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Notat om opggrelse af sagsbehandlingstid for husdyrsager i 2018

Miljostyrelsen har opgjort kommunernes sagsbehandlingstider for miljggodkendelser og
miljatilladelser til husdyrbrug i 2018.

Opgorelsen omfatter sagsbehandlingstider for tilladelser og godkendelser efter § 10, § 11 og § 12
iden tidligere husdyrgodkendelseslov samt sagsbehandlingstider for godkendelser og tilladelser
efter § 16 a og § 16 b i den nuvaerende husdyrbruglov, der tradte i kraft den 1. august 2017.
Opgerelsen omfatter ogsa oversigt over igangvarende sager, og hvorledes husdyrbruglovens 9o
dages frist for behandling af ansggninger efter § 16 b overholdes. I bilaget til dette notat vises en
opgorelse for hver enkelt kommune.

Det er desuden opgjort, hvor mange afgorelser, der er truffet efter anmeldelse efter
husdyrgodkendelsesbekendtgorelsens §§ 10-19.

I tabel 1 nedenfor praesenteres antal afggrelser (undtagen i anmeldesager) og den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid efter de respektive paragraffer i den tidligere og nuveerende
lov.

1/1-31/12 - 2018 §10 §11 §12 §110g12 §16a §16b Alle
Antal | Mdr. | Antal | Mdr. | Antal | Mdr. | Antal | Mdr. | Antal | Mdr. | Antal | Mdr. | Antal | Mdr.
Alle kommuner
Afgjort 10| 68 94| 57| 236| 6,0 330| 59| 232| 42| 393| 28| 965| 4,2
Godkendt 8| 7,0 90| 58| 226| 6,2| 316 6,1| 219| 4,3| 363| 2,8| 906 43
Afslag 2| 58 4| 3,3 10 2,1 14| 2,4 6| 3,3 6| 3,0 28 3,0
Veasentlig eendret o| - o| - o| - o| - 1| 0,5 4| 2,8 5 58
Sagen henlagt — — — — — — — — 6 1,2 20 2.1 26 1,8

Tabel 1. Oversigt over antal afgerelser om tilladelse eller godkendelse samt gennemsnitlig
sagsbehandlingstid for alle kommuner. Det bemeerkes, at der i det nye husdyrgodkendelse.dk
er blevet tilfajet mulighed for ogsd szerskilt at se antal sager, der er henlagt.

Der eri alt afgjort 965 sager om tilladelse eller godkendelse i 2018. Sagerne fordeler sig med ca.
en tredjedel efter den gamle lov og to tredjedele efter den nye lov. Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for sager efter den tidligere geeldende husdyrgodkendelseslov er 6,8 mdr.
for § 10 sager, 5,7 mdr. for § 11 og 6,0 mdr. for § 12. For sager efter den nuvaerende
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husdyrbruglov er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 4,2 mdr. for § 16 a og 2,8 mdr. for § 16
b. Sagsbehandlingstiden er som helhed steget i forhold til 2017, hvilket var forventet, fordi der
blev indsendt ekstraordineert mange sager op til ikrafttraeden af den nye husdyrbruglov den 1.
august 2017.

Ved de tidligere opgarelser er der lavet en samlet opgerelse for godkendelsessagerne efter §§ 11
og 12. For kontinuitetens skyld er denne opgerelse ogsa lavet her (kolonnen markeret med grat).
Der er som noget nyt i forhold til opgerelsen fra 2017 ogsa lavet en opggrelse over
gennemsnittet for alle fem sagstyper (kolonnen markeret med blat).

Der er truffet afgorelse i 374 sager om anmeldelse efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens §§
10-19 (se tabel 2). Alle anmeldelserne blev imgdekommet.

Ansagninger og afgorelser efter den nuvaerende husdyrbruglov

Fra lovens ikrafttradelse til og med 31. december 2018 er der indsendt 494 ansggninger om §
16 a-godkendelse og 626 ansggninger om § 16 b-tilladelse. Der var pr. 31. december 2018 truffet
afgarelse i 234 af § 16 a-sagerne og i 413 af § 16 b-sagerne. Hovedparten af afgerelserne er
truffet i 2018. I 2017 blev der afgjort 22 § 16 b-sager og ingen § 16 a-sager.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for § 16 b-sager ligger lidt under de 9o dage, som er
fastsat som frist i husdyrbruglovens § 54 j'. Sagsbehandlingstiden ligger over de 90 dage i 32 %
af § 16 b-sagerne.

Der er truffet afgorelse i 374 sager om anmeldelse efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens
8§ 10-19. Langt den overvejende del af anmeldelserne vedrorer etablering af forskellige
driftsbygninger, som f.eks. siloer, lader og maskinhaller. Desuden er en stor del anmeldelser om
ensilageopbevaringsanlaeg eller skift mellem dyretyper.

Anmeldeordning Antal
§ 10 Forskellige driftsbygninger, anlaeg m.v. 202
§ 11 Ensilageopbevaringsanlaeg m.v. 71
§ 12 Gagdningsopbevaringsanlaeg 10
§ 13 Vinteropstaldning af dyrehold til naturafgraesning 2
§ 14 Opstaldning af dyrehold af hobbybetonet karakter 4
§ 15 Skift mellem dyretyper 70
§ 16 Skift i miljgteknologiske lgsninger og bortfald af vilkir om spalteskraber i kvaegstalde 3
§ 17 Afprevning af miljeeffektive teknologier eller teknikker 2
§ 18 Produktionstilpasning 8
§ 19 Skift mellem dyretyper, staldsystemer og miljateknologi 2
I alt 374

Tabel 2. Afgorelser efter anmeldelse i alle kommuner i perioden 1/1-31/12-2018. Alle

afgorelserne var tilladelser. Anmeldeordningen for gedningsopbevaringsanlaeg (§ 12) tradte i

1 90-dages fristen gzlder ogsa for afgorelser efter § 16 a, stk. 4, men det er endnu ikke muligt at opgere disse
serskilt i husdyrgodkendelse.dk. I opgarelsen for 2018 méa det antages, at der kun er ganske f eller slet ingen
afgorelser efter § 16, stk. 4, fordi disse kun meddeles til husdyrbrug, der i forvejen er godkendt efter § 16 a.



kraft 1/8-2018, hvorved paragrafnumrene for de efterfolgende anmeldeordninger blev rykket
frem. I opgerelsen er anmeldelser for hele 2018 samlet under hver ordnings nuvarende
paragrafnummer. Ligeledes er alle anmeldelser om produktionstilpasning samlet under § 18 1
opgerelsen, uanset om det er anmeldelser efter den nuvarende ordning, som kun gzelder for
malkekoer, eller efter den tidligere ordning, som ogsa gjaldt for slagtesvin.

Afgorelser efter den tidligere husdyrgodkendelseslov

Som det ses i opgerelsen i tabel 3, er sagsbehandlingstiden for ansggninger efter § 10, § 11
og § 12 opgjort som et samlet gennemsnit for alle kommuner faldet igennem arene til og
med 2017. I 2018 er sagsbehandlingstiden for disse sager dog laengere. Dette afspejler, at
denne gruppe sager nu udelukkende bestér af &ldre sager, hvor ansggningen er indsendt
inden 1. august 2017.

§ 10 §11 §12
Ar Antal Mdr. Antal Mdr. Antal Mdr.
2013 - - 260 7,4 487 8,2
2014 58 4,6 262 5,9 550 6,9
2015 78 2,9 263 5,9 573 5,9
2016 147 3,4 196 5,0 661 5,0
2017 143 2,9 257 4,1 569 44
2018 10 6,8 94 5,7 236 6,0

Tabel 3. Antal afgerelser og sagsbehandlingstid for ansegninger efter § 10, § 11 og § 12
opgjort som samlet gennemsnit for alle kommuner siden 2013.

Summen af antal sager afgjort efter § 11 og § 12 ligger pa samme niveau i drene 2014-2017,
samtidig med at der i perioden 2013-2017 er skaret mellem en tredjedel og halvdelen af den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid beregnet som gennemsnit for alle kommuner for § 10, § 11
og § 12 sager.

Det fremgar af bilaget, at i alt 56 kommuner har meddelt afggrelser efter den
tidligere husdyrgodkendelseslov i 2018.

e  §10 afgorelser blev meddelt af 8 kommuner. Her 14 sagsbehandlingstiden kun i en enkelt
kommune under de 110 dage, der er servicemalet for § 10 afggrelser.

o § 11 afgarelser blev meddelt af 38 kommuner. Her 14 den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pé
under de 155 dage, der er servicemalet for § 11 afgerelser, i 15 af de 38 kommuner.

e  §12 afgarelser blev meddelt af 52 kommuner. Her 14 den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa
under de 180 dage, der er servicemaélet for § 12 afggrelser, i 27 af de 52 kommuner.

Igangvarende sager og sagspukkel

Samlet set var der pr. 31. december 2018 771 igangvaerende ansggningsskemaer i
husdyrgodkendelse.dk, hvoraf 465 defineres som aktive, mens de resterende 306 er
ansggningsskemaer, der enten er sat i bero i systemet eller har ligget hos ansgger i mere
end 90 dage.



Antallet af aktive sager er dermed faldet med 122 sager siden 1. januar 2018, hvor antallet af
aktive sager var steget til 587 aktive sager, sandsynligvis som konsekvens af, at der op mod
ikrafttreedelsen af den nye husdyrbruglov 1. august 2017 blev indsendt ekstraordinart mange
ansegninger. Antallet af aktive sager ligger dog stadig pa et hgjere niveau end ved udgangen af
2016, hvor der var 379 aktive sager.

71 af de 465 aktive sager er indsendt efter den tidligere husdyrgodkendelseslov, mens de
resterende 394 aktive sager er indsendt efter den nuvearende lov.

I alt 104 af de 465 aktive sager udger den sikaldte sagspukkel?. Sagspuklen er dermed
mindsket siden 1. januar 2018, hvor sagspuklen var gget til 131 sager, formentlig som
konsekvens af de ekstraordinaert mange sager der blev fremsendt op mod 1. august
2017. Sagspuklen er dog stadig sterre end ved udgangen af 2016, hvor der var 87 sager i
sagspuklen. De 104 sager fordeler sig med 38 sager efter den tidligere
husdyrgodkendelseslov og 66 sager efter den nuvearende lov.

Overgangen til en ny regulering i 2017 kan have forarsaget en yderligere stigning i antallet af
ikke afgjorte skemaer i husdyrgodkendelse.dk, fordi nogle anseggere kan have sagt forst efter den
tidligere husdyrgodkendelseslov og senere har sagt efter den nye lov til det samme projekt. 227
skemaer af de 306 skemaer, der er sat i bero eller har ligget kontinuerligt hos ansgger i mere
end 90 dage, er ansggninger efter den tidligere lov om husdyrgodkendelse. En del af disse
ansggningsskemaer vil formentlig blive afsluttet uden realitetsbehandling, fordi anseger
efterfolgende har indsendt en ny ansegning efter den nye husdyrbruglov.

En medvirkende arsag til det stigende antal igangveerende skemaer kan ogsa vere, at
sagsbehandlingstiden er steget, dels pga. tidsforbrug til hindtering af flere indkomne
ansggninger, og dels pga. tidsforbrug for sagsbehandlerne til at satte sig ind i den nye
regulering.

Afslutning af skemaer i det gamle husdyrgodkendelse.dk

Den gamle udgave af husdyrgodkendelse.dk (fra for 1. august 2017) lukkes, nar systemet
ikke leengere anvendes til sagsbehandling. Hvornér og hvordan er ikke fastlagt endnu.
For at bevare data fra systemet, vil der ved lukningen blive foretaget en slutkopiering af
alle godkendte § 10, 11 og 12 skemaer.

Inden det gamle husdyrgodkendelse.dk kan lukkes, skal alle skemaer veere afsluttet for
at sikre, at der ikke er skemaer i systemet, som er under sagsbehandling.

Miljgstyrelsen har ved tidligere lejligheder opfordret kommunerne til iszer at fa alle
inaktive skemaer afsluttet sidelobende med sagsbehandlingen af de aktive skemaer. Nar
ansggningerne har ligget sa l&nge hos ansgger, er der grund til at forvente, at ansager
ikke leengere er interesseret i at fa sagen behandlet. Men ogsé en stor del af de aktive
sager i sagspuklen er efterhidnden sa gamle, at det tyder p4, at sagerne reelt ikke leengere

2 Ved sagspukkel forstis det antal aktive § 16 b-skemaer, hvor sagsbehandlingstiden
(behandlingsdage netto) har overskredet 9o dage og det antal aktive § 10-, 11- og 12-skemaer,
hvor sagsbehandlingstiden (behandlingsdage netto) har overskredet det aftalte servicemal pa
henholdsvis 110, 155 og 180 dage for de pdgaeldende sagstyper.



onskes behandlet af ansoger.

I bilaget vises antal aktive skemaer, antal skemaer i sagspuklen samt antal inaktive
skemaer i de enkelte kommuner.

Miljostyrelsen anbefaler, at kommunerne gor folgende for at fa afsluttet de gamle
skemaer med henblik p at f& sagsbehandlingen afsluttet med afgarelse eller at ansoger
treekker skemaet tilbage.

o Giver ansgger en frist til at genindsende eller traekke skemaet tilbage.

¢ Gor ansgger opmerksom p4, at hvis skemaet ikke genindsendes eller traeekkes tilbage inden for
fristen, vil ansggningen blive afgjort pa det foreliggende grundlag med brugerbetaling (kommunen
treekker skemaet tilbage i husdyrgodkendelse.dk).

¢ Gentager over for ansgger, hvilke oplysninger, der mangler (for skemaer som er sendt retur for
supplerende oplysninger).

e Gor ansgger opmerksom p4, at hvis skemaet genindsendes uden tilstraekkelige oplysninger, kan
ansegningen ogsa blive afgjort pa det foreliggende grundlag.

Miljgstyrelsens husdyrteam vil i den kommende tid bistd kommunernes sagsbehandlere med
afslutning af gamle, inaktive skemaer. Bl.a. bliver der taget kontakt pr. telefon.

Baggrund for opgerelsen

Miljostyrelsen opger halvarligt sagsbehandlingstiden og den sékaldte sagspukkel for afggrelser
truffet efter reglerne om miljatilladelse eller miljggodkendelse til husdyrbrug. Dvs. efter den
tidligere gaeldende husdyrgodkendelseslov og den nugaldende husdyrbruglov.

Opgorelsen foretages efter aftale med KL. Opggrelsen foretages med udgangspunkt i data
trukket fra anseggningssystemet pa husdyrgodkendelse.dk, der er kvalitetssikret i kommunerne.
Ved tidligere opgerelser har udtrak fra husdyrgodkendelse.dk varet suppleret med manuel
indberetning fra kommunerne, fordi der ikke var mulighed for at sege om § 10-tilladelse
gennem husdyrgodkendelse.dk indtil den 15. juni 2016.

I opgoerelsen for 2018 er der kun indberettet en enkelt § 10-sag manuelt. Knapt 10 % af
statistikoplysningerne for § 10 ansggninger i 2017 er sket ved manuel indberetning. Data fra
2014 og 2015 om § 10 hviler alene pad kommunernes frivillige indberetning, og ikke alle landets
kommuner benyttede sig af muligheden for at indberette disse data.

Komimunernes kvalitetssikring af data og tallenes validitet

Kommunerne er blevet tilbudt at kvalitetssikre de data, som statistikken er beregnet ud fra.
Ved kvalitetssikringen korrigerer kommunerne data, sa det sikres, at statistikken kun
udarbejdes pé baggrund af sager, hvor der reelt er foretaget en afgorelse, samt at alle afgjorte
sager er regnet med. Herudover skal kommunen sikre sig, at alle reelle stop i
sagsbehandlingen, der er fordrsaget af ansgger, er trukket fra.

Den effektive sagsbehandlingstid, som er vist i bilaget 2, opgares ved at antal dage fra
indsendelse af ansggningen til kommunen indtil afgerelsesdatoen fraregnes det antal
dage, hvor ansggningen eventuelt har veeret sendt retur til ansgger for at fa supplerende
oplysninger. Dog leegges de forste 7 dage hos ansgger efter sagen er sendt retur til



kommunens sagsbehandlingstid for at afspejle, at anseger skal have en rimelig frist til at
indsende de supplerende oplysninger. Indtil den 15. juni 2016 talte perioden indtil
visitation (maksimalt 21 dage) ikke med i den effektive sagsbehandlingstid.

Som eksempel pa "7-dages reglen” kan neaevnes, at hvis ansegger indsender yderligere
nedvendige oplysninger til kommunen 9 dage efter kommunen har anmodet om
oplysninger, bliver der trukket 2 dage fra den effektive sagsbehandlingstid.

Bilag

Opgorelse for hver enkelt kommune.



