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Notat om sendringer i forslag til vandplaner for forste planperiode (2010-2015)

1. Indledning

Dette notat indeholder en beskrivelse af de aendringer til vandplaner for forste planperiode, som er i
supplerende offentlig hering fra 30. juni til 26. august 2014. Endvidere indeholder notatet et kortfattet
overordnet resumé af behandlingen af de heringssvar, som Naturstyrelsen modtog under den offentlige
horing af forslag til vandplaner. Det er alene de i afsnit 2 anforte 2endringer, som der hgres over. Resumeet af
behandlingen af heringssvar er sédledes ikke en del af den supplerende offentlige horing, men tjener alene
som information til offentligheden om, hvordan Naturstyrelsen har behandlet de modtagne heringssvar.

Forslag til de statslige vandplaner for forste planperiode (2010-2015) var i ny 6 maneders offentlig hering fra
den 21. juni til den 23. december 2013. Det var muligt at afgive hgringssvar til konkrete elementer i
vandplanerne, som vedrgrer en bestemt matrikel, fx en indsats i et specifikt vandlab, eller til generelle emner
i vandplanerne eller i de tilhgrende miljgrapporter.

Der indkom i alt ca. 6700 hgringssvar fra ca. 4900 hgringsparter. Horingssvarene fordelte sig saledes:
Statslige myndigheder, regioner og kommuner indsendte i alt 651 hgringssvar. Landsdekkende og lokale
foreninger indsendte 266 hgringssvar, virksomheder indsendte 76 hgringssvar og private grundejere ca. 5665
horingssvar.

Alle hgringssvar er nu behandlet, og Naturstyrelsen har taget stilling til, hvilke @ndringer af vandplanerne
som svarene giver anledning til.

Sidelebende med Naturstyrelsens behandling af de indkomne hgringssvar er der truffet flere politiske
beslutninger, der forer til 2endringer i vandplanerne. Disse er bl.a. truffet pad baggrund af basisanalysen for
vandomrédeplanerne for anden planperiode (2015-2021) og som led i aftalen "Vakstplan for Fadevarer”,
som regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april 2014.

Mange hgringssvar omhandler vandomréder eller indsatser, der som konsekvens af bl.a. ovennavnte
politiske beslutninger, ikke laengere indgér i planerne. Det gelder iser vandleb, som er udtaget af planerne,
fordi de samlede vandlgbsstraekninger reduceres fra 22.000 km til 19.000 km, s der er sammenhang
mellem vandlgb i 1. generation vandplaner og 2. generation vandplaner. Det gelder endvidere indsatser, som
knytter sig til virkemidlet @ndret vandlgbsvedligeholdelse, som ikke leengere indgar i planerne pa samme
made, som de ikke leengere indgér 2. generation vandplaner. I det omfang, at haringssvar papeger grunde til,
at vandomrader eller indsatser ikke bgr vaere en del af planerne, er hgringssvarene betragtet som
imgdekomne og er dermed ikke behandlet konkret.

Hvis der forud for vedtagelsen af de endelige vandplaner foretages aendringer i forhold til de offentliggjorte
forslag i de dele af indsatsprogrammet eller retningslinjer, der fastsatter forpligtelser for myndigheder, kan
vandplanerne ikke vedtages, for endringerne har veret i fornyet offentlig horing i mindst 8 uger. Dette folger
af miljgmélslovens § 30, jf. lov nr. 726 af 25. juni 2014.

Pataenkte aendringer skal sdledes sendes i haring, hvor forpligtelsen til at gennemfore en indsats fastsattes
direkte i og far retsvirkning gennem vandplanerne. Tilsvarende skal @ndringer i vandplanernes



retningslinjer sendes i supplerende offentlig hering, hvis der er tale om @ndringer i retningslinjer, der
fastsatter forpligtelser for myndigheder.

P4 den baggrund er péatenkte aendringer af vandplanerne, der udger endringer i de dele af
indsatsprogrammet eller retningslinjer, der fastsetter forpligtelser for myndigheder, nu sendt i supplerende
offentlig hering fra 30. juni — 26. august 2014.

Horingsmaterialet bestar af dette notat, som rummer en beskrivelse af de patenkte @&ndringer i indsatser,
der fastsettes i vandplaner for forste planperiode, samt et bilag med oversigt over patenkte sendringer af
vandplanernes retningslinjer. Notatet indeholder endvidere en korfattet sammenfattende beskrivelse af de
mange heringssvar, som er indkommet, samt Naturstyrelsens bemerkninger hertil. Herudover bestar
horingsmaterialet af et eendringskort pa Naturstyrelsens hjemmeside (et web-gis-kort), hvor man kan zoome
ind pa et givent geografisk omrade og se alle patenkte &endringer vedr. konkrete indsatser, der er omfattet af
den supplerende offentlige horing.

Efter den supplerende hering er afsluttet, vil Naturstyrelsen behandle alle modtagne heringssvar og om
ngdvendigt justere vandplanerne pd baggrund af hgringssvarene inden den endelige vedtagelse af
vandplanerne for forste planperiode.

Naturstyrelsen vil i forbindelse med vedtagelsen af vandplanerne sammenstille alle oplysninger fra bdde den
supplerende hgring og 6 maneders haringen, og offentliggare et overordnet heringsnotat, hvori indkomne
heringssvar, der er af generel karakter, refereres og kommenteres mere uddybende. Der vil herudover blive
offentliggjort 23 lokale hgringsnotater om serlige lokale problemstillinger — et for hvert af de 23
hovedvandoplande. Det vil fremga af hgringsnotaterne, hvilke hgringssvar der har fort til @&ndringer af
vandplanerne. Fremgangsmaden er dermed den samme som blev anvendt i forbindelse med udarbejdelse og
offentliggorelse af horingsnotat fra den tidligere offentlige hering 2010-2011 og efterfolgende supplerende
horing december 2011 af forslag til vandplaner for farste planperiode.

2, Andringer i de dele af indsatsprogrammet og retningslinjerne, der fastsaetter
forpligtigelser for myndigheder

I dette afsnit beskrives de @ndringer i vandplanernes indsatsprogram og retningslinjer, der via vandplanerne
fastsaetter forpligtelser for myndigheder, og som dermed ifelge miljomaélslovens § 30 skal i supplerende
offentlig hgring pd 8 uger, inden forslag til vandplaner for forste planperiode kan vedtages. Det er alene de
nedenfor beskrevne a&ndringer, som der hares over, og som der dermed kan afgives haringssvar til. Ud over
de andringer, der hares over, foretages der en raekke andre @ndringer af vandplanerne, herunder af de dele
af indsatsprogrammet, hvor forpligtelsen er fastsat i anden lovgivning samt af de faktiske forhold i planerne.
Disse @ndringer er ikke en del af heringen, idet de ikke medferer @ndringer i de dele af vandplanernes
indsatsprogram eller retningslinjer, der fastsetter forpligtelser for myndigheder, og dermed ikke er omfattet
af miljgmélslovens § 30.

2.1. Vandplanens retningslinjer

Der foretages preeciseringer af enkelte af vandplanernes retningslinjer. Der er tale om mindre praciseringer af nr. 7,
8 og 11 vedr. spildevand, nr. 14 vedr. udledning af kelevand, nr. 31 vedr. reduktion af okkerbelastning, nr. 38 vedr.
grundvand samt @&ndring af nr. 51 vedr. aktivitetszoner i overensstemmelse med lov om vandplanlaegning.

Se bilag 1 for naermere beskrivelse af endringer i retningslinjerne.

2.2, Vandleb
Der foretages en raekke @&ndringer i indsatserne pa vandlgbsomradet:

Indsatser i udgdede vandlob. Som folge af udtag af vandlgbsstraeekninger fra vandplanerne bortfalder indsatser
vedrgrende @ndret vandlgbsvedligeholdelse pé ca. 750 km vandlgb, vandlgbsrestaurering pé ca. 75 km vandlgb og
gendbning af rer pa ca. 25 km vandlgb. Endvidere bortfalder der indsatser over for 94 spaerringer.

ZEndringerne skyldes, at den samlede straekning af vandleb, der nu indgér i vandplanforslagene, er reduceret fra ca.
22.000 km til ca. 19.000 km. Baggrunden herfor er, at afgreensningen af vandlgb i basisanalysen for anden
planperiode ogsa laegges til grund for mél og indsatser i de vandplaner, der skal geelde i forste planperiode. De ca.
19.000 km vandlgb udgeres af de vandlgb, som skennes at have storst naturveerdi.



Indsatser i vandleb med god tilstand. Som folge af nye data tilvejebragt bl.a. i forbindelse med basisanalysen for
anden planperiode vurderes en razkke vandlgb og sger nu at have malopfyldelse, hvorfor de pégeeldende
vandomréders tilstand nu er @ndret til god tilstand. Endvidere har samling af sma vandomréader i storre enheder
med henblik pd administrative forenklinger i visse tilfalde betydning for vurderingen af mélopfyldelsen. Dette
medferer samlet set, at ca. 500 km indsats vedr. &ndret vandlgbsvedligeholdelse og ca. 200 km indsats vedr.
vandlgbsrestaurering udgér af vandplanerne.

Indsatser i blodbundsvandleb udtages. 1 forbindelse med udarbejdelsen af basisanalysen for anden planperiode
blev det fastslaet, at tilstanden for sammensatningen af smadyr i de sidkaldte bledbundsvandlgb ikke kunne
vurderes ud fra DVFI (Dansk Vandlgbs Fauna Indeks), hvorfor der ikke fastlegges indsatser med henblik pa
forbedring af tilstanden for smédyr i bledbundsvandlgb, for der er udviklet et nyt indeks til brug for
tilstandsvurdering heraf. Som folge heraf udgér indsatser vedr. ca. 250 km &ndret vandlgbsvedligeholdelse.

Virkemidlet “eendret vandlobsvedligeholdelse” udtages af vandplanerne. Som led i aftalen "Vakstplan for
Fodevarer”, som regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april
2014 blev det besluttet at udtage virkemidlet “endret vandlgbsvedligeholdelse” af vandplanerne for anden
planperiode. Dette skyldes, at det hidtil har vaeret forudsat, at landbruget skal kompenseres for tab i forbindelse
med gennemforelse af reduceret grodeskaering inden for rammerne af landdistriktsprogrammet. Det har imidlertid
ikke vist sig muligt at finde en model, der er tilstraekkelig precis til at tilfredsstille EU’s krav til precision for
udbetaling af kompensation over landdistriktsprogrammet. Som konsekvens heraf er det besluttet ogsé at lade
virkemidlet udgé af planerne for forste planperiode.

Konsekvensen er, at i alt ca. 2300 km vandlgbsstreekninger ikke lengere har en indsats i form af sendret
vandlgbsvedligeholdelse. Det bemerkes i den forbindelse, at indsatser vedrerende @ndret vandlgbsvedligeholdelse
herudover ogsa bortfalder som folge af beslutningerne om, at den samlede straekning af vandleb, der indgar i
vandplanforslagene, reduceres fra ca. 22.000 km til ca. 19.000 km, at en rakke vandlgb nu vurderes at have
malopfyldelse, og at indsatser i bledbundsvandleb udtages, jf. ovenfor.

Andringer i indsatser som folge af behandling af heringssvar til den offentlige horing samt modtagelse af nye
faktiske oplysninger i gurigt. Behandlingen af hgringssvar afgivet til forslag til vandplaner, der var i offentlig hering
fra juni til december 2013, samt modtagelse af nye faktiske oplysninger i gvrigt, medferer, at der udtages indsatser
vedrgrende vandlgbsrestaurering og genabning af rgr pd henholdsvis ca. 12,5 km og ca. 9 km. Indsatserne, der
bortfalder, forefindes primeert i Midtjylland og pa Sjelland.

/ZEndringerne skyldes navnlig modtagelse af nye konkrete oplysninger om faktiske forhold vedrgrende indsatserne,
der giver anledning til at revurdere Naturstyrelsens beslutning om at gennemfeore konkrete indsatser pa de
pageldende vandlgbsstraekninger.

Der er tillige modtaget en rackke hgringssvar, der omhandler de indsatser, der udgér grundet de ovenfor beskrevne
politiske beslutninger. Idet indsatserne udgér pa grund af politiske beslutninger, er eventuelle &endringer, som disse
hgringssvar matte have fort til for de pageldende indsatser, ikke anfort i dette notat.

Det er muligt at orientere sig om sndringer i vandlgbsindsatser ved at zoome ind pé vandlgbene pa

Naturstyrelsens @&ndringskort: miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiviekstrah2014

2.3. Spildevand
Der foretages en rackke &ndringer i indsatserne pé spildevandsomrédet.

Indsatser i udgdede vandlob. Antallet af spildevandsindsatser reduceres pé landsplan, idet der nu mélszttes
ca. 19.000 km vandlgb, mens tallet tidligere var 22.000 km, jf. ovenfor om sndringen af afgreensningen af
vandlgb i vandplanerne. Alle spildevandsindsatser til vandlgbsstraekninger, der udtages af vandplanerne,
bortfalder. Dette medferer bortfald af indsats over for ti renseanlag og 25 dambrug i forste planperiode samt
bortfald af indsats over for 117 regnbetingede udlgb og ca. 4000 ukloakerede ejendomme i forhold til det
samlede indsatskrav for vandplanerne for forste og anden planperiode. Det bemerkes, at en kommune kan
velge at fastholde en spildevandsindsats, hvis indsatsen har betydning for opnéelse af miljgmaélet for et
nedstrgms liggende malsat vandlgb.

Zndringer i indsatser som folge af behandling af heringssvar til den offentlige horing. Der udskydes indsats for ét
renseanlaeg, ca. 50 regnbetingede udleb og ca. 437 ukloakerede ejendomme til vandplanerne for anden planperiode.




Udskydelserne skyldes, at en raekke kommuner i deres hegringssvar til forslag til vandplanerne har anfert, at de ikke
har mulighed for at nd at gennemfare de pagaeldende indsatser i farste planperiode, men har en konkret plan for
gennemforsel af indsatser i lgbet af 2. planperiode. Det er derfor besluttet at udskyde indsatserne til anden
planperiode. Endvidere er tre mindre oplande med indsats over for i alt ca. 42 ukloakerede ejendomme efter gnske
fra kommunerne medtaget i vandplanerne.

Det er muligt at orientere sig om a&ndringerne i spildevandsindsatserne ved at zoome ind pa indsatserne pa

Naturstyrelsens @&ndringskort: miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiviekstrah2014

Generel udskydelse af frist for spildevandsindsatser. Pa baggrund af den knap 2-drige forsinkelse af
vandplanplanarbejdet, der har vaeret konsekvensen af, at Natur- og Miljoklagensevnet i december 2012
kendte de statslige vandplaner for ugyldige og med udgangspunkt i, at en reekke kommuner under hgringen
har oplyst, at de vil have vanskeligt ved at né at gennemfgare spildevandsindsatserne inden udgangen af 2015,
@ndres fristen for gennemforelse af spildevandsindsatsen siledes, at kommunerne skal have gennemfort
indsatserne senest 2 r efter vedtagelsen af vandplanerne for forste planperiode. Kommunerne vil hermed
have to ar fra vedtagelsen af vandplanerne til at meddele pibud til ejendomme i spredt bebyggelse og
gennemfore indsatserne overfor regnbetingede udlgb og renseanlaeg.

Forlengelsen af fristen vil fremgé af en note til vandplanens indsatsprogram i tabel 1.3.1. Det vil ogsé fremg,
at forleengelsen af fristen vil kunne have konsekvenser for mélopfyldelsen i vandlgb i ferste planperiode.
Endelig vil det fremgé af noten, at ivaerksattelse af indsatser over for ukloakerede ejendomme i spredt
bebyggelse desuden kan udskydes i overensstemmelse med avrige geeldende regler herom.

2.4. Sger
Der foretages enkelte &endringer i indsatser pa sg-omradet.

57 indsatser over for ukloakerede ejendomme og én indsats vedr. sgrestaurering bortfalder, idet det er
besluttet i vandplanerne at udtage en rakke sger under 5 hektar, som ikke indgar i basisanalysen for anden
planperiode.

Endvidere bortfalder én indsats vedr. sgrestaurering, idet tilstanden for sgen er endret til god tilstand, da
sgen ifolge basisanalysen for anden planperiode har malopfyldelse.

Det er muligt at orientere sig om andringer i indsatser over for sger ved at zoome ind pé sgerne pa

Naturstyrelsens e&ndringskort: miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiviekstrah2014

2.5. Kvaelstof/fosfor

Virkemidlet mélrettede efterafgrader udtages af vandplanerne. I vandplaner for farste planperiode var der
krav om ca. 140.000 ha malrettede efterafgrader. Andringen er en udmentning af dele af regeringens aftale
med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative af 2. april 2014 om Vekstplan for
Fodevarer.

Veakstplan for Fadevarer indeholder desuden aftale om bl.a. at a&ndre randzoneloven med henblik pa at
reducere det samlede randzone-areal til ca. 25.000 ha samt at forhgje det generelle efterafgredekrav med
60.000 hektar fra 2015. Krav vedr. randzoner og generelle efterafgrader er reguleret i henholdsvis lov om
randzoner og bekendtgorelse om jordbrugets anvendelse af gadning i perioden 2014-15 og om plantedaekke,
og @ndringer heraf sker sdledes ved en @ndring af disse regelsaet. Da krav vedr. randzoner og generelle
efterafgroder séledes ikke fastseettes direkte i og ikke far retsvirkning gennem vandplanerne, er
folgeeendringer i vandplanerne vedr. randzoner og generelle efterafgrader ikke en del af den supplerende
offentlige horing af vandplanerne.

Endvidere bortfalder krav om etablering af tre P-adale, idet undersggelser viser, at det ikke er muligt at
anlaegge disse inden for det pageldende opland. P-ddalene skulle vaere placeret ved Dronninglund Mgllesg i
Nordjylland, Stilling Solbjerg Se i Midtjylland og Kongskilde Mollesa pa Sjeelland.



2.6. Grundvand

En indsats vedr. vandindvinding bortfalder pa baggrund af den politiske beslutning om at tilrette
afgrensningen af vandlgb i vandplanerne for forste planperiode med afgraensningen af vandlgb i
basisanalysen for anden planperiode, jf. ovenfor. Vandindvindingen er placeret neer Ledgje pa Sjaelland.

ZEndringen kan ses pa Naturstyrelsens endringskort:
miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiviekstrah201

2.7. Miljofarlige forurenende stoffer

Alle vandlgbsstrakninger, der udgér fra vandplanforslagene, jf. beslutningen om at tilrette afgrensningen af
vandlgb i vandplanerne for forste planperiode med afgrensningen af vandleb i basisanalysen for anden
planperiode, udtages fra indsatskategorier for miljofarlige forurenende stoffer.

I indsatskategori 2 udtages 985 km ud af 5.407 km vandlgb, og i indsatskategori 3 udtages 117 km vandlgb ud
af 350 km. ZEndringerne for indsatskategori 2 er jaevnt fordelt over hele landet. ZAndringerne for
indsatskategori 3 forefindes primeert i Jylland. Indsatskategori 2 vedrgrer vandomrader under observation
for koncentration af miljgfremmede stoffer. Indsatskategori 3 vedrerer vandomrider med behov for
stofspecifik indsats over for miljefremmede stoffer.

Vandlgbsstraekningerne, der udtages af indsatskategorierne, kan ses pa Naturstyrelsens aendringskort:
miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiviekstrah201

3. Resume af behandlingen af haringssvar afgivet til den offentlige horing over forslag til
vandplaner

Dette afsnit indeholder en kortfattet overordnet beskrivelse af de vaesentligste emner i de hgringssvar, som
Naturstyrelsen har modtaget i forbindelse med den offentlige hering af forslag til vandplaner. Der blev
modtaget et stort antal hgringssvar, der omhandler mange forskellige emner og omrader i vandplanerne.
Resumeet redeggar for Naturstyrelsens fremgangsmade vedrgrende behandling af hgringssvar og beskriver de
vaesentligste juridiske og faglige forhold i de modtagne hgringssvar samt Naturstyrelsens beméerkninger
hertil. Som beskrevet ovenfor vil Naturstyrelsen i forbindelse med vedtagelsen af vandplanerne offentliggare
detaljerede hgringsnotater, der redeger for de modtagne heringssvars indhold og Naturstyrelsens
bemaerkninger hertil. Det bemarkes, at dette afsnit ikke er en del af det materiale, der er i supplerende
offentlig hering.

3.1 Behandling af modtagne horingssvar

Naturstyrelsen har behandlet alle hgringssvar. Horingssvarene er karakteriseret som veaerende af enten lokal
eller overordnet karakter. De lokale hgringssvar omhandler specifikke geografiske lokaliteter eller
vandomréder. Horingssvarene speender fra konkrete, faktiske oplysninger om lokaliteten til synspunkter
vedrogrende den indsats, der er foresldet iveerksat i det konkrete omréde. De overordnede svar indeholder
synspunkter om generelle sporgsmal, sisom hvordan Danmark implementerer vandrammedirektivet
sammenlignet med andre europziske lande, de gkonomiske konsekvenser for landbrugserhvervet, generelle
synspunkter om de anvendte virkemidler, tidsfristerne for gennemforelse af indsatser osv.

Naturstyrelsen har som led i behandlingen af heringssvar taget stilling til, om det enkelte heringssvar skal
imgdekommes og fare til &ndringer af vandplanerne.

Safremt et hgringssvar omhandler overordnede, generelle spergsmél, har Naturstyrelsen foretaget en
vurdering af, hvorvidt heringssvaret indeholder nye oplysninger, der ber fore til generelle a&ndringer i
vandplanerne. Dette har blandt andet medfert eendringer i enkelte af vandplanernes retningslinjer samt en
generel udskydelse af fristen for spildevandsindsatsen, hvilket beskrives nermere i afsnit 3 herunder.

Safremt et hgringssvar omhandler indsatsprogrammet eller de oplysninger, der ligger til grund herfor, er
vurderingen foretaget ud fra Naturstyrelsens "Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer”, maj
2012. Retningslinjerne udger grundlaget for udarbejdelse af indsatsprogrammer og de dele af vandplanerne,
som er en forudsaetning for udarbejdelsen af indsatsprogrammerne. Retningslinjerne er offentliggjort pa
NST’s hjemmeside. Safremt et hgringssvar indeholder nye oplysninger om faktiske forhold i vandplanerne,
der, nidr de sammenholdes med retningslinjerne for udarbejdelse af indsatsprogrammet, tilsiger, at en
konkret indsats eller oplysninger, der ligger til grund herfor, ber sendres, har Naturstyrelsen sndret i den



pageldende indsats eller oplysningerne herom. De a&ndringer, som behandlingen af hgringssvar har medfort,
beskrives i afsnit 3 herunder.

Som naevnt indledningsvist omhandler mange hgringssvar vandomréder eller indsatser, der ikke laengere
indgar i planerne. Det galder iszer vandlgb, som er udtaget af planerne, fordi de samlede
vandlgbsstraeekninger reduceres fra 22.000 km til 19.000 km, s der er sammenhang mellem vandleb i 1.
generation vandplaner og 2. generation vandplaner. Det galder endvidere indsatser, som knytter sig til
virkemidlet ’eendret vandlgbsvedligeholdelse, som ikke laengere indgar i planerne pad samme made, som de
ikke laengere indgir 2. generation vandplaner. I det omfang, at heringssvar pédpeger grunde til, at
vandomréder eller indsatser ikke bar veere en del af planerne, er hgringssvarene betragtet som imgdekomne
og er dermed ikke behandlet konkret.

3.2 Vaesentlige juridiske og faglige forhold i de modtagne heringssvar

Seerligt om heringssvar om implementering af vandrammedirektivet

I mange hgringssvar fra private grundejere og landbrugsforeninger anfores det, at Danmark er i gang med at
gennemfore en implementering af vandrammedirektivet, der gar udover, hvad Danmark er forpligtet til efter
direktivet, uden at dette er positivt tilvalgt af Folketinget. Det anfores, at overimplementering bla. er
foretaget i forhold brug af undtagelser, karakterisering og udpegning af vandlgb, gadningsrestriktioner mv.,
og at overimplementeringen er uholdbar for landets gkonomi og konkurrenceevne.

Naturstyrelsens bemarkninger

Vandrammedirektivet er for sa vidt angér forste planperiode implementeret i dansk ret ved miljgmaélsloven
og bekendtgorelser udstedt i medfer heraf. Det er Naturstyrelsens vurdering, at direktivet er korrekt
implementeret i dansk ret. Direktivets (og dermed ogsa miljemalslovens) formil og mal udmegntes gennem
vandplanerne, hvori den konkrete vandplanleegning fastleegges. Den konkrete vandplanlaegning er fastlagt
efter, hvilke seerlige udfordringer der er for vandmiljget i Danmark. Det er Naturstyrelsens vurdering, at den
konkrete vandplanlaegning er fastlagt pd en siddan méade, at direktivets formél og mél kan indfris med
vandplanerne. Det er desuden Naturstyrelsens vurdering, at den konkrete vandplanlaegning ikke er i strid
med hverken vandrammedirektivet eller andre EU-direktiver.

Ifolge vandrammedirektivets forudsatninger (praeambler) er der forskellige forhold og behov i EU-landene,
som kreever forskellige specifikke lgsninger. Vandplanlaegningen efter vandrammedirektivet skal tage hgjde
for den forskel i geografi og naturforhold, der eksisterer i EU’s medlemslande. Med andre ord skal
indsatsprogrammerne i de enkelte lande vare tilpasset lokale forhold.

Vandrammedirektivets mél om ”god tilstand” i kystvande, vandlgb, sger og grundvand er endnu ikke opfyldt
i Danmark, og der er sdledes behov for at gennemfore tiltag til forbedringer.

Grundlaget for vurdering af vandomraderens gkologiske tilstand i vandplanerne for ferste planperiode
bygger pd EU-Kommissionens interkalibreringsbeslutning af 30. oktober 2008, hvori der fastlegges graenser
for smédyrerne i vandlgb (DVFI), klorofyl a i sger samt legreesdybdegransen i kystvandene. Efterfolgende
har EU-Kommissionen den 20. september 2013 offentliggjort en ny interkalibreringsbeslutning, som
indeholder en rakke yderligere kvalitetselementer.

Med hensyn til karakterisering af vandomrader har Danmark fuldt vandrammedirektivet samt vejledninger
hertil. Danmarks forpligtelse i forhold til f.eks. afgreensning af sma vandomréder (f.eks. vandlgb med et
afstrgmningsomrade mindre end 10 km2) hviler pa en vurdering af vandomrédets betydning i forhold til
vandrammedirektivets formal, dvs. navnlig gkologisk betydning og betydning for beskyttede omrader og
natur. Saeregne nationale forhold kan sédledes medfare betydelig forskel i forhold til forpligtelsen til at
afgreense sma vandomrader. I Danmark er der mange sma vandlgb, og flere af dem har stor naturverdi.
F.eks. er mange af de sma vandleb vigtige for en god fiskebestand i storre vandlgb, da de fungerer som gyde
— og opvakstvand for fisk.

Seerligt om heringssvar om ejendomsrettens ukrankelighed og ekspropriation

Mange private grundejere og foreninger argumenterer for, at ejendommenes drift i uveesentligt omfang
bidrager til kveelstof- og fosforudvaskning sammenholdt med de paferte driftsomlaegninger, hvorfor der ikke
er sammenheng mellem formal og virkningen af de i vandplanerne foresldede indsatser. Det gores pa den
baggrund geeldende, at vandplanerne og de deri indeholdte virkemidler, herunder aendret




vandlgbsvedligeholdelse, randzoner og efterafgrader, har ekspropriationslignende karakter og udger et brud
pa ejendomsrettens ukrankelighed i henhold til grundlovens § 73 og Den Europziske
Menneskerettighedskonvention tillegsprotokol 1, art. 1. Det anfores i den forbindelse, at vandplanerne, der
vil ramme landbruget uforholdsmaessigt hérdt, vil medfere mange og betydelige erstatningskrav.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Afggrelsen af, om der er tale om ekspropriation eller erstatningsfri regulering beror efter retspraksis pé et
samlet sken over indgrebets beskaffenhed. Som momenter, der tilleegges betydning ved udevelsen af dette
skan, peges der i almindelighed navnlig pd indgrebets formal, i hvilken grad indgrebet er generelt eller
konkret (herunder om det rammer mange eller fi rettighedshavere), indgrebets intensitet, om indgrebet
angar en fremtidig eller aktuel radden, og om der er tale om en tilintetgorelse af rettigheden eller en
overforelse til andre fysiske eller juridiske personer.

Det er vurderingen, at initiativerne i vandplanernesom udgangspunkt ikke er ekspropriative indgreb.

Det kan imidlertid ikke pa forhénd fuldstaendig udelukkes, at enkelte indsatser i konkrete tilfaelde i sig selv vil
ramme enkelte lodsejere sé atypisk hardt, at der bliver tale om ekspropriation. Dette vil dog skulle vurderes
konkret fra sag til sag. Er der i et konkret tilfaelde tale om ekspropriation, vil den enkelte lodsejer efter
grundloven have krav pa fuld erstatning for sit tab. Den endelige afgarelse herom tilkommer domstolene.
Naturstyrelsen vil veere opmaerksom herpa i forbindelse med gennemferelsen af vandplanerne.

Seerligt om heringssvar om det faglige grundlag — kveelstof

I adskillige heringssvar fra private lodsejere og landbrugsforeninger kritiseres det, at kvalstof tilleegges
afgorende betydning for vandmiljeet i Danmark. Dette er ifolge hegringsparterne ikke i overensstemmelse
med resultaterne af nyere forskning fra f.eks. Sverige, Tyskland og Canada, som alle har planteproduktion
under samme klimatiske og jordbundsmassige forhold, som vi har i Danmark. Her tilleegges kvalstoffet ikke
den samme afgarende betydning for vandmiljoet.

Hgringsparterne efterlyser nyere dansk forskning, der dokumenterer kvealstofs negative indflydelse pa de
danske vandomréader, og mener ikke, at det har veeret muligt at fa forelagt en sdédan dokumentation.

Naturstyrelsens bemarkninger

Tilstanden i vandmiljget er senest vurderet i basisanalysen for anden planperiode, der blev offentliggjort i
februar 2014. Tilstanden er svagt forbedret, men hovedparten af de vurderede vandomréder opfylder stadig
ikke malet om god tilstand. For kystvande vurderes hovedérsagen at vare for stor tilfersel af kvalstof.
Landbrugets udledninger udger hovedparten af den landbaserede kvelstoftilfarsel til kystvande. Derfor
fastlegges der i vandplanerne for forste planperiode indsatser for at reducere tilforslerne af kvalstof til
vandmiljoet.

I forbindelse med Natur- og Landbrugskommissionens arbejde blev kvelstof ligeledes dreftet, og der blev
nedsat en arbejdsgruppe om kvelstof, som var sammensat bredt med reprasentanter fra det danske
forskningsmilje. Danmarks Naturfredningsforening, Landbrug & Fadevarer, Beredygtigt Landbrug og
Videncentret for Landbrug samt Miljeministeriet og Fodevareministeriet deltog ogsé i arbejdsgruppen.

Af afrapporteringen fra 29. juni 2012 fremgar bl.a.,

= at Danmark har hovedansvaret for udledningen af naeringsstoffer til sger, vandlgb, fjorde og mange af de
kystnaere omréder,

= at reduktionen af kvealstof til det marine vandmiljo er en afggrende forudsetning for vandmiljoets
mulighed for at genskabe god gkologisk tilstand, og

» atder fremadrettet fortsat bgr veere fokus pa reduktion af bade kvaelstof og fosfor.

Forskere fra AU, AU/DCE, SDU, KU og DHI var medlemmer af arbejdsgruppen, og konklusionen ovenfor
baserer sig primart pa deres forskningsresultater.

Seerligt om heringssvar om samfunds- og erhvervsokonomiske konsekvenser

Over 1300 hgringssvar omhandler forskellige aspekter omkring vandplanernes samfunds- og
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det anfares, at de privat-, erhvervs- og samfundsgkonomiske
konsekvenser som folge af vandplanerne er uforholdsmaessigt hgje, , atdansk landbrugs
konkurrencedygtighed desuden vil blive udfordret endnu mere, end den i forvejen er, og at der mangler




gkonomiske konsekvensanalyser af tiltagene i vandplanerne — béde for landbrugserhvervet og samfundet
som helhed (herunder de beskaftigelsesmaessige konsekvenser).

Naturstyrelsens bemarkninger

I forbindelse med regeringens vedtagelse af de endelige udkast til vandplaner i november 2011 blev det
opgjort, at omkostningerne til gennemforelse af vandplanerne i forste planperiode 2009-2015 ville vare ca.
2,2 mia. kr. Omkostningerne finansieres ved national bevilling og EU-midler. Hertil kommer
anleegsomkostninger pa ca. 3,5 mia. kr. i forbindelse med spildevandsindsatsen, der primart er borger- og
forsyningsfinansieret.

Landbrugserhvervets omkostninger ved en reduktion af kvalstofudledning med ca. 9.000 tons N, som
forudsat i heringsversionen af vandplanerne for forste planperiode, er af Kebenhavns Universitet, Institut for
Fadevare- og Ressourcegkonomi, opgjort til 135 mio. kr. arligt’. Analysen tager hgjde for, at endret
vandlgbsvedligeholdelse og randzonerne kompenseres ligesom vidomrader finansieres med statslige tilskud.
Analysen inddrager ikke det forhold, at der som en del af en samlet politisk aftale om bl.a. vandplanernes
indsatser, i 2011 blev gennemfort lettelser af jordskatterne med samlet set 350 mio. kr. arligt, nr der tages
hgjde for at pesticidafgifterne samtidigt foreggedes.

Hertil kommer, at dermed Vakstplan for Fodevarer sker en reduktion i kravet om efterafgroder, hvilket
vurderes at reducere erhvervets omkostninger med godt 40 mio. kr.

Seerligt om heringssvar om fritagelse for udarbejdelse af kommunal handleplan

Flere kommuner finder det unadigt at udarbejde og vedtage kommunale handleplaner i forste planperiode
grundet vandplanernes forsinkelse, hvorfor Miljoministeriet opfordres til at fritage kommunerne fra at
udarbejde de kommunale handleplaner, der udgar fra neeste planperiode.

Naturstyrelsens bemarkninger

Miljomaélsloven giver ikke hjemmel til at fravige pligten til at udarbejde de kommunale handleplaner for
forste planperiode. Efter miljemalslovens § 31 ¢ skal kommunalbestyrelserne vedtage den kommunale
handleplan senest ét ar efter vandplanens offentliggarelse.

! Analyse af landbrugets omkostninger ved implementering af vandplanerne fra 2011 (FOI Udredning 2012/6)



