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Ministerens forord
Dette er arbejdsprogrammet for vandomradeplanerne for perioden 2027-2033 (VP4).

Med den brede politiske Aftale om Implementering af et Gront Danmark har vi nu en samlet plan for,
hvordan vi ud fra den nuvaerende kendte viden pa sigt kan opna god tilstand i vandlgb, sger, kystvande og
grundvand. I teet samarbejde med og feellesskab med parterne og en bred politisk kreds har vi nu udlagt vejen
for de kommende é&r, og snart kan vi se konturerne af nye vidomréder og omrader med spaede nyplantede
treeer. Arealomlaegning, der ogsé har positive effekter for vandlgb, sger og grundvand, er hovedmotoren, som
sikrer, at vi nu har en samlet plan for mélopfyldelse. Arbejdsprogrammet for 2027-2033 skal viderefore de
spor, der nu er lagt.

For mig at se er det vigtigste, at vi i planlegningen sikrer de rette balancer. Et landbrug i udvikling og et
velfungerende vandmiljg behgver ikke at vaere hinandens modsetninger.

Aftale om Implementering af et Gront Danmark (november 2024) er et paradigmeskifte for, hvordan vi som
samfund kan lgse vigtige miljg- og naturudfordringer, ogsa selvom opgaven er stor og kan forekomme
uoverskuelig.

Vandmiljo er bade fjorde og kystvande, men ogsé sger, vandlgb og grundvand og tilknyttet natur. Genbesaget
af vandomradeplanerne for tredje planperiode fastleegger indsatser for sa vidt muligt at vise vejen til
opfyldelse af vandrammedirektivet. Dette udgangspunkt skal fortsatte i VP4, hvor bl.a. fosforreguleringen er
i fokus, sa vi pa sigt kan fa klare og gkologisk velfungerende sger. Det er et arbejde, jeg ser frem til.

Nye udviklingsprojekter skal bidrage til, at vi kan fa afklaret, om der er behov for at fastleegge flere indsatser,
hvor vi i dag har ukendt tilstand. Seerligt pd grundvandsomradet skal et forbedret vidensgrundlag bidrage til
at revurdere og eventuelt ivaerksatte indsatser i VP4.Vi skal sikre, at vi folger med tiden og har de rigtige
forudsaetninger for at kunne tilstandsvurdere, og at vi overvager i overensstemmelse med forpligtelserne.

Vi stér forsat over for en keempe opgave med at sikre et godt vandmiljo for de kommende generationer og for
eftertiden. Det er en bunden opgave, at der skabes og fortsat vaernes om grundlaget for mélopfyldelse.

Vi inviterer med dette arbejdsprogram til dialog om det danske vandmilje.

God laselyst!

Jeppe Bruus
Minister for Gren Trepart



Indledning

Ifolge vandrammedirektivet skal hvert EU-medlemsland forud for hver ny planperiode fremlegge et
arbejdsprogram for forberedelsen af de kommende vandomradeplaner.

I dette arbejdsprogram orienterer Ministeriet for Gren Trepart om de forskellige elementer, der vil komme til
at indgé i forberedelsen af vandomrédeplanerne for fjerde planperiode.

Arbejdet frem mod vandomradeplanerne sker pa et fagligt funderet grundlag, og ministeriet tilstreeber en
dben proces med mulighed for inddragelse og dialog. Arbejdsprogrammet er tilrettelagt herefter.

Det fremgér af arbejdsprogrammet, hvordan og hvornar interessenter og offentligheden kan forvente at blive
inddraget i forberedelsesarbejdet. Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark af 18. november
2024 blev det besluttet at styrke den lokale forankring af indsatser ved etableringen af kystvandrad og lokale
treparter. Disse skal sikre lokalinddragelsen med henblik pa planlaegning og implementering af seerligt
kvalstofindsatsen.

Arbejdsprogrammet har veret i offentlig hgring i seks méneder fra d. 20. december 2024 til d. 20. juni 2025.
Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje modtog 11 heringssvar, som er behandlet. Horingssvarene
har ikke givet anledning til endringer i arbejdsprogrammet, men inddrages i den videre proces. Der er
udarbejdet et hgringsnotat. Her er hgringssvarene sammenfattet og besvaret af hhv. Ministeriet for Gren
Trepart, Styrelsen for Gran Arealomlaegning og Vandmilje, Miljg- og Ligestillingsministeriet samt
Miljgstyrelsen.

Der er i arbejdsprogrammet foretaget opdatering af faktuelle oplysninger i forleengelse af hgringen af VP3
genbesoget.



Vandmiljoet i dag — formal og status ved genbesgget af vandomradeplanerne for
tredje planperiode

Formal med vandplanlagning

EU’s medlemslande vedtog i 2000 vandrammedirektivet, der har til formal at sikre, at overfladevand og
grundvand far ’god tilstand’. Derfor skal Danmark og de gvrige medlemslande gennemfare en mélrettet
vandplanlaegning for grundvand, vandleb, seer og den kystneere del af havet. Vandrammedirektivet har til
formal:

o At forebygge yderligere forringelse og beskytte og forbedre vandgkosystemernes tilstand og, hvad
angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for jordbaserede gkosystemer og vddomrader, der er direkte
afhaengige af vandekosystemerne

e At sigte mod foraget beskyttelse og forbedring af vandmiljeet bl.a. gennem specifikke
foranstaltninger til progressiv (vedvarende) reduktion af udledninger, emissioner og tab af
prioriterede stoffer og opher eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige
stoffer,

o At sikre progressiv reduktion af forurening af grundvand og forhindre yderligere forurening heraf

e Atbidrage til at afbede virkningerne af oversvemmelser og torke.

Vandrammedirektivet er i Danmark implementeret i lov om vandplanlaegning jf. lovbekendtgarelse nr. 126 af
26. januar 2017 og tilhgrende bekendtggarelser efter loven.

Vandomrédeplanerne for farste, anden og tredje planperiode har kontinuerligt og progressivt styrket det
danske vandplanlaegningsarbejde som grundlag og udgangspunkt for vandrammedirektivets mal om
opnéelse af god tilstand. Den lgbende udvikling pad omréadet har bade bestaet i fortlobende tilvejebringelse af
faglig viden og héndtering af de udfordringer, der har betydning for at nd méalet om god tilstand.

Status for vandplanlaegning ultimo 2024

Med Aftale om gren omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen) af 4. oktober 2021 blev det besluttet,
at der skal sikres en fuld implementering af vandrammedirektivet. Udviklingsinitiativer som “second
opinion” og "lokalt funderede analyser” (kystvandrad), der blev besluttet med aftalen, skulle bidrage med
viden om, hvorvidt der er grundlag for at justere reduktionsbehovet ift. kveelstof (indsatsen til kystvande), og
om der kan findes andre veje til at opnd malopfyldelse ift. kystvandene. I aftalen blev der besluttet et
genbesgg af vandomradeplanerne i 2023/2024, hvor det — pa baggrund af ny viden fra
udviklingsinitiativerne — skulle besluttes, hvordan det resterende kvalstofindsatsbehov hindteres ift.
indsatsen til kystvande.

For de resterende indsatsomrader i vandomradeplanerne 2021-2027 (VP3) (vandlgb og sger og grundvand)
blev der planlagt et lignende genbesog i 2023/2024 for at tage stilling til det resterende indsatsbehov og nye
udviklingsinitiativer. For grundvand er der med genbesgget besluttet at opna et forbedret vidensgrundlag,
der kan laegges til grund for vurdering af behovet for yderligere indsatser. Og for miljafarlige forurenende
stoffer er der med genbesoget opnéet mere viden om tilstanden i vandmiljoet.



Med Aftale om Implementering af et Gront Danmark med Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti og Radikale Venstre den 18. november 2024, er det besluttet, at der skal
gennemfores en kvalstofindsats, hvor der tages udgangspunkt i scenarie 1 fra rapporten om Second Opinion
— med undtagelse af Bornholm.

Denne aftale udger dermed det genbesog af kveelstofindsatsen, der var aftalt med Aftale om gron omstilling
af dansk landbrug (Landbrugsaftalen) af 4. oktober 2021. Af aftalen fremgar, at Danmark skal tage initiativ
til at indgd en interkalibreringsaftale med Sverige og Tyskland om klorofylmiljgmalene for dbne farvande,
hvilket kan fa afledte konsekvenser for kvaelstofmalbelastningerne i danske dbentvandsomréder.
Aftalepartierne er enige om, at resultater fra interkalibreringen skal ligge til grund for danske mal senest fra
2029.

Den 20. december 2024 blev genbesgget sendt i offentlig hgring i seks méneder. Resten af dette kapitel giver
et kort overblik over de vaesentligste eendringer, som er sket ved genbesoget.

Der er bl.a. tilfgjet nye data for bdde vandlegb, sger og kystvande ift. miljefarlige forurenende stoffer, som har
medfart bedre grundlag for tilstandsvurderinger og revidering af enkelte miljgmal. Inddragelse af nye data
for miljefarlige forurenende stoffer har vaeret medvirkende arsag til, at den samlede tilstand ikke er opfyldt
mange steder for hverken vandlab, sger eller kystvande.

Vandlegb
Indsatsprogrammet for vandlegb efter genbesaget bestar af:

» Restaureringsindsats i ca. 7.300 km vandlgb
» Fjernelse af ca. 1.400 spaerringer
» Spildevandsindsats

For Holstebro vandkraftverk er der fastsat en indsats i form af et kort omlgbsstryg forbi opstemningen ved
vandkraftveerket ind i sgen. I forhold til Tangevarket er der fastsat en indsats i form af fjernelse af fysisk
speerring. I 3. kvartal af 2025 er der blevet nedsat en arbejdsgruppe, der skal foresla en konkret lgsning.

Der er udpeget ca. 400 km nye vandlgbsstraekninger som staerkt modificerede, sa den samlede leengde pa
landsplan nu udger ca. 1.425 km. Endvidere er der introduceret greensevardier for kvalitetselementerne fisk,
alger og planter, siledes at disse sammen med kvalitetselementet smadyr inddrages i tilstandsvurderingen af
steerkt modificerede og kunstige vandomrader. For vandomrader beliggende opstrems kunstige og staerkt
modificerede vandomréder, hvor en pumpestation udger en del af udpegningsgrundlaget, er der foretaget en
konkret vurdering af malsatningen for fisk. Dette har resulteret i, at nogle vandomréader er angivet med
ingen malseatning for fisk.

Sager
Indsatsprogrammet for sger efter genbesgget af vandomradeplanerne bestéar af:

Restaurering af 77 sger

Etablering af 1.000 ha fosforvidomréder

Ny tilskudsordning til etablering af traeer langs vandlgb pa 500 km

Spildevandsindsats

Skeerpelse af fosforlofter og beslutning om en ny fosforregulering i 2027

Synergieffekt fra kvaelstof-, klima- og vandlgbsindsatser safremt de placeres indenfor sgoplande

En enkelt s er udgéet af vandomradeplanerne, antallet af sger er derfor nu 985.



Vidensgrundlaget for fosfor er forbedret med en opdateret belastningsopggerelse, som har medfert, at den
faglige vurdering af netto-fosforindsatsbehovet er reduceret fra 110 tons i VP3 til 85 tons ved genbesgget.

Kystvande

Med genbesgget iveerkseettes nye kvalstofreducerende tiltag, der indfrier indsatsbehovet for kvalstof for alle
kystvande. Rammerne for indsatsprogrammet er fastlagt i Aftale om Implementering af et Gront Danmark.
Det opdaterede Indsatsprogram bestér af:

« Spildevandsindsatser

» Indsatser finansieret via EU’s falles landbrugspolitik (CAP)

«  Markregulering og udtagningsindsats (f.eks. vidomrader, udtagning af lavbundsarealer,
minividomrader, skovrejsning eller arealudtagning)

Det faglige grundlag for fastsattelse af malbelastninger og beregning af indsatsbehov er opdateret. I
genbesgget er planlagt de nadvendige indsatser til reduktion af udledning af naeringsstoffer, som skal sikre,
at kystvandomréderne kan opnd malopfyldelse.

Belastningsopgerelserne for naringsstoftilfarslen til kystvandene er opdateret med nyeste tilgaengelige data.
Indsatsbehovet for reduktion af kveelstofudledningen til kystvande er opdateret p& baggrund af opdaterede
baselinebelastninger og méilbelastninger, samt pa baggrund af det styrkede faglige grundlag for
kveelstofindsatsen, som er resultatet af arbejdet med “second opinion™. Samlet set vurderede danske
eksperter og det internationale ekspertpanel i second opinion, at den danske tilgang til opgerelse af
kvalstofindsatsbehovet er robust og bakker overordnet op om de valg og antagelser, der er foretaget i
forbindelse med opggrelsen. Der er dog anbefalet en ny interkalibrering med Sverige og Tyskland af miljemél
for kystvande, som kan have betydning for opggrelsen af kvaelstofindsatsbehovet. Arbejdet er igangsat pa
baggrund af Aftalen om implementering af et grent Danmark, jf. afsnittet ovenfor.

Grundvand

Der er gennemfort enkelte revisioner af afgrensningerne af grundvandsforekomster, ligesom der er
gennemfort grupperinger af grundvandsforekomster for hhv. nitrat og pesticider. Ved den nye afgreensning
er antallet af grundvandsforekomster i genbesaget reduceret fra 2.050 i VP3 til 2.043 i VP3 genbesoget.
Grupperingerne medforer samtidig, at en del grundvandsforekomster, som tidligere var i ukendt tilstand for
hhv. nitrat og pesticider, nu far en tilstand, som svarer til tilstanden i den grundvandsforekomst den enkelte
grundvandsforekomst er grupperet med. .

MFS

For miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader er der tilvejebragt ny viden om vaesentlige kilder
og tilfarselsveje, hvilket har dannet grundlag for et opdateret indsatsprogram. Det opdaterede
indsatsprogram bestar af:

« Kildeopsporing af miljofarlige forurenende stoffer, der er arsag til manglende méalopfyldelse
« Afvargeforanstaltninger for et antal jordforureninger der truer overfladevand.

Tilstandsvurderingerne er derudover opdateret ifm. genbesgget, saledes at der nu er langt feerre
vandomréader i ukendt tilstand. Baggrunden for opdateringen er nye eller reviderede miljokvalitetskrav for et
antal stoffer, nye maleresultater og som noget helt nyt er der inddraget modellerede koncentrationer af
metallerne bly, cadmium, kobber, nikkel og zink i vandlgb som grundlag for vurdering og klassificering af
tilstand i vandlgb. De modellerede koncentrationer omfatter bide kemisk tilstand (bly, cadmium og kobber)
og tilstanden for nationalt specifikke stoffer (kobber og zink), og benyttes i alle mélsatte vandlgb, hvor der
ikke foreligger maledata for disse stoffer.

Inklusionen af de modellerede koncentrationer har medfort, at nesten alle 6.679 méalsatte vandleb (cirka
19.280 ud af 19290 km) vurderes og klassificeres for et eller flere miljofarlige forurenende stoffer. I



tilstandsvurderingerne til VP3 var andelen af vandlgbsstraeekninger i ukendt kemisk tilstand og ukendt
tilstand for nationalt specifikke stoffer 94 % (cirka 17.500 km).

Som konsekvens af de nye miljgkvalitetskrav vurderes tilstanden for de nationalt specifikke stoffer nu i 283
malsatte sger, modsat tilstandsvurderingen til VP3, hvor 173 mélsatte sger blev vurderet.

For kystvande og territorialfarvande er andelen af vandomrader i kendt kemisk tilstand og kendt tilstand for
nationalt specifikke stoffer 100 %. I tilstandsvurderingerne til VP3 var andelen af vandomréder i ukendt
kemisk tilstand 4 %, og andelen af vandomrader i ukendt tilstand for nationalt specifikke stoffer 11 %.
Forskellen skyldes opdateringen af datagrundlaget som folge af &endringen af dataperioden fra 2010-2019 til
2013-2022.



Politiske initiativer for den kommende vandplanlaegning

For den kommende vandplanlaegningsperiode er der en rakke veesentlige prioriteter i vandplanlaegningen.
Det drejer sig hovedsageligt om folgende initiativer:

Spaerringen ved Tangeveerket.

I forhold til Tangevarket er der fastsat en indsats i form af fjernelse af fysisk spaerring. I 3. kvartal af 2025 er
der blevet nedsat en arbejdsgruppe, der skal foresld en konkret lgsning. Lasningen er rammesat ud fra krav
til sikring af kontinuitet i overensstemmelse med vandrammedirektivet

Vidensopbygning om fosforregulering frem mod 2027.

I forbindelse med fastleeggelse af sgindsatsprogrammet skal der i 2027 tages stilling til en baeredygtig
fosforregulering. Dette er et vigtigt aspekt, fordi fosforoverskuddet pa arealerne kan tabes til vandmiljget.
Seerne pavirkes i vid udstrakning af aktiviteter fra det &bne land, herunder serligt landbrugsdrift. Derfor
bliver udviklingsarbejdet, der skal klarlaegge de konkrete principper, som en fosforregulering skal hvile pa i
fremtiden, et centralt element i sgindsatsen i 2025-2026. Det forventes, at der fra starten af fjerde
planperiode vil vaere en skerpet fosforregulering til gavn for malsatte sger i vandomradeplanerne, og at der
mod slutningen af fjerde planperioden implementeres en baredygtig fosforregulering.

Implementering af Aftale om implementering af et Gront Danmark.
Der er afsat ca. 43 mia. kr. til at gennemfore en historisk omlaegning af Danmarks areal, bestdende af:

Ca. 10 pct. af Danmarks samlede areal skal omlaegges.

Der skal etableres 250.000 hektar ny skov i Danmark frem mod 2045.

Der skal udtages 140.000 hektar lavbundsarealer og vadomrader skal genskabes.
Danmarks Grgnne Arealfond, som skal drive omleegningen af det danske areal, etableres.

Den nuverende kvalstofmarkregulering erstattes i 2027 med en ny udledningsbaseret
kveelstofmarkregulering.

Der tages initiativ til at indga nye interkalibreringsaftaler med Sverige og Tyskland, som forholder sig til
nyeste viden. De nye interkalibrerede mal skal kunne leegges til grund for beslutning om kvelstofindsatser til
kystvandomrader senest fra 2029.

De lokale gronne treparter spiller en centrale rolle for at lykkes med at omsztte de aftalte indsatser til
virkelighed ved at udarbejde omlaegningsplaner i 2025. Planerne realiseres gennem Danmarks Grgnne
Arealfond, hvor der kan soge stotte til skovrejsning, permanent ekstensivering, etablering af vidomrader,
minividomrader og udtagning af lavbundsjorde, samt hvor der kan gennemfores faciliterende jordsalg og
jordbytte.

Med arealomlaegningen forventes det, at hovedparten af de danske vandomrader vil veere helt i mél med de
ngdvendige kveelstofindsatser i 2027. Den resterende del vil blive handteret i lobet af VP4. Dermed vil Aftale
om Implementering af et Gront Danmark ogsa vare en stor del af VP4.

Mange af de igangsatte indsatser i tredje planperiode for bade vandlgb og sger bliver en del af
indsatsprogrammet for VP4, da de ikke vil kunne na at blive gennemfort inden.



Indsatsprogram for grundvand

Der er politisk truffet beslutning om yderligere udviklingsprojekter, der skal bidrage til afklaring af behov for
et evt. supplerende indsatsprogram for grundvand. Det vil desuden fortsat vere afgerende at have et sterkt
myndighedssamarbejde for at beskytte grundvandet. Vores grundvand kan hurtigt blive en knap ressource,
serligt omkring de storre byer. Derfor skal det sikres, at vi har tilstraekkeligt grundvand, og at kvaliteten af
grundvandet beskyttes mod forurening med bl.a. nitrat fra landbrug og kemiske stoffer.

Overvagning

Alt kendt indsatsbehov handteres i videst muligt omfang ved genbesgget, men grundet ukendte forhold
kreaeves der fortsat bade udvikling og fuldt fokus pa implementering af de mange igangsatte indsatser. Det er
ambitionen, at vi om relativt fa &r alene venter p4, at naturen responderer pé indsatserne, og vandmiljoet
kommer i god tilstand. Overvigningsprogrammet skal gennemgas, sd det kan levere effektive
tilstandsvurderinger af det danske vandmiljg. Det er afgarende for malopfyldelse, at tilstanden og
udviklingen i denne for vandomraderne kan fastsléas.

National handlingsplan mod PFAS

I maj 2024 indgik et samlet Folketing aftale om at afsatte 404 mio. kr. til den forste nationale handlingsplan
mod PFAS. Planen lgber fra 2024 til og med 2027 og skal beskytte miljoet og danskerne mod PFAS i
hverdagen. Der er de seneste ar opnaet mere viden om udbredelsen af PFAS-forurening, og med henblik pa
at oprense, afvaerge og inddeemme PFAS-forurening er der behov for en samlet tvaergdende indsats.

Den nationale handlingsplan mod PFAS omfatter en raekke indsatser, heriblandt midler til en pulje til at
oprense punktkilder, der er forurenet med PFAS. Ud over oprensning af PFAS skal der ogsi ske en
begransning i udledning af PFAS i Danmark, hvor det giver mening (afveerge). P4 baggrund heraf afleverede
Danmark i 2023, sammen med fire andre lande, et forslag til et forbud mod PFAS i EU, som vil geelde hele
gruppen af de cirka 10.000 PFAS. Med henblik pé at inddeemme PFAS er der blandt andet afsat midler til
forsteerket overvagningen af PFAS og miljofarlige stoffer i vandmiljget og i grundvand.



Faglig udvikling frem mod VP4

Et korrekt fagligt grundlag er afggrende for at sikre, at de danske vandomrédeplaner bygger pé robuste og
omkostningseffektive metoder og indsatser.

Der er med genbesgget fortsat vandomrader med ukendte forhold, og vandomrader hvor en indsats forst vil
kunne gennemfores efter 2027. For at sikre handtering af denne problemstilling igangseettes en raekke faglige
udviklingsspor frem mod VP4, som bl.a. skal afdakke tilstanden i de vandomrader, hvor der i dag er ukendt
tilstand. Udviklingssporet skal endvidere afklare hvilke virkemidler, som kan anvendes omkostningseffektivt
for at sikre opnéelse af god tilstand.

Som del af udviklingssporet skal der endvidere ske en opdatering af det faglige grundlag, herunder af de
anvendte beregningsmodeller og evrige udvalgte faglige metoder, som ligger til grund for
vandomrédeplanlegningen for de forskellige typer af vandomréder. Dette for at sikre, at ny forskning og
viden implementeres i det faglige grundlag for de danske vandomradeplaner.

Vandleb

Pa vandlgbsomrédet er det planlagt, at der skal igangsettes udviklingsprojekter til afdeekning af viden om
bl.a. indsatstype, tilstande og arsager til manglende mélopfyldelse. Endvidere igangsettes der
udviklingsprojekter, som skal sikre omkostningseffektivitet i det videre vandplanlagningsarbejde pa
vandlgbsomrédet.

Derudover arbejdes der pa at opdatere de faglige metoder, siledes at den nyeste viden pa vandlgbsomradet
inddrages i det faglige grundlag for vandomradeplanerne og dertilhgrende indsatser.

Udviklingsprojekterne forventes at indeholde nedenstéende udviklingsspor:

Forbedret vidensgrundlag om bl.a. naturgivne forholds betydning for malopfyldelsen

Kvalificering af metode til fastlaeggelse af miljemal for kunstige og steerkt modificerede vandomrader
Kvalificering af virkemiddelkataloget

Vidensopbygning om arsager til manglende mélopfyldelse.

So

Pa sgomradet, hvor fosfor er den store udfordring, er der planlagt et udviklingsspor for beeredygtig
fosforregulering samt videreforelse af det eksisterende udviklingsspor knyttet til omkostningseffektiv
implementering af fosforindsatser. Dette har til formal at tilvejebringe det fornadne vidensgrundlag for en
fremtidig omkostningseffektiv handtering af den fosforindsats, som ikke blev handteret ved genbesgget. Som
del af udviklingssporet skal der ses pa synergieffekter, dvs. hvordan virkemidler, som ikke er mélrettet
reduktion af fosforbelastningen, kan have en sekundaer positiv effekt pa fosforindsatsen.

Foruden arbejdet med fosforindsatsen arbejdes der pa at implementere den nyeste viden i de faglige
metoder, som anvendes til udarbejdelsen af vandomrédeplanerne.
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Udviklingsprojekterne pa omradet er under afklaring, men forventes at indeholde nedenstédende
udviklingsspor til styrkelse af fastleeggelsen af indsatsbehov samt forbedring af tilstandsvurderingen for
biologiske samt fysisk-kemiske og hydromorfologiske forhold baseret pa nyeste overvagningsdata og
vidensgrundlag.

« Forbedret vidensgrundlag ifht. indsatsbehov og tilstandsvurderinger
»  Videreudvikling af fosforrisikokortleegningen og fosforvirkemiddelkataloget
« Vidensopbygning vedr. beeredygtig fosforregulering.

Kystvande

For kystvande udger for hegj udledning af kveelstof og fosfor den starste presfaktor, og er den primaere arsag
til, at der ikke er god gkologisk tilstand i danske kystvandvandomrader. Derudover er andre presfaktorer,
sésom fysisk forstyrrelse af havbunden og pévirkning med miljgfarlige forurenende stoffer ogsa medvirkende
til at forringe tilstanden. Metoden til beregning af malbelastninger for kystvande er essentiel for at kunne
beregne kystvandenes indsatsbehov over for kvelstof og fosfor. Metoden baserer sig pé resultater genereret
med det marine modelkompleks, og blev vurderet fit-for-purpose i den internationale evaluering, der blev
gennemfort som en del af Second Opinion. Frem mod VP4 vil grundlaget for metoden skulle opdateres til nyt
datagrundlag (belastningsopggrelser, tilstandsvurderinger mm.), og der skal arbejdes pa de dele af det faglige
grundlag for vandomrédeplanerne for kystvande, der kraever opdatering eller videreudvikling jf. anbefalinger
fra second opinion og beslutninger vedr. kvalstofindsatsen fra Aftale om Implementering af et Gront
Danmark.

Folgende udviklingsinitiativer indgar frem mod VP4:

» Interkalibrering med Sverige og Tyskland med henblik pé at sikre felles miljomal for indikatorer
benyttet til bestemmelse af miljgtilstanden for de &bne, delte farvande

» Udvikling af en indikator for rodfaestede bundplanter i lavvandede kystvande

« Udvikling og/eller forbedring af indikatorer til tilstandsvurderingen af kystvande (f.eks. indikatorer
for makroalger, bundfauna, naringsstoffer og andre stotteparametre)

+  Opdatering af det marine modelgrundlag til beregning af kvalstofmalbelastninger

« Videre arbejde med at kvantificere effekter af andre presfaktorer end naringsstoffer

« Opdatering af det marine virkemiddelkatalog p& baggrund af nyeste viden, herunder ny viden
genereret i projektet om Udviklingsinitiativer for Marine Virkemidler

Opland

Fremadrettet igangsettes en raekke udviklingstiltag, der folger op pa beslutningerne vedr. kveelstofindsatsen
til kystvande, der fremgar af Aftale om Implementering af et Grent Danmark, herunder:

« Indsatsbehovet skal opdateres inden 2027, i 2029 og derfra hvert tredje ar, herunder pa baggrund af
nye data mv. Der skal foreligge et opdateret indsatsbehov, samt status-, baseline- og malbelastning
baseret pa seneste data, som skal ligge til grund for genbesggt medio 2026.

+ Fra og med 2027 overgér den nuvarende mélrettede regulering til en ny udledningsbaseret
markregulering, som bygger p& nyeste viden om jordens retention og med flere
tilpasningsmuligheder for bedrifterne, som vil indebere, at der ved markregulering kan opnés sterre
kveelstofeffekt af virkemidler pr. hektar ift. den nuveerende maélrettede regulering.

« For at understotte den nye udledningsbaserede markregulering blev der tilbage i 2022 igangsat et
projekt, som forbedrer kvalstofretentionskortlaegningen (Den nationale kvaelstofmodel) pa et hgjere
detaljeret niveau. Projektet forventes afsluttet i 2025.

Grundvand

Det er usikkert, hvorvidt de generelle indsatser er tilstraekkelige til at opna mélopfyldelse i alle
grundvandsforekomster. For visse grundvandsforekomster, der befinder sig i dérlig kvantitativ eller kemisk
tilstand, vurderes det, at de nuvaerende generelle indsatser formentlig ikke er tilstraekkelige til at
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imgdekomme de langsigtede behov eller vende stigende tendenser for forurenende stoffer. Der er politisk
truffet beslutning om yderligere udviklingsprojekter, der skal bidrage til afklaring af behov for et evt.
supplerende indsatsprogram for grundvand.

Udviklingsprojekterne forventes at indeholde en rakke udviklingsspor:

« Analyse af pesticidforureninger, der skal sikre aget viden om pesticidforureninger i grundvand for at
forbedre grundlaget for vurdering af behovet for yderligere indsatser.

«  Der gennemfores et projekt mht. nitrat i grundvandet med henblik pa at forbedre grundlaget for
vurdering af indsatsbehov for den enkelte grundvandsforekomst.

+  Grundvandsforekomsters kemiske og kvantitative pavirkning af grundvandsathengige terrestriske
gkosystemer (GAT®) — Metodeudvikling med henblik pé efterfalgende at kunne vurdere, hvor der er
mulig pavirkning af grundvandsafhaengige terrestriske gkosystemer og om der er behov for at
iveerkseette indsatser for at afveerge negativ pavirkning af disse omréder.

« Grundvandsforekomsters kemiske pavirkning af mélsatte overfladevandsomrader. Metodeudvikling
med henblik pa efterfalgende at kunne vurdere, hvor der er mulig pavirkning af overfladevand-
omrader og om der er behov for at iveerksaette indsatser i disse omrader.

+ Grundvandsforekomsters kemiske pavirkning med PFAS, herunder metode for risikovurdering og
tilstandsvurdering.

+  Grundvandsforekomsters kemiske pavirkning med sporstoffer og salte, herunder metode for
risikovurdering og tilstandsvurdering.

Spildevand

Spildevandsudledninger indeholder primaert forurenende stoffer i form af organisk stof (BI5 og COD),
kvalstof og fosfor. BI5 og ammonium/ammoniak er vaesentlige presfaktorer i vandlab, fosfor er en veaesentlig
presfaktor i sger, mens kvalstof og til dels fosfor er vaesentlige presfaktorer i kystvande. I tidligere
vandplanperioder blev der fastlagt spildevandsindsatser primzrt af hensyn til vandlgb men ogsa af hensyn til
sger og kystvande. Det vil frem mod VP4 blive vurderet, om der er grundlag for at fastleegge yderligere
spildevandsindsatser af hensyn til diverse medier. Af denne aftale fremgar ogs4, at der skal ske forbedret
spildevandsrensning i relevante omrader, og regeringen vil udarbejde et konkret opleg til droftelse i
aftalekredsen herom.

MFS i Byspildevandsdirektivet

Det reviderede byspildevandsdirektiv, som blev vedtaget i november 2024, har fokus pa forurening
forérsaget af mikroforurenende stoffer.

Direktivet introducerer en raekke initiativer for at nedsette miljopavirkningen fra spildevand, herunder krav
om rensning af mikroforurenende stoffer ved et 4. rensetrin for anlag over 150.000 PE (Person akvivalent)
og for anleeg >10.000 PE, der udleder til serligt folsomme omrader. Det 4. rensetrin implementeres gradvist
og skal veere fuldt implementeret i 2045. Derudover er der krav om overvagning af en reekke parametre i
spildevandet, i artikel 21 stilles krav om monitorering af en reekke MFS fra 2028 (listen er under
udarbejdelse). Monitoreringen foretages 2 gange arligt for de store anlaeg over 150.000 PE og for anlag
mellem 10.000-150.000 PE hvert andet ar.

Tilslutningsvejledningen

Den reviderede tilslutningsvejledning blev sendt i hgring i november 2024. Den nye vejledning underbygger
den viden, der findes i dag om miljefarlige forurenende stoffer og understgtter den nugeldende lovgivning.
De vejledende grensevardier er opdateret og for mange stoffer skeerpet. Derudover er der tilfgjet vejledende
graensevardier for yderligere 17 stoffer, herunder PFAS.
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MFS i overfladevand

For de miljofarlige forurenende stoffer er det sarligt en udfordring, at manglende viden hindrer opnaelse af
god tilstand. Der skal derfor igangsattes flere udviklingsinitiativer frem mod 2027, da der fortsat er behov
for at tilvejebringe den viden, som er ngdvendig for at understatte en mere mélrettet regulering og
fastsattelse af indsatser.

For at kunne udpege konkrete indsatser, styrke tilstandsvurderingerne og tilvejebringe et tilstraekkeligt
datagrundlag for udarbejdelse af modeller, er der fortsat behov for at tilvejebringe yderligere viden om
forekomsten af miljefarlige forurenende stoffer i overfladevandomraderne. For alle fire
vandomrédedistrikter geelder det, at der er afsat midler til gget overvigning af miljgfarlige forurenende
stoffer i vandmiljoet i drene 2024-2027.

Med henblik pa at tilvejebringe det faglige grundlag for naeste vandomradeplan igangsettes en reekke
udviklingsarbejder frem mod den kommende vandomrédeplan:

« Flere initiativer vedregrende identificering og kvantificering af indhold af miljefarlige stoffer fra
forskellige kilder pa tvers af regulatoriske sektorer og tilforsel fra samme. Initiativerne er en
fortseettelse af det arbejde, der blev gennemfort i genbesgget.

+ Initiativ, der har til formal frembringe en mere detaljeret risikovurderingen af de enkelte
vandomréader ved blandt andet at koble konkrete kendte eller forventede udledninger til de enkelte
vandomréder samt undersgge muligheden for at centralisere myndighedernes data. Dette initiativ
bygger i hgj grad videre pa den viden, der er frembragt i forste del af planperioden.

« Fortsattelse af arbejdet med at fastsatte nye og revidere eksisterende miljokvalitetskrav.

« Videre arbejde med at udvikle og kvalificere et virkemiddelkatalog for miljefarlige forurenende
stoffer. Partnerskabet for miljofarlige stoffer skal fortsat bidrage til dette arbejde, herunder hjzlpe
med at vurdere den mest omkostningseffektive kombination.

« Videre arbejde med modellering mhp. at udvide omfanget til at omfatte sger og flere miljofarlige
forurenende stoffer.

For at komme nzrmere god tilstand i alle vandomrader skal der afdeekkes muligheder for prioritering af nye
og eksisterende udledninger af miljofarlige forurenende stoffer. Miljo- og ligestillingsministeriet foreslar
derfor, at der nedsettes en arbejdsgruppe bestdende af relevante myndigheder og interessenter mhp. en
narmere analyse heraf.
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Inddragelse af offentligheden

Vandplanlagning er en kompleks storrelse som kombinerer faglig viden fra forskningsinstitutioner, lokal
viden fra interessenter og politiske ambitioner om et grennere Danmark med et vandmiljg i god tilstand.

Opgaven med at udforme de kommende vandomradeplaner for fjerde planperiode skal derfor lgses i tet
dialog mellem interessenter, Miljg- og Ligestillingsministeriet og Ministeriet for Gron Trepart. Derved sikres
det, at der tilvejebringes det bedst mulige —og mest opdaterede — vidensgrundlag for vandomrédeplanerne
for fjerde planperiode. Endvidere sikrer det, at der er falles forstaelse og fagligt udgangspunkt i den
implementering af indsatser, som typisk felger af en ny vandomradeplan.

Behovet for inddragelse af offentligheden er beskrevet i vandrammedirektivet, artikel 14, som henviser til, at
medlemsstater skal tilskynde til, at alle interesserede parter inddrages aktivt i gennemforslen af
vandrammedirektivet. Direktivet foreskriver endvidere, at offentligheden skal have folgende dokumenter i
hering med det formal at kunne fremsatte bemerkninger:

« Etarbejdsprogram, tidsplan og redegarelse for horingsproces (dette dokument)

« En forelpbig oversigt over vasentlige vandforvaltningsmaessige problemstillinger, der har vist sig at
bergre vandlgbsoplandet

« Etudkast til vandomradeplanerne

Interessentinddragelsen er afgerende for en vellykket gennemferelse af vandomradeplanerne, hvorfor
Ministeriet for Gren Trepart leegger op til en teettere inddragelse af interessenter end minimumskravet i
vandrammedirektivet. Felles for inddragelsen af interessenter er gnsket om transparens, inddragelse og
lokal forankring.

Lokale treparter

Lokal forankring er afggrende for at sikre, at implementering af vandomradeplanerne sker effektivt og med
udgangspunkt i den viden, der forefindes blandt lokale interessenter. Med Aftale om implementering af et
Grent Danmark af 18. november 2024 blev det besluttet, at der skal oprettes lokale treparter som skal sikre,
at der sker en staerk forankring, ejerskab og helhedsteenkning i det videre arbejde med vandplanlegning.

De lokale treparter bestar af lokale interessenter i form af landbrugs- og naturorganisationer, sdvel som
kommuner, hvor sidstnavnte vil have ansvaret for arbejdet med at transformere det samlede nationale
indsatsbehov til konkrete arealomlaegningsplaner.

Foruden implementering af indsatser knyttet til kvaelstof-indsatsbehovet vil interessenterne i de lokale
treparter ogsa have mulighed for at foresla omrader, hvor der er potentiale for at anlaegge store,
sammenhangende naturomrader.

Kystvandrad

Der er nedsat 17 Kystvandrad i de vandoplande, der er mest udfordret ift. indsatsbehov og mélopfyldelse.
Kystvandradene bestar af op til 20 reprasentanter for lokale organisationer fra erhverv eller granne
organisationer. Kystvandriadene kan rddgive De Lokale Treparter om omlagningsplanerne, men ogsa
undersgge nye initiativer og virkemidler, samt vurdere indsatsprogrammeren i vandomradeplanerne.
Resultater af Kystvandradenes arbejde kan i relevant omfang indarbejdes i VP4.

Interessentinddragelse i det faglige grundlag

Med dannelsen af Ministeriet for Gron Trepart med dertil horende Styrelse for Gregn Arealomlaegning og
Vandmiljg, er der nedsat et interessentforum for hovedinteressenter. Det nye interessentforum vil fungere
som en central faglig folgegruppe for vandplanleegningen med de vaesentligste interessenter. Her vil dialog
om arbejdet med vandplanlaegningen viderefares med bade relevante faglige og strategiske input.
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Centrale interessenter kan blive inddraget i faglige udviklingsprojekter, der har til hensigt at opdatere og
udvikle det faglige grundlag for vandomradeplanlaegningen.

Partnerskab for miljefarlige stoffer

De mange kilder til forurening med miljafarlige stoffer gor det til en stor og kompleks opgave at na i mél med
at begranse tilfarslen af miljgfarlige stoffer til vandmiljeet, og lgsningerne kan fa gkonomisk betydning for
mange parter. Det er derfor vigtigt, at indsatsen frem mod 2027 baseres pa relevant viden og inddragelse af
alle relevante parter herunder staten, regionerne, kommunerne, forsyningsselskaberne, virksomhederne mv.
Partnerskabet for miljgfarlige stoffer er et tvaergdende samarbejde i form af et partnerskab mellem
interesseorganisationer, erhverv og myndigheder, som blev etableret med tredje vandomradeplan. Siden dets
etablering har Partnerskabet bidraget til at videreudvikle overvagningen af de miljofarlige stoffer, udbygning
af vores viden om kilderne til forurening samt undersggelsen af nye renselgsninger, som kan begraense
forureningen. Via Partnerskabet inddrages relevante parter i det fremadrettede arbejde med at begranse
udledningen af miljofarlige stoffer frem mod og under fjerde vandomradeplan. Bl.a. skal Partnerskabet
bidrage til arbejdet med at afsege muligheder for prioritering af udledninger, som der med genbesog af VP3
er afsat midler til udviklingsprojekter om.
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Den videre proces — tidsplan

Endeligt arbejdsprogram og tidsplan for processen med udarbejdelse af
vandomradeplanerne

Hporingsudkast offentliggeres den 20. december 2024, og heringen lober i seks méneder til den 20. juni
2025

Forud for vandomrédeplaner planlaegges processen i et arbejdsprogram og dertilhgrende tidsplan, som
sendes i offentlig horing i seks méneder. Af arbejdsprogrammet fremgar hvilket arbejde som planlagges
gennemfort frem mod den kommende vandomradeplan, samt hvordan interessenter vil blive inddraget.

Dette dokument udger arbejdsprogram og dertilherende tidsplan.
Basisanalyse
Eventuel revision offentliggeres medio 2026

En basisanalyse angiver en status for det danske vandmiljg, som danner udgangspunkt for vandplanarbejdet.
Som del af basisanalysen indgar en beskrivelse af de fire vandomradedistrikters karakteristika, en vurdering
af menneskelige aktiviteters indvirkning pé overfladevand og grundvandets tilstand samt en gkonomisk
analyse af vandanvendelsen.

Basisanalysen blev opdateret i 2019, forud for VP3. Ministeriet for Grent Trepart vil forud for de kommende
vandomrédeplaner vurdere behovet for en revidering og ajourfering af basisanalysen.

Forelgbig oversigt over vasentlige vandforvaltningsmaessige opgaver (VVO)
Offentliggeres ultimo 2025 - seks mdneders horing

De vaesentlige vandforvaltningsmeessige opgaver omfatter en liste over de pavirkninger, som har sterst
indvirkning p& miljgtilstanden i Danmarks vandlgb, sger, kystvande og grundvand, og som i storre eller
mindre udstrakning er medvirkende til, at nogle vandomrader ikke opfylder vandrammedirektivets mal om
god gkologisk og god kemisk tilstand.

Oversigten er en del af efterlevelsen af vandrammedirektivet og skal sikre, at pavirkningerne identificeres og
inddrages i de kommende vandomradeplaner.

Forslag til vandomradeplan for fjerde planperiode (2027-2033)

Horingsudkast offentliggeres ultimo 2026 - seks maneders horing

Udkast til vandomradeplanerne sendes i horing sammen med dertilhgrende bekendtggrelser.
Vandomréadeplan for fjerde planperiode (2027-2033) offentliggores
Offentliggeres ultimo 2027

De endelige vandomradeplaner for fjerde planperiode offentliggeres sammen med dertilhgrende
bekendtggrelser.
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