Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmiljo

EKSEMPELSAMLING

1. januar 2020 — 31. marts 2025

Milje- og Fodevareklagenaevnets afgorelser

vedrorende undersggelsesomfanget (officialprincippet) i
forbindelse med vurderinger efter habitatdirektivets art. 12,
stk. 1, litra d (yngle- og rasteomrader)

for sa vidt angar miljokonsekvensvurderinger af konkrete
projekter (§ 25-tilladelser)
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1. Indledning

1.1.Eksempelsamlingens omfang

Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljo (herefter benaevnt "SGAV”) har udarbejdet naerveerende
eksempelsamling, som indeholder referater af klagenaevnsafggrelser, hvor Miljo- og Fadevareklagenaevnet:
(herefter benaevnt MFKN) har forholdt sig til, hvorvidt konkrete sager har veret tilstreekkelig oplyst til, at en
miljovurderingsmyndighed har kunnet foretage en vurdering efter habitatdirektivets2 art 12, stk. 1. litra d
(forbud mod beskadigelse og adelaeggelse af yngle- og rasteomréder for bilag IV-arter).

I eksempelsamlingen er der medtaget afgarelser, hvor naevnet forholder sig til oplysningsgrundlaget, i forhold
til yngle- og rasteomréder for bilag IV-arter, enten specifikt eller i forbindelse med navnets samlede vurdering.
Det bemaerkes i den forbindelse, at navnet i langt sterstedelen af de sager, der gennemgas i
eksempelsamlingen, ogsd behandler en lang rakke andre problemstillinger, og disse er ikke gengivet i
eksempelsamlingen. SGAV har derfor udvalgt relevante dele af afgarelserne, i forhold til udelukkende at
behandle problemstillingen vedrarende officialprincippet i forhold til bilag IV-arter.

MFKNs afggrelser er derfor ikke gengivet i sin helhed, og der kan veere faktiske forhold i sagerne, som har haft
betydning for MFKNs samlede vurdering af sagen, som ikke er gengivet i eksempelsamlingen.

Det skal understreges, at eksempelsamlingen er en samling af eksempler til inspiration, og der ber derfor ikke
citeres fra eksempelsamlingen. Man skal i stedet citere direkte fra MFKNs afggrelser.

Der er for hver klagenavnsafggrelse indsat referencer til tidligere sager i MFKN, hvis sagen tidligere har varet
behandlet af MFKN. Der er ogsa indsat referencer til Planklagenaevnets afgarelser, hvis f.eks. lokalplanen for
det konkrete projekt, har veaeret paklaget til Planklagenaevnet.

1.2. Afgraensning
Afgarelserne er fundet i MFKNs Afggrelsesportal. Afgarelsesportalen kan findes pa felgende link: Forside
Miljo- og Fodevareklagenaevnet.

Der er foretaget en indledende afgransning af sager ved at vaelge lovomradet: "Miljovurdering af konkrete
projekter” kombineret med en fritekstsggning pa "Habitatdirektivet*” i sagefeltet i Afgarelsesportalen.

Der er desuden valgt bade "Afgorelser” (formandsafgarelser) og "Neevnsafggrelser” i Afgorelsesportalen.

Nedenfor er vist et udklip fra Afggrelsesportalen, som viser hvordan sggningen er foretaget.

1 Herefter refereret som “klagenaevnet” eller “neaevnet”.
2 Rédets Direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter. Kan findes
pa dette link: eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L.00

5/58


https://mfkn.naevneneshus.dk/
https://mfkn.naevneneshus.dk/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljo

Habitatdirektivet* Udvidet sagning @

LOVOMRADE wis kun PERIODE (Y
O Aktindsigt QO Dpyresundhed og -velfard Fra

O Dyrlzgelov O Fiskeri 01-01-2020
O Foder @] Fredning mv. Til

O Fadevarer QM Havmiljaloven 31-03-2025
O Husdyrbrugloven O Jordforureningsloven e

O Krydsoverensstemmelse O (2) Kystbeskyttelsesloven fgarelger

O Landbrugsloven O Landbrugsstatte ‘
) : avnsafgarelser

O (3) Miljpbeskyttelsesloven O Miljgmalsloven og vandplanlagningsloven
2} Miljevurdering af konkrete projekter @] (9) Miljevurdering af planer og programrmer

O Museumsloven O (1) NBL - beskyttede naturtyper

O NBL - beskyttelseslinier O NBL - fredningsomradet

O NBL - gvrige O Planter

O Projektstette O Rastofloven

O skovioven O (3) Vandforsyningsloven

O (1) Vandigbsloven O @kologi

O @vrige lovomrader

O Orienteringer
O Indbragt for retten

MNulstil filter

Der er ved sggningen fremkommet i alt 92 sager vedrerende "Miljevurdering af konkrete projekter”, hvilket
ogsa omfatter bl.a. miljegodkendelser, hvor miljgvurderingen indgar som en integreret del af vurderingen. Pa
baggrund af sggningen fremkommer folgende typer af afggrelser:

- § 25-tilladelser efter miljgvurderingsloven (miljgvurderinger).

- Miljegodkendelser og lign, hvor miljgvurderingen indgér i tilladelsen efter anden lovgivning.

- Afgarelser om at et projekt ikke er miljgvurderingspligtig (screeningsafggrelser).

- Afggrelser om afvisninger af klager.

- Afgarelser om (afslag pa) opsattende virkning.

Ud af de 92 sager bemzrkes det, at visse sager — udover at vedrgre lovomradet "Miljevurdering af konkrete
projekter” ogsa omfattes af lovomradet "Miljevurdering af planer og programmer”, ligesom der i visse
sagskomplekser er truffet flere separate (naesten identiske) afgarelser, i stedet for én samlet afgorelse. Det ses
ogs4, at der for visse sager er truffet én samlet afgarelse, som f.eks. bide indeholder en afggrelse om afvisning
af en klage og samtidig indeholder en realitetsbehandling af en anden klage.

Afggrelser om afvisning af klager og afgerelser om (afslag pd) opseattende virkning udger samlet 9 sager (hvor
afgorelserne udelukkende har vedrert disse to problemstillinger), og disse sager indgar ikke i
eksempelsamlingen.

Meangden af miljovurderingssager (samt miljggodkendelser og lign) og sager om afggrelser om ikke
miljevurderingspligt (screeningsafggrelser) fordeler sig herefter ca. ligeligt med henholdsvis 45 sager og 38

sager.

Alle screeningsafggrelser (38 sager), dvs. afggrelser om at et projekt eller en plan ikke er
miljevurderingspligtigt, er ikke medtaget i eksempelsamlingen.
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De 45 miljovurderingsafggrelser (samt miljggodkendelser og lign) er gennemgdet af SGAV, ud fra det kriterie,
at klagenaevnet skal have forholdt sig til oplysningsgrundlaget specifikt, eller i forbindelse med den samlede
vurdering, i forhold til bilag IV-arternes yngle og rasteomrader (habitatdirektivet art. 12, stk.1, litra d).

Det er ikke indgéet som kriterium, om en sag er blevet "ophavet” eller ”stadfaestet” af MFKN, dvs. at de 25
sager er medtaget uden skelen til afgarelsernes udfald.

SGAYV har pa den baggrund identificeret 25 sager, ud af de 45 sager, som er medtaget i Eksempelsamlingen.

Det bemarkes, at der findes flere afggrelser i Afgarelsesportalen, hvor bilag IV-arter er behandlet, men hvor
MFKN ikke specifikt udtaler sig om, hvorvidt officialprincippet har veeret overholdt, selvom den konkrete
(paklagede) afgarelse opretholdes af naeevnet. Da MFKN ikke udtaler sig konkret i disse sager, er sagerne ikke
medtaget her. Dette gor sig bl.a. geldende for nogle af de 20 miljgvurderingssager, som er blevet frasorteret.

Det bemerkes, at i det omfang en sag ikke er lagt korrekt ind i Afgerelsesportalen, og dermed ikke er kommet
med ud pa en segning, vil afgarelsen ikke indgd i Eksempelsamlingen. Dette kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis en
sag udger en “Miljgvurdering af et konkret projekt”, men ved en fejl er blevet kategoriseret som
“Miljemaélsloven og vandplanlaegningsloven” i Afggrelsesportalen, da der ikke er foretaget en sggning i denne
kategori.

Eksempelsamlingen dakker afggrelser offentliggjort i perioden fra 1. januar 2020 til 31. marts 2025. SGAV har
udvalgt denne periode, eftersom denne periode vedrgrer de nyeste afggrelser pa omradet. SGAV har saledes
ikke medtaget ldre praksis.

Alle gennemgdede afggrelser nedenfor er formandsafgerelser, medmindre det specifikt er angivet, at
afggrelsen er truffet af det fulde MFKN (naevnsafgarelse).

1.3. Eksempelsamlingens opbygning

Eksempelsamlingen er opdelt efter bilag IV-arter sledes, at hvis man som radgiver, bygherre eller myndighed
har en konkret sag, som f.eks. involverer padder, kan man se relevante afggrelser vedrgrende padder. Det
betyder ogsa, at visse klagenzevnsafggrelse kan vare refereret flere steder i Eksempelsamlingen, sifremt
MFKN har behandlet flere forskellige bilag IV-arter i samme afggrelse.

Det skal understreges, at det er de samme regler der geelder uanset hvilken bilag IV-art, der omtales, men da
der er store individuelle forskelle i bilag IV-arternes biologi, vil der veere tale om forskellige typer af
undersogelser og overvejelser, der foretages, og derfor kan det vaere relevant at lave opdelingen efter art.

Nyeste praksis fremgar gverst for hver bilag IV-art, hvor der er fundet afggrelser. Som det ses, omhandler langt
de fleste af de udvalgte klagenavnsafgarelser flagermus, forskellige paddearter og markfirben.

For hver enkelt afggrelse gennemgés folgende punkter, som angives nedenfor:

Titel — titlen er gengivet, som den fremgar af Afggrelsesportalen.

Sagstype: Alle sager vedrarer klager over § 25-tilladelser (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Konklusionen af navnets samlede behandling af den konkrete sag, som typisk omfatter en del flere
klagepunkter, end blot klage over bilag IV-arter. Her fremgar om afggrelsen blev stadfzestet eller ophavet og
evt. hjemvist.

Projektet: En kort beskrivelse af selve projektet.

Undersggelserne: Her angives en gennemgang af de undersggelser, som fremgér af MFKNs afggrelse under
afsnittet "Sagens oplysninger”. Gengivelsen af undersagelserne varierer meget i omfang, athengig af hvor
detaljeret undersogelserne er angivet i den enkelte afgarelse.
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MFKNs afgorelse: Her gennemgis MFKNs bemarkninger og afgorelse, vedrgrende den konkrete bilag IV-
art.
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2. Flagermus

2.1. Oversigt
Der er identificeret 20 sager, hvor flagermus, som bilag IV-art behandles. Sagerne er oplistet nedenfor.

- Afggrelse af 12. februar 2025, ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til solcelleanleeg med
tilhgrende kabelanlaeg i Odder Kommune, sagsnr. 24/07899 m.fl.

- Afggrelse af 2. december 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse til udvidelse af biogasanleg i Varde
Kommune, sagsnr. 24/00907.

- Afggrelse af 23. oktober 2024, stadfzstelse af § 25-tilladelse til opstilling af tre vindmeller gst for
Broholm i Svendborg Kommune, sagsnr. 24/04218 m.fl.

- Afggrelse af 5. juli 2024, Stadfaestelse af § 25-tilladelse til solcelleanlaeg ved Stourup i Hedensted
Kommune, sagsnr. 24/04069.

- Afgorelse af 23. februar 2024, stadfestelse med &ndringer af § 25-tilladelse til etablering af ni
vindmgller i Jammerbugt Kommune, sagsnr. 23/10651 m.fl.

- Afgorelse af 14. juli 2023, stadfaestelse af § 25-tilladelse til udvidelse af havn i Esbjerg Kommune,
sagsnr. 22/01327.

- Afgorelse af 23. februar 2023, opheavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til etablering af ny
forbindelsesvej, sagsnr. 22/02461 (Neaevnsafggrelse).

- Afgorelse af 22. december 2022, Byudvikling, stadfestelse af § 25-tilladelse til byudvikling i
Kgbenhavns Kommune sagsnr. 21/05340.

- Afgarelse af 3. december 2022, stadfastelse af § 25-tilladelse til etablering af solceller ved [vejnavni]
i Aalborg Kommune, sagsnr. 22/06049.

- Afggrelse af 27. oktober 2022, stadfaestelse af § 25-tilladelse til 3 vindmeller ved Tolstrup i Viborg
Kommune, sagsnr. 20/04068.

- Afggrelse af 2. september 2022, ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til opstilling af tre
vindmgller gst for Bldhgj i Ikast-Brande Kommune, sagsnr. 22/02601.

- Afggrelse af 27. april 2022, stadfaestelse med &ndring af VVM-tilladelse til opstilling af 11 vindmeller
i Jammerbugt Kommune og Ikke medhold i klage over afgerelse om ikke miljgvurderingspligt for
endring af vindmelleprojekt i Jammerbugt Kommune, sagsnr. 19/00750. m.fl.

- Afgarelse af 1. april 2022, afgorelse om ikke medhold i klage over VVM-redeggrelse for projekt om
opstilling af 6 vindmeller ved Hallendrup i Favrskov Kommune og stadfaestelse af VVM-tilladelse til
opstilling af 6 vindmgller ved Hallendrup i Favrskov Kommune, sagsnr. 20/13038.

- Afgorelse af 10. december 2021, Stadfestelse af VVM-tilladelse til opstilling af vindmeller ved
Rendbek @st i Jammerbugt Kommune, sagsnr. 21/06969 m.fl. Naevnsafgerelse.

- Afgorelse af 15. juli 2021, stadfaestelse med @ndringer af § 25-tilladelse (VVM-tilladelse) til 3
vindmgller og 12 ha solceller ved Marsvinslund i Silkeborg Kommune, sagsnr. 21/00640 m.fl.

- Afgarelse af 7. juli 2021, stadfaestelse med @ndringer af § 25-tilladelse (VVM-tilladelse) til opstilling af
vindmgller i Svendborg Kommune, sagsnr. 20/12345 m.fl.

- Afgarelse af 23. december 2020, afggrelse om ikke medhold i klage over VVM-redeggrelse for projekt
om vindmgller, stadfaestelse med aendring af VVM-tilladelse til opstilling af fire vindmgller ved den
Midtjyske Motorvej samt ikke medhold i klage over afggrelse om ikke miljgvurderingspligt for &ndring
af vindmelleprojekt i Vejle Kommune, sagsnr. 18/04720 m.fl.

- Afggrelse af 23. december 2020, om ikke medhold i klage over VVM-redeggrelse for projekt om
vindmgller, stadfestelse med andring af VVM-tilladelse til opstilling af seks vindmgller ved den
Midtjyske Motorvej samt ikke medhold i klage over afggrelse om ikke miljgvurderingspligt for &ndring
af vindmglleprojekt i Ikast-Brande Kommune, sagsnr. 18/04723 m.fl.

- Afggrelse af 17. december 2020, om ikke medhold i klage over VVM-redeggrelse for projekt om
Vindmeller ved Hejmdal/Pébgl og stadfastelse med aendringer af VVM-tilladelse til opstilling af
vindmeller i Ringkgbing-Skjern Kommune, sagsnr. 18/05688 m.fl.
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- Afgorelse af 16. december 2020, stadfastelse med aendringer af VVM-tilladelse til opstilling af
vindmgller, ikke medhold i klage over VVM-redeggrelse for projekt for vindmeller, ikke medhold i sag
om ikke miljevurderingspligt for etablering af transformerstation i Brgnderslev Kommune, sagsnr.
18/05692 m.fl.

2.2, Afgarelse af 12. februar 2025, ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til

solcelleanleeg med tilhgrende kabelanlaeg i Odder Kommune, sagsnr. 24,/07899 m.fl.
Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter)

Afggarelse: Ophavelse og hjemvisning pga. mangelfuldt plangrundlag og mangelfuld vurdering af flere bilag
IV-arter.

Projektet: 95 ha solcelleanlaeg, med en udnyttelsesgrad pa 8o %, ved Torrild, Odder Kommune.
Undersggelserne: Det fremgik af miljgkonsekvensrapporten, at der under en besigtigelse den 8. september
2023 blev undersggt for yngle- og rasteomrader for flagermus i projektomradet. I den forbindelse blev der
fundet potentielle yngle- og rasteomrader i to bygninger, der eventuelt skulle nedrives, og tre traeer. Det
fremgik desuden, at der var ti kendte arter af flagermus i landsdelen, og de blev alle sammen registreret ved
undersagelser med flagermusdetektor i 2015 ca. 2 km sydest for projektomradet.

Det blev herefter i miljgkonsekvensrapporten vurderet, at flagermus ikke ville blive pavirket under projektets
anlaegsfase. Dette var dels begrundet i de fastsatte afvaergeforanstaltninger, hvorefter treeerne inden for
projektomradet, som var potentielle yngle- og rasteomrader, ville blive bevaret med en beskyttelseszone og et
fast beskyttelseshegn pa mindst 2 m omkring denne zone. Derudover var det begrundet i, at nedrivningen af
de bygninger, der potentielt udgjorde yngle- og rasteomrader, skulle ske efter en udslusning af flagermus efter
Miljgstyrelsens anbefalinger og i perioderne fra 15. april til 15. maj og fra 15. august til 15. september. I den
forbindelse var det vurderet, at nedrivningen af bygningerne ikke ville pavirke den gkologiske funktionalitet,
eftersom der var mange gérde med store lader i neeromradet.

I forhold til flagermus ved kabelanlaegget blev det vurderet, at selve nedgravningsarbejdet ikke ville pavirke
den gkologiske funktionalitet for flagermus. Det fremgik desuden, at treer, hvis det viste sig nedvendigt at
fjerne dem, skulle undersgges for, om de var egnede yngle- og rasteomrader, hvorefter de nedvendige
afveergeforanstaltninger skulle tages i brug.

Det fremgik desuden, at under driftsfasen ville de levende hegn forbedre fourageringsmulighederne for de
forskellige arter af flagermus. Dertil blev det bemaerket, at flagermus er gode til at undvige faste konstruktioner
ilandskabet, hvorved der ikke ville veere en risiko for kollisioner med de tekniske anleg. Driftsfasen ville derfor
heller ikke medfare en negativ pavirkning.

P& foranledning af MFKN besvarede Odder Kommune under sagen en hering fra naevnet, bl.a. vedrerende
flagermus.

Kommunen bemarkede, at de nadvendige afveergeforanstaltninger ved faeldning af traeer i kabeltracéet ikke
var beskrevet yderligere i miljokonsekvensrapporten, fordi forholdene kunne sndre sig med tiden og med den
aktuelle viden om opretholdelse af den gkologiske funktionalitet for flagermus. Kommunen havde derudover
bemaerket, at for hvert trae, som skulle faeldes, skulle der veteraniseres to egnede traer og tinglyses et tree med
egnede hulheder inden for en afstand af 2 km, og at dette skulle ske seks maneder for, traeet faeldes. Den
ngdvendige trefaeldning matte desuden ogsé kun foregé i perioden fra slut august til midt oktober eller fra slut
april til begyndelsen af juni i overensstemmelse med forvaltningsplanen.

Odder Kommune havde yderligere oplyst, at nedrivning af de to ejendomme inden for projektomradet ikke

ville gdelaegge den gkologiske funktionalitet for eventuelle forekomster af flagermus, eftersom der var lignende
bygninger inden for en afstand af 300-1000 m. Kommunen havde udpeget 11 ejendomme pé et kort med
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lignende bygninger. I den forbindelse havde kommunen oplyst, at bygningerne omkring projektomrédet ville
kunne fungere som opholdssted for sydflagermus, troldflagermus, skimmelflagermus og frynseflagermus.
Bygningerne ville ogsd kunne fungere som opholdssted for dveergflagermus, men kommunen havde vurderet,
at overordnet set var bygningerne i projektomrédet ikke egnede til at veere raste- eller overvintringssted for
arten.

MFKNs afgorelse:

MFKN konstaterede, at det fremgik af miljgkonsekvensrapporten, at det pa baggrund af besigtigelsen den 8.
september 2023 blev vurderet, at der var potentielle yngle- og rasteomrader for flagermus i de to bygninger i
projektomradet, som skulle nedrives, og i tre treeer. Der var derudover inddraget oplysninger om forekomsten
af flagermus ca. 2 km fra solcelleomrédet fra 2015. Navnet konstaterede videre, at det pa den baggrund i
miljekonsekvensrapporten var vurderet, at nedrivningen af bygningerne ikke ville pavirke den gkologiske
funktionalitet, eftersom der var mange garde med store lader i neeromradet.

Desuden konstaterede MFKN, at det fremgik af miljgkonsekvensrapporten, at hvis det var ngdvendigt at fjerne
treeer i kabeltracéet, skulle de underseges for, om de var egnede yngle- og rasteomrade, og at de ngdvendige
afvaergeforanstaltninger herefter ville blive taget i brug.

MFKN fandt, at Odder Kommune i forbindelse med § 25-tilladelsen ikke i tilstraekkeligt omfang havde sikret
sig, at projektet ikke ville pavirke yngle- eller rasteomréder for arter af flagermus.

MFKN havde lagt veegt pa, at det i miljokonsekvensrapporten ogi Odder Kommunes § 25-tilladelse til projektet
ud fra forsigtighedsprincippet var forudsat, at de to bygninger udgjorde yngle- og rasteomréder for flagermus.
Nevnet bemarkede, at nar det var tilfeeldet, skulle de fastsatte foranstaltninger sikre, at yngle- eller
rasteomradets gkologiske funktionalitet forblev intakt - kvantitativt og kvalitativt - nar aktiviteten havde
fundet sted.

Herefter havde MFKN lagt vaegt pa, at miljgkonsekvensrapporten ikke indeholdte en konkret begrundelse for
eller konkret vurdering af, hvorvidt gardene omkring projektomradet, som der var henvist til i begrundelsen
for, at den gkologiske funktionalitet for yngle- og

rasteomrader i omradet kunne opretholdes, var egnede til at udgere afvaergeforanstaltninger, som kunne
opretholde lokalitetens vedvarende gkologiske funktionalitet som yngle- eller rasteomréde. I den forbindelse
havde naevnet lagt vaegt pé, at der alene var udpeget lignende bygninger i en afstand af 300 til 1000 m i Odder
Kommunes hgringssvar af 6. december 2024. Der var dermed ikke taget stilling til de konkrete forhold,
herunder om de pageldende bygninger ville kunne erstatte de nedrevne potentielle yngle- eller rasteomrader.
Ingen af vilkarene i § 25-tilladelsen fastsatte foranstaltninger, der kunne sikre, at den gkologiske funktionalitet
bevarede mindst den samme storrelse eller kvalitet for de pagaeldende flagermusarter.

Herudover bemarkede MFKN, at Odder Kommune i hgringssvaret af 6. december 2024 havde foreslaet at
preaecisere vilkar nr. 15, sa foranstaltningerne, hvor der var behov for faeldning i forbindelse med kabelanlaegget,
bestod af veteranisering af to egnede treeer seks méneder for et tree med hulheder skulle faldes, og at
feeldningen alene matte foregd i perioden fra sidst i august til midten af oktober eller fra slutningen af april til
begyndelsen af juni i overensstemmelse med forvaltningsplanen. Foranstaltningerne kunne efter navnets
opfattelse veaere tilstraekkelige til at sikre den gkologiske funktionalitet i tilfeelde af feeldning af traeer i
forbindelse med nedgravningen af kabelanlegget. Imidlertid fremgik disse foranstaltninger hverken af
miljokonsekvensrapporten eller § 25-tilladelsen.

Neavnet angav til sidst i afgarelsen, at Odder Kommune, ved en fornyet behandling af sagen, i forhold til arter
af flagermus, bgr, enten fuldt ud behandle projektet ud fra et worst case-scenarium om, at der er yngle- eller
rasteomréder, der vil blive nedlagt som falge af projektet, eller foretage en neermere konkret vurdering af, om
der er yngle- eller rasteomrader i projektomradet.
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Neavnet anforte endvidere, at projektet, ved den fornyede behandling, ma behandles ud fra den forudseatning,
at der er tale om yngle- eller rasteomrader, og det m& ud fra forsigtighedsprincippet sikres, at der er
foranstaltninger, der kan opretholde den gkologiske funktionalitet. Naevnet henviser til, at det eventuelt kan
vere en mulighed at tilpasse projektet, sa de pagaeldende huse ikke nedrives. Alternativt méa det i forbindelse
med den fornyede behandling naermere vurderes, om der reelt er yngle- eller rasteomrader i de to huse, som
skal nedrives. Naevnet bemaerker, at séfremt det ikke er muligt at sikre den gkologiske funktionalitet for yngle-
og rasteomréder i omradet, m4 der sgges om fravigelse efter reglerne i habitatbekendtggrelsen.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 5. februar 2025, i klagesag om Odder Kommunes endelige vedtagelse
af lokalplan nr. 1157 og kommuneplantilleeg nr. 4 med tilhgrende miljorapport, sagsnr. 24/07901 m.fl.

2.3. Afgorelse af 2. december 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse til udvidelse af

biogasanleg i Varde Kommune, sagsnr. 24/00907

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter)

Udfald: Stadfzstelse.

Projektet: Udvidelse af eksisterende biogasanlag, hvorefter anlaegget kunne behandle op til 250.000 tons
biomasse arligt.

Undersggelserne: Det fremgik af miljokonsekvensrapporten, at ved vurderingen af projektets pavirkning
pa den omkringliggende natur og dyreliv var naturtyperne i og omkring projektomrédet analyseret. I den
forbindelse var der ikke foretaget feltundersogelser, da informationerne om omréadet var tilgengelige pa
Danmarks Miljeportal.

Det fremgik videre af miljgkonsekvensrapporten, at projektomradet dels bestod af det eksisterende anlaeg og
dels af landbrugsjord med normal landbrugsdrift. Herudover var der en fredskov ca. 100 m gst for projektet,
der indeholdte @ldre tracer. Det kunne ikke udelukkes, at disse treeer var yngle- eller rasteomrade for
flagermus. Eftersom beplantning og laehegn i hgj grad skulle bibeholdes og etableres i forbindelse med
projektet, var det ikke forventningen, at projektet ville &ndre flagermus’ muligheder for at opholde sig i
projektomrédet.

Yderligere fremgik det bl.a. af miljgkonsekvensrapporten at der var mulighed for, at der kunne forekomme
bilag IV-arter inden for projektomradet. Imidlertid havde kommunen ikke registreret nogen i projektomradet.

Det fremgik endvidere, at udvidelsen af biogasanlagget ikke ville pavirke bilag IV-arter, da de var registreret
forholdsvist langt vaek fra projektet. Videre ville projektet ikke sendre natur, plante- eller dyreliv i vaesentligt
omfang, hvorfor der ikke blev fastsat afveergeforanstaltninger.

MFKNs afgorelse:
MFKN fandt, at kommunen i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrade for bilag IV-arter af flagermus.

MFKN havde ved vurderingen lagt vaegt pa, at det fremgik af sagens oplysninger, at der ikke var registreret
bilag IV-arter, herunder flagermus, i projektomrédet eller dets umiddelbare naerhed, ligesom der i
miljekonsekvensrapporten var inddraget oplysninger om relevante bilag IV-arter. Neevnet bemarkede, at det
ikke havde selvsteendig betydning, hvad der tidligere var blevet vurderet om omrédet (i forbindelse med
opfarelsen af anlegget), da der efterfolgende kunne tilvejebringes anden eller ny viden. Herunder havde
nevnet lagt vaegt pd, at fredskovsarealet ca. 100 m mod gst, som indeholdte gamle traeer, hvor det blev
vurderet, at der kunne vere egnede yngle- eller rasteomrader for flagermus, ikke indgik i projektomradet. De
potentielle yngle- og rasteomréder i fredskoven ville dermed ikke direkte blive pévirket af projektet. Naevnet

12/58



Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmiljo

havde i den forbindelse desuden lagt veegt pa, at kommunen havde oplyst, at det laeehegn, der potentielt skulle
ryddes som folge af projektet, ikke var egnet som yngle- eller rasteomrade, da traeerne havde en maksimal alder
pd 45 ar og stod vejrmassigt udsat og tet pd hgj menneskelig aktivitet. Lahegnet 14 ved siden af det
eksisterende biogasanlag, og det kunne efter naevnets opfattelse ikke anses for at vaere en tilknyttet ledelinje i
forhold til potentielle yngle- eller rasteomrader i fredskoven, da leehegnet ikke 14 op til denne. Navnet havde
desuden lagt veegt p&, at kommunen havde oplyst, at det ud fra den faglige viden om flagermus og om omradet
var usandsynligt, at de tre almindelige flagermusarter, brunflagermus, sydflagermus og vandflagermus, havde
yngle- eller rasteomrader i eller near projektomrédet.

Herudover havde MFKN lagt veegt pé, at det i miljgkonsekvensrapportens afgreensningsnotat var inddraget, at
projektet havde en afstand pa mere end 500 m til den narmeste emissionsgivende aktivitet. Neevnet havde
desuden lagt vaegt pa, at der var over 2 km til det naermeste vindmglleomréade og over 7,5 km til naermeste
solcelleanlag (naevnets opmaling).

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 29. august 2024, afgerelse i klagesag om Varde Kommunes
miljgvurdering af kommuneplantilleeg nr. 8 og lokalplan nr. 17.10.L04, sagsnr. 24/00888.

2.4. Afgarelse af 23. oktober 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse til opstilling af tre

vindmeller gst for Broholm i Svendborg Kommune, sagsnr. 24/04218 m.fl.

Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: 3 vindmoller pd 149,9 m hgjde med tilhgrende adgangsveje og teknikbygninger. Svendborg
Kommune havde i § 25-tilladelsen fastsat vilkar om driftsstop pé alle tre vindmgller.

Undersggelserne: Der var gennemfort undersggelser af flagermus i 2019 og 2021. Undersggelserne var dels
foretaget med handholdt lytteudstyr, dels med stationzere flagermusdetektorer. Undersogelserne dekkede
yngleperioden om sommeren samt sensommeren, hvor ungerne var flyveferdige. Det fremgik, at
undersoggelserne  blev  gennemfort efter gaeldende retningslinjer i forvaltningsplanen for
flagermusundersggelser.

Det fremgik af flagermusundersggelsen fra 2019, at der blev placeret otte flagermusdetektorer i neromradet
fordelt pa sé forskellige naturtyper som muligt. Undersggelserne blev gennemfort i sommerperioden den 16.
juli 2019 til den 17. juli 2019 og den 3. august 2019 til den 4. august 2019. I sensommeren/efteraret blev
undersogelserne gennemfort den 2. september 2019 til den 3. september 2019 og den 18. september 2019 til
den 19. september 2019. Ved alle undersggelserne var der desuden en gennemgang med hindholdt udstyr. Der
blev registreret i alt ni arter af flagermus. Ved undersggelserne var dvaergflagermus den mest dominerende
med ca. 86 % af registreringerne, dernest brunflagermus med ca. 9 % og vandflagermus med ca. 1,3 % af
registreringerne.

Det fremgik af flagermusundersogelsen fra 2021, at disse blev udfert med fem flagermusdetektorer placeret pa
udvalgte placeringer. Undersagelserne blev gennemfert i sommer-/yngleperioden den 19. juli 2021 til den 20.
juli 2021 og den 2. august 2021 til den 3. august 2021. I efteraret/spredningsperioden blev undersggelserne
gennemfort den 24. august 2021 til den 25. august 2021 og den 14. september 2021 til den 15. september 2021.
Ved undersggelserne var dvargflagermus dominerende med ca. 86 % af registreringerne, dernest
brunflagermus med ca. 8 % og vandflagermus med ca. 1,6 % af registreringerne. Formalet med undersggelsen
var at finde ud af, om resultaterne fra den mere omfattende flagermusundersagelse fra 2019 kunne bekreftes.

Det fremgik af miljgkonsekvensrapporten, at en lille del af flagermusene, dvs. 3,8 % om sommeren og 2,4 % i
efterdret, i 2019 blev observeret pa de dbne marker, hvor vindmellerne skulle placeres, men at de vigtigste
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naturtyper for flagermusene var skovkanter, remiser og levende hegn. I 2021 blev der observeret 19 % om
sommeren og 16 % i efteraret, hvorfor aktiviteten pa markerne var stgrre end i 2019.

I forhold til pavirkningen af flagermus fremgik det af miljekonsekvensrapporten, at der i driftsfasen kunne
vere en lille statistisk risiko for, at flagermus ville kollidere med vindmellernes roterende vinger. Hertil
fremgik det, at kollisionsrisikoen var sterst i sensommeren og det tidlige forar, hvor mere end 9o % af
kollisionerne med vindmeller sker. Det fremgik, at sandsynligheden for, at de levende hegn i narheden af
vindmellerne ville lede flagermusene hen til vindmgllerne, var lille.

Det fremgik yderligere af miljokonsekvensrapporten, at der dog var fundet en del aktivitet af flagermus ved de
to sydligste molleplaceringer, der var planlagt relativt teet pa levende hegn, remise og skov. Forekomsten af
flagermus ved den nordligste vindmglle var lav, men her var nesten alle lydoptagelser af frynseflagermus. Ud
fra et forsigtighedsprincip blev det anbefalet, at alle tre vindmeller skulle omfattes af et vindmgllestop for
flagermus. Det vil sige, at alle tre vindmeller skulle stoppes fra solnedgang til solopgang ved lave
vindhastigheder (under 5 m/s i nacellehgjde) i perioden 15. juli til 15. oktober. Dette blev der stillet krav om i
§ 25-tilladelsen.

Af miljokonsekvensrapporten fremgik det endvidere, at vindmellerne ikke ville udgere en barriere for
flagermus. Barriereeffekten vil veere starst, hvis vindmgllerne opstilles pa en traekrute for flagermus. Der var
ikke fundet indikationer pa, at der skulle veere sddanne traekruter ved projektomrédet. I forhold til direkte
habitattab fremgik det, at de dyrkede arealer og allerede eksisterende veje, der skulle bruges til projektet, ikke
var levesteder for flagermus. Derudover ville der ikke blive fjernet omkringliggende skovbevoksning, levende
hegn eller bebyggelse, som potentielt kunne udgere yngle- og rastesteder for flagermus. Direkte habitattab ville
derfor ikke pavirke flagermus i omradet, herunder dvaergflagermus, brunflagermus og vandflagermus, som
havde yngle- og rasteomréde i neerheden af projektomradet.

Af den samlede vurdering for flagermus fremgik det af miljokonsekvensrapporten, at projektet ikke ville
beskadige yngle- og rasteomrader for flagermus, da der ville vare vilkar om driftsstop i § 25-tilladelsen.

MFKNs afggrelse:

MFKN fandt, at Svendborg Kommune i tilstreekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige
eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for arter af flagermus. Naevnet fandt desuden ikke grundlag for at
tilsidesette kommunens vurdering efter miljovurderingslovens § 24, stk. 1, hvorefter
miljekonsekvensrapporten opfyldte lovens krav for sd vidt angik beskrivelsen af pavirkningen af bilag IV-arter
af flagermus.

Ved vurderingen havde MFKN lagt veaegt pa, at der i forbindelse med vurderingen var gennemfort
undersggelser af forekomsten af flagermus ved projektomrédet over to ar. Undersggelserne blev i 2019
foretaget i perioden fra den 16. juli til den 17. juli, fra den 3. august til den 4. august, fra den 2. september til
den 3. september og fra den 18. september til den 19. september. I 2021 blev undersggelserne gennemfort fra
den 19. juli til den 20. juli, fra den 2. august til den 3. august, fra den 24. august til den 25. august og fra den
14. september til den 15. september. Navnet konstaterede herved, at undersggelserne var gennemfert inden
for de anferte undersggelsesperioder i forvaltningsplanen for flagermus. Efter navnets opfattelse var der
desuden ikke grundlag for at tilsidesette kommunens vurdering af, at det i forbindelse med det konkrete
projekt ikke var ngdvendigt at foretage en undersggelse af serlige neglehabitater for flagermus i foraret i april-
maj. Naevnet havde ved vurderingen lagt vaegt pa, at der ikke fandtes ngglehabitater for flagermus i eller
omkring projektomradet.

MFKN havde yderligere lagt vaegt pa, at der ikke ville veare et direkte habitattab, da der ikke i forbindelse med
projektet skulle faeldes traeer eller nedrives bygninger. I den forbindelse bemarkede naevnet, at det fremgik af
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sagens oplysninger, at det ansegte projekt ikke indebar, at bygherre skulle fjerne omkringliggende
skovbevoksning, levende hegn eller bebyggelse.

Derudover havde MFKN lagt vaegt pd, at kommunen havde vurderet, at vindmellerne ikke ville udgere en
barriere for flagermus i omradet, da der ikke var vurderet at veere traekruter ved projektomradet. Derudover
havde naevnet lagt vaegt pd, at kommunen havde fastsat driftsstop pd alle vindmeller af hensyn til
flagermusenes kollision med vindmellerne. Neevnet bemarkede i den forbindelse, at driftsstoppet var fastsat i
overensstemmelse med forvaltningsplanen for flagermus.

MFKN fandt ikke grundlag for at tilsidesatte Svendborg Kommunes vurdering af, at der skulle fastsattes
driftsstop pé alle tre vindmeller af hensyn til flagermus, ligesom navnet ikke fandt grundlag for at tilsideszatte
kommunens vurdering af, at driftsstoppet i den konkrete sag skulle fastseettes i overensstemmelse med
forvaltningsplanen for flagermus.

MFKN havde lagt vaegt pa oplysningerne om, at der var registreret flagermusaktivitet i projektomradet, og at
kommunen pd den baggrund i § 25-tilladelsen havde vurderet, at der var yngle- og rasteomrader for
dveergflagermus, brunflagermus og vandflagermus i nzerheden af projektomradet. Kommunen havde videre
vurderet, at der ud fra et forsigtighedsprincip derfor skulle veere et driftsstop pé alle tre vindmeller, da
vindmgllerne var planlagt relativt taet pa lachegn, remise og skov, som flagermus kunne benytte til fouragering
eller ledelinjer. Naevnet havde i forhold til den naermere udformning af vilkaret om driftsstop lagt veegt pa, at
vindmellerne i den konkrete sag ikke blev placeret i et omrade, der var vurderet til at vaere saerligt egnet for
flagermus. Vindmgllerne skulle opstilles pa &bne marker, hvor ledelinjerne for flagermus var mere end 100 m
fra vindmellerne, og aktiviteten pa en afstand af 25 m fra ledelinjerne ifolge undersggelserne faldt markant.

MFKN bemarkede, at navnet var opmarksomt pa, at der var udkommet en opdateret handbog om bilag IV-
arter om bl.a. flagermus. Efter naevnets opfattelse er den opdaterede handbog et bidrag til den samlede viden
om flagermus. P4 grund af de konkrete forhold i omrédet havde den imidlertid ikke betydning for
udformningen af vilkaret i den konkrete tilladelse.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 26. september 2024 i klagesag om Svendborg Kommunes endelige
vedtagelse af lokalplan nr. 658 med tilhgrende miljerapport, sagsnr. 24/04211 m.fl.

2.5. Afgoarelse af 5. juli 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse til solcelleanleeg ved

Stourup i Hedensted Kommune, sagsnr. 24/04069

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkret projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: 52 ha solcelleanlaeg med tekniske anlaeg samt kabelanlaeg.

Undersggelserne: SGAV bemarker, at de evt. feltundersggelser, der var foretaget i forhold til flagermus,
ikke gengives i afggrelsen. Der var i § 25-tilladelsen redegjort for artens biologi og dens forventede forekomst
i projektomradet.

MFKNs afgorelse:
MFKN fandt, at Hedensted Kommune i tilstrackkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige
eller adelaegge yngle- eller rasteomréder for bilag IV-arter.

Navnet havde ved vurderingen lagt veegt pé, at Hedensted Kommune havde foretaget en vurdering af, hvilke
bilag IV-arter der muligvis forekom i eller naer projektomridet, og at der herefter pd baggrund af
feltundersogelser og opslag i databaser var foretaget en vurdering af pavirkningen af bilag IV-arten flagermus.
Neavnet havde i den forbindelse lagt veegt pa, at det var vurderet, at flagermus ikke ville blive pavirket negativt
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i anlegs- og demonteringsfasen, herunder at der ikke ville ske gdeleggelse eller beskadigelse af arternes
levesteder.

2.6. Afgarelse af 23. februar 2024, stadfeestelse med @ndringer af § 25-tilladelse til

etablering af ni vindmeller i Jammerbugt Kommune, sagsnr. 23/10651 m.fl.
Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfestelse med aendring (skyggekast).

Projektet: Opstilling af 9 ud af 18 vindmeller fordelt i to kommuner. Vindmellernes totalhgjde var 150 m og
skulle opstilles i to raekker pa et areal der samlet var ca. 3 km langt og 0,5 km. bredt. Jammerbugt Kommune
havde fastsat vilkar om driftsstop pé 4 ud af 9 vindmgller.

Undersggelserne: Der var gennemfort en undersggelse af alle flagermusforekomster i projektomrédet over
to sesoner fra 2014 til 2015. Ved undersogelsen blev der udfert kortleegninger af flagermus i bl.a. perioderne
fra den 26. juni til den 1. juli, og fra den 19. august til den 8. september. Undersggelserne blev foretaget med
héndholdt lytteudstyr og stationeere flagermusdetektorer.

Der blev i 2021 gennemfort en supplerende undersogelse af alle flagermusforekomster i projektomradet. Ved
denne undersggelse blev der udfert kortlaegninger af flagermus i perioderne fra den 7. til 12. maj, fra den 26.
til den 31. maj, fra den 30. juni til den 1. juli, fra den 16. juli til den 21. juli, fra den 22. august til den 27. august
og fra den 4. september til den 9. september. Der var dog kun detektorer ved mglleplaceringerne i perioderne
fra den 16. juli til den 21. juli, fra den 22. august til den 27. august og fra den 4. september til den 9. september.
Undersggelsen blev foretaget med hindholdt lytteudstyr og stationzre flagermusdetektorer. Storstedelen af
vindmglleomradet blev gennemgédet med héndholdte detektorer pa forstedagen i hver af de seks perioder.
Undersogelsesarbejdet foregik i naetter med svage vinde, moderate til hgje temperaturer og ingen eller kun lidt
nedber.

MFKNs afggrelse:

MFKN fandt, at Jammerbugt Kommune i tilstraekkeligt omfang havde sikret sig, at projektet ikke ville
beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomréde for bilag IV-arter af
flagermus.

Ved vurderingen havde MFKN lagt veegt pa, at der i forbindelse med konsekvensvurderingen var gennemfort
to undersgagelser af forekomsten af alle flagermus ved projektomrédet. Neevnet havde endvidere lagt vaegt p4,
at undersoggelserne i 2014 og 2015 bl.a. foregik i perioderne fra den 26. juni til den 1. juli og fra den 19. august
til den 8. september. Undersggelsen i 2021 foregik i bl.a. perioderne fra den 30. juni til den 1. juli, fra den 16.
juli til den 21. juli, fra den 22. august til den 27. august og fra den 4. september til den 9. september. Naevnet
havde ogsa lagt veegt pa, at undersogelserne var udfert med héndholdt lytteudstyr og stationare
flagermusdetektorer. Neevnet konstaterede pd den baggrund, at begge undersogelser var gennemfort i
overensstemmelse med retningslinjerne i forvaltningsplanen for flagermus. Navnet bemerkede i den
forbindelse, at der ikke var krav om, at undersggelserne omfattede alle dagene i forvaltningsplanens anviste
perioder. Naevnet havde desuden lagt veegt pa, at de vejrmaessige forhold pa undersggelsesdagene var beskrevet
i konsekvensvurderingen, og der var efter naevnets opfattelse ikke grundlag for at antage, at oplysningerne ikke
var korrekte. Naevnet bemarkede desuden, at Jammerbugt Kommune havde fastsat driftsstop af hensyn til
flagermus.

Relaterede sager:

- Milje og Fadevareklagenavnets afgerelse af 9. marts 2021, ophavelse og hjemvisning af VVM-
tilladelser til opstilling af vindmeller i Jammerbugt og Vesthimmerland kommuner, sagsnr. 19/00745
m.fl.

- Planklagenaevnets afggrelse af 23. februar 2024, afgerelse i klagesag om Jammerbugt Kommunes
miljevurdering af lokalplan nr. 03-002, sagsnr. 23/12886 m.fl.
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- Planklagenaevnets afgorelse af 9. marts 2021, afgorelse i klagesag om Jammerbugt Kommunes
endelige vedtagelse af lokalplan nr. 03-001 samt Vesthimmerlands Kommunes endelige vedtagelse af
kommuneplantilleeg nr. 09-316-49 og lokalplan nr. 1065 med tilhgrende miljerapport, sagsnr.
19/00752 m.fl.

2.7. Afgorelse af 14. juli 2023, stadfaestelse af § 25-tilladelse til udvidelse af havn i

Esbjerg Kommune, sagsnr. 22/01327

Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfeestelse.

Projektet: Udvidelse af Esbjerg Havn, ca. 76 ha af Vadehavet, hvoraf ca. 50 ha omdannes til nye havnearealer
og 17 ha uddybes til nye sejlbare vandarealer og sejlrender.

Undersggelserne: Der var registreret vandflagermus i det 10x10 kvadrat, som projektomradet 13 i.
Vandflagermus blev registreret ved en sg, cirka 200 meter nord for projektomradet. Derudover var der bl.a.
langs kysten kortlagt en raekke traeer, der kunne veere egnede som levested for flagermus. Det narmeste
flagermusegnede tree 14 mere end 700 meter fra projektomradet.

MFKNs afggrelse:
MFKN fandt ikke grundlag for at tilsidesatte kommunens vurdering vedrgrende projektets pavirkning af
yngle- og rasteomrader for vandflagermus.

MFKN havde ved vurderingen lagt veaegt p4, at der i miljokonsekvensrapporten var inddraget oplysninger om
vandflagermus og artens tilstedevaerelse i omradet. Neevnet havde herunder lagt vaegt pa oplysningerne om, at
arten var registreret ved en sg ca. 200 m nord for projektomradet, og der var kortlagt treeer, som kunne veere
egnede som levested for arten. Naevnet havde ligeledes lagt vaegt pa vurderingen i miljgkonsekvensrapporten
om, at omraderne i forvejen var kendetegnet ved, at der var et vist stgjbidrag fra den eksisterende havnedrift,
trafik m.m., hvorfor arterne enten havde vannet sig til stgjpavirkningen, eller vil vaenne sig til den fremover.

Navnet bemarkede ogsd, at vandflagermus er nataktive og saledes ikke ville blive pavirket af aktiviteten fra
havnen, da denne primaert vil forega i dagstimerne.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 8. juli 2022, afggrelse i klagesag om Esbjerg Kommunes endelige
vedtagelse af lokalplan nr. 01-100-0007 og kommuneplantilleeg nr. 2018.13, Udvidelse af Esbjerg
Havn, med tilhgrende miljerapport, sagsnr. 22/01333 m.fl.

2.8. Afgorelse af 23. februar 2023, ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til

etablering af ny forbindelsesvej, sagsnr. 22/02461

Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkrete projekter).

Udfald: Ophavelse og hjemvisning pga. flagermus (mangelfuld vurdering af pavirkningen i anlaegsfasen).
Projektet: Etablering af en tosporet forbindelsesvej pé ca. 1,3 km mellem en vej og en motorvejstilkgrsel.
Linjefgringen krydsede en 4dal, der var udpeget som bevaringsvaerdigt landskab og som omfattede en del
natur, herunder natur omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Undersggelserne: I forbindelse med den tidlige planlaegning af vejprojektet blev der foretaget en
gennemgang af eksisterende data samt foretaget supplerende feltundersggelser i omradet omkring vejtraceet.
Der blev blandt andet foretaget en eftersggning af flagermus i henholdsvis sommer og efterdr 2020 samt forar
2021.

Undersogelsesomradet blev defineret som en 200 m bufferzone omkring de to forelagte alternative

linjeforinger. Omrédets flagermus blev undersggt i overensstemmelse med Vejdirektoratets vejledning om
“Flagermus og sterre veje”, og der var opsat automatiske flagermusdetektorer ved vasentlige strukturer for
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flagermus over tre perioder i 2020 og 2021. De konkrete flagermusundersggelser blev udfert henholdsvis fra
den 1. juli til den 4. juli, fra den 17. august til den 23. august i 2020 og fra den 7. maj til den 16. maj 2021. De
tre perioder havde til formél at deekke flagermusenes yngleperiode, perioden i efteréret, hvor flagermusene
typisk er mere mobile, og fordret, hvor flagermusene potentielt kan opsege andre omrader end i efteraret. I
alle perioder blev de automatiske detektorer suppleret med en manuel gennemgang af omradet med en
héndholdt flagermusdetektor.

Flagermuskortleegningen viste, at der generelt var en hgj aktivitet af flagermus i undersegelsesomrédet. Der
blev i alt registreret ni arter af flagermus, og der var isaer hgj aktivitet omkring en & og de omkringliggende
enge, der fungerede som fourageringsomréde for en raekke arter af flagermus.

Kortleegningen viste desuden, at undersggelsesomradet vest for projektomradet samt en & rummede
vaesentlige flagermusveaerdier, og at der blev fundet et yngle- og rasteomrade for pipistrelflagermus og
dvaergflagermus, og muligvis ogsa brun- og troldflagermus. Det konkrete omrade udgjorde en stejl sydvendt
skrant med mange aldre lgviraeer, heriblandt en del egetracer med revner og hulheder, der gjorde dem egnede
som yngle- og rastetraer for flagermus. Det blev vurderet, at en stor del af flagermusene herfra fouragerer nede
i adalen over de ekstensivt drevne enge omkring den.

Der blev i forbindelse med miljekonsekvensrapporten udarbejdet opgerelser af aktivitetsniveauerne, og de
angav de gennemsnitlige optagelser pr. art pr. nat i de tre undersggelsesperioder. Der indgik bl.a. en figur over
den relative fordeling af flagermusaktivitet i undersogelsesperioden midt august 2020 og placering af
automatiske flagermusdetektorer.

Der blev desuden foretaget besigtigelse af traeer langs linjeforingen med henblik pd at konstatere om disse
kunne udggre yngle- og rasteomrader for flagermus.

MFKNs afgorelse (Navnsafgorelse):

Anlaegsfasen

MFKN (alle 7 medlemmer) konstaterede indledningsvist, at der ved de undersggelser, som var foretaget i
forbindelse med udarbejdelsen af habitatkonsekvensvurderingen, var fundet et yngle-og rasteomrade for
pipistrel- og dveergflagermus, og muligvis ogsa for brun- og troldflagermus ca. 300 m vest for projektomradet.
Navnet konstaterede, at det derudover ikke var kortlagt neermere, om der var yngle- eller rasteomrader i det
skovklaedte omrade ca. 80 m gst for forbindelsesvejen, og at mulige yngle- og rasteomrader var blevet
behandlet, som om de faktisk var yngle- og rasteomrader.

MFKN fandt, at kommunen ikke havde haft et tilstreekkeligt grundlag for at vurdere, at projektet ikke ville
pavirke den gkologiske funktionalitet af yngle- og rasteomrader for de ni registrerede flagermusarter i omradet
i forhold til stgjpavirkningen ved nedramning af spuns.

MFKN havde lagt veegt pa, at der ikke var foretaget en vurdering af, om stgjen i anleegsfasen fra nedramning
af spuns ville kunne pavirke yngle- og rasteomréder for flagermus.

Driftsfasen

Et flertal (6 ud af 7 medlemmer) fandt i evrigt, at kommunen havde haft et tilstreekkeligt grundlag for at
vurdere, at projektets gvrige dele ikke ville pavirke den gkologiske funktionalitet af yngle- og rasteomrader for
de ni registrerede flagermusarter i omradet.

Flertallet havde i vurderingen lagt vaegt p4, at der i overensstemmelse med retningslinjerne i Vejdirektoratets
vejledning om flagermus og starre veje var gennemfort flagermusundersogelser i de anfarte perioder, og at der
béde var foretaget besigtigelse i dagtimerne, undersggelser med automatiske detektorer og gennemgang af
omradet med handholdt flagermusdetektor. Det var pa den baggrund fastlagt hvor i omradet, der var yngle-
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og rasteomrider for flagermus, eller potentielle yngle- og rasteomréder, ligesom vesentlige ledelinjer og
fourageringsomréader af betydning for yngle- og rasteomradernes gkologiske funktionalitet var fastlagt.

Mindretallet (1 ud af 7 medlemmer) fandt, at kommunen i forhold til stgj i driftsfasen ikke havde haft et
tilstraekkeligt grundlag for at vurdere, at projektet ikke ville kunne pévirke den gkologiske funktionalitet af
yngle- og rasteomrader for de ni registrerede flagermusarter i omradet.

Mindretallet havde lagt vaegt pd, at kommunen ikke havde taget stilling til de enkelte flagermusarters
habitatkrav eller differentieret mellem arternes horelsesmaessige sensitivitet, og at der ikke var et tilstraekkeligt
grundlag for at konkludere, at der ikke var nogen pavirkning i driftsfasen.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afgarelse af 5. december 2022, afgorelse i klagesag om Horsens Kommunes endelige
vedtagelse af kommuneplantilleeg nr. 2017-34 med tilhgrende miljerapport, sagsnr. 22/02446 m.fl.

2.9. Afgarelse af 22. december 2022, stadfaestelse af § 25-tilladelse til byudvikling i

Kabenhavns Kommune, sagsnr. 21/05340

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfastelse.

Projektet: Byudvikling af ca. 5,2 ha, Stejlepladsen, Kebenhavns Kommune. Projektet bestod af en bydel med
primaert boliger og en daginstitution pa i alt 72.000 etagemeter. Der kunne bygges i tre til seks etager med en
maksimal bygningshgjde pa 24 m. Der skulle ligeledes etableres en parkeringskalder.

Undersggelserne: Der blev foretaget undersggelser af bygninger og traeer i omrédet. Bygninger som skulle
nedrives, blev undersggt for flagermus den 11. februar 2020. Bygningerne blev besigtiget pa ydersiden efter
ekskrementer pa gavlen og mulige indflyvningssteder. Indefra var bygningerne besigtiget pa tilgeengelige
steder for at kortlegge overvintringssteder eller overvintrende flagermus samt spor fra tidligere sasoner.
Undersggelsen tog udgangspunkt i steder, som var tilgaengelige, og blev foretaget uden at nedtage tagplader
og lignende. Det, der blev eftersggt, var insektvinger fra eksempelvis sommerfugle og lignende, ekskrementer
i bunker og dede flagermus. Der blev ogsid foretaget undersggelser af andre bygninger, som ikke skulle
nedrives, efter samme metode ovenfor, hos en autoophugger samt nogle selskabslokaler.

I forbindelse med besigtigelsen fandt man ikke egnede levesteder for flagermus i form af @ldre treeer, lgs bark,
hulheder og sprakker, som flagermus kunne opholde sig i. De traeer, der var i omréadet, var overvejende yngre
treeer, mens der fandtes enkelte mellemstore traeer i randzonen.

MFKNs afggrelse:
MFKN fandt ikke grundlag for at tilsidesaette kommunens vurdering af projektets pavirkning af bilag IV-arter
af flagermus.

MFKN havde ved vurderingen lagt veegt p4, at der var foretaget en undersggelse af traeerne i omradet, og at der
i den forbindelse ikke var fundet treeer, som var egnede som yngle- eller rasteomrader for flagermus. Naevnet
havde desuden lagt veegt pa, at der var foretaget undersggelser af de bygninger i projektomradet, som skulle
nedrives, og som potentielt kunne vare yngle- eller rasteomrader for flagermus, og at der ved undersggelserne
ikke blev fundet spor efter flagermus, der kunne indikere, bygningerne udgjorde yngle- eller rasteomrader.
Navnet bemaerkede, at de foretagne undersggelser efter naevnets opfattelse var tilstraekkelige til at fastsla, at
projektet ikke ville medfere adelaggelse eller beskadigelse af yngle- eller rasteomrader for flagermus.

Relaterede sager:
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- Planklagenaevnets afgarelse af 7. juli 2022, afgerelse i klagesag om Kgbenhavns Kommunes endelige
vedtagelse af kommuneplantilleeg nr. 5 og lokalplan nr. 600 med tilhgrende miljorapport og
sammenfattende redegarelse, sagsnr. 21/03691 m.fl.

2.10. Afggrelse af 3. december 2022, stadfaestelse af § 25-tilladelse til etablering af

solceller ved [vejnavni] i Aalborg Kommune, sagsnr. 22/06049

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: Etablering og drift af et solcelleanlaeg pé ca. 81 ha.

Undersggelserne: Der var indsamlet viden fra offentlige datasamlinger, der var tilgaengelige pA Danmarks
Miljgportal, samt data fra DOF-basen. Den tilgengelige viden om udbredelsen af truede og beskyttede arter i
Danmark var desuden gennemgdet, herunder det generelle kendskab til bilag IV-arternes udbredelse i
Danmark samt relevante resultater af det nationale overviagningsprogram med delprogram for terrestriske
naturtyper og arter. Der henvises i fodnoterne hertil til Hindbog om arter pa habitatdirektivets bilag IV — til
brug i administration og planlagning, Aarhus Universitet, Dansk pattedyr atlas, Gyldendal, samt NOVANA-
overvagningen.

Derudover blev disse informationer suppleret med data fra en ekstensiv feltbesigtigelse af projektomréadet den
23. marts 2021. Formalet med feltbesigtigelsen var bl.a. at vurdere bilag IV-arter. Der blev udarbejdet et notat
over besigtigelsen dateret den 8. april 2021, som var vedlagt miljgkonsekvensrapporten.

Der blev ved feltbesigtigelsen den 23. marts 2021 foretaget besigtigelse af arealer og bygninger i omradet i
forhold til en overordnet vurdering af naturveerdier og potentiale som levested for bilag IV- arter. Inden
besigtigelsen blev arealer til besigtigelse udpeget ud fra luftfotos. I alt 16 lokaliteter blev undersegt, herunder
blandt andet bygninger og grupper af storre tracer mhp. at vurdere, om de potentielt kunne udnyttes af
flagermus som yngle- og rastelokaliteter.

Om besigtigelse af bygninger i projektomradet fremgik det, at der ikke blev fundet flagermus eller spor af
flagermus. Der kunne dog potentielt veere hulheder under tag/mellem tag og loft, idet det ikke var muligt at
besigtige disse som falge af manglende adgangsmuligheder for besigtigeren.

I forhold til treeer ved bygningerne i projektomradet fremgik det af notatet, at alene en rackke poppeltraer ved
den ene ejendom rummede hulheder. Alle hulhederne blev undersggt naermere, men rummede ikke flagermus
eller tegn pa tidligere forekomster af flagermus. Ejendommens gvrige treebevoksning bestod af mindre og
yngre traeer, der ikke rummede hulheder med vurderet potentiel vaerdi som levested for flagermus.

Der blev pa en anden ejendom fundet to traeer med hulheder, hvor af det ene trae blev vurderet som et egnet
levested for flagermus, hvorimod det andet trae vurderes at have begraenset vaerdi for flagermus.

Inden for projektomradet fandtes flere hgje og veludviklede leehegn, hvortil der flere steder langs projektets
afgrensning fandtes tilstadende skovbryn, der kunne udgere fourageringslokaliteter og ledelinjer for
flagermus.

MFKNs afgorelse:
MFKN fandt, at kommunen i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige eller gdelaegge
yngle- og rasteomrader for arter af flagermus.

Neavnet havde i forhold til oplysningsgrundlaget lagt vaegt pa, at kommunens vurdering var baseret pd viden

fra offentlige datasamlinger, viden om arterne og deres udbredelse, ligesom der var lavet en konkret
besigtigelse af projektomradets traeer og bygninger med henblik pa at klarleegge, om de udgjorde yngle- eller
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rasteomréder for flagermus. Efter navnets opfattelse var de foretagne undersggelser tilstrackkelige til brug for
vurderingen af, om det konkrete projekt for opstilling og drift af solcelleanlaegget ville medfere gdelaeggelse
eller beskadigelse af yngle- eller rasteomréder for flagermus. Naevnet bemaerkede i den forbindelse, at der ikke
kunne stilles krav om, at der blev anvendt bestemte data eller undersogelser ved en miljgkonsekvensrapport.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 29. november 2022, afgarelse i klagesag om Aalborg Kommunes
endelige vedtagelse af lokalplan 5-9-110 og kommuneplantilleeg 5.032 med tilherende miljgrapport,
sagsnr. 22/05865 m.fl.

2.11. Afgarelse af 27. oktober 2022, stadfastelse af § 25-tilladelse til 3 vindmeller ved

Tolstrup i Viborg Kommune, sagsnr. 20/04068

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: Etablering af 3 vindmgller pa 149,9 m ved Tolstrup, Viborg Kommune. Omréadet omfattede et areal
pa 7 ha, omgivet af abne marker der anvendes til landbrugsdrift. Viborg Kommune havde ikke stillet krav om
vilkdr om driftsstop i § 25-tilladelsen, men bygherre indsendte under klagesagen en tilkendegivelse om, at
justere driften af alle tre vindmgller ved fastsettelse af driftsstop.

Undersggelserne: Der blev i efterdret 2018 gennemfaort en konkret flagermusundersogelse, ligesom
omradet blev gennemgéet af en fagperson.

Undersogelsen blev foretaget over to naetter i perioden fra den 15. til den 19. september 2018 med syv
stationzre flagermusdetektorer og i perioden fra den 15. til den 18. september 2018 med to gennemgange med
héndholdt flagermusdetektor i overensstemmelse med Naturstyrelsens forvaltningsplan for flagermus. Efter
frasortering af stgjoptagelser blev der registreret 5.194 identificeringer af flagermus.

Der blev registreret syv arter, hvoraf seks var almindelige. Fem optagelser var med damflagermus. Langt de
fleste registreringer kom fra en have og levende hegn der sandsynligvis fungerede som fourageringssted og
ledelinje, nar dyrene var pa traek i sensommeren. Kun 0,7 % af registreringerne kom fra de dbne marker, hvor
projektet planlaegges etableret. Der fandtes hgj og tidlig aktivitet ved en ejendom, og der kunne vere et
dagrastested for dvaergflagermus pa ejendommen enten i bygningerne eller i traeer i haven.

Der blev udarbejdet en supplerende undersggelse af flagermus foretaget henover to neetter den 25.-26. juni og
den 2.-3. juli 2019 med syv stationaere detektorer (hvoraf seks var fungerende) suppleret med en hdndholdt
detektor i overensstemmelse med Naturstyrelsens forvaltningsplan for flagermus (2013). Der blev registreret
1.015 identificeringer af flagermus.

Der blev registreret syv arter, hvoraf seks var almindelige. Fem optagelser var af damflagermus. Langt de fleste
registreringer kom fra en have og levende hegn, der sandsynligvis fungerede som fourageringssted og ledelinje
for flagermus om sommeren. Kun 1,6 % af registreringerne kom fra de &bne marker, hvor projektet planlaegges
etableret. Der fandtes ingen tegn pa ynglekolonier i omrédet. Der var tidlig aktivitet af dveergflagermus ved
skovkanten, men ingen tidlig udflyvning ved ejendommen, hvilket ellers kunne have indikeret en ynglekoloni
ved ejendommen.

MFKNs afggrelse:

MFKN henviste til, at det af flagermusundersggelsen fra 2018 fremgik, at der i undersggelsesperioden blev
foretaget i alt 1705 registreringer ved detektor MO7, som var placeret ved leehegnet knap 100 m sydgst for den
midterste molle, og i alt 3166 registreringer ved detektor MO15, som var placeret ved haven ca. 500 m nord for
mglleomradet. Det sis endvidere, at laehegnet ved placeringen af detektor MO7 endte ved det neerliggende

21/58



Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmiljo

vandlgb, hvor der ville vaere vingeoverslag fra den midterste vindmglle. Vandlgbet 1ob mod nordvest i retning
af haven nord for melleomradet, hvorfra afstanden til vandlgbet var knap 150 m over dben mark.

MFKN lagde pa baggrund af miljokonsekvensrapporten og flagermusundersggelsen til grund, at haven nord
for projektomradet udgjorde et potentielt yngle- eller rasteomrade for flagermus og at l&ehegnet knap 100 m
sydest for den midterste molle udgjorde en potentiel ledelinje. Navnet vurderede endvidere, at vandlgbet
udgjorde en potentiel ledelinje i forlengelse af laehegnet.

MFKN fandt, at Viborg Kommune i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige yngle-
eller rasteomréder for flagermus. Neevnet havde lagt veegt pa, at § 25-tilladelsen var meddelt pa baggrund af
miljekonsekvensrapportens vurderinger, hvor det konkluderes, at vindmalleprojektet ikke ville fa vaesentlige
negative konsekvenser for bl.a. bilag IV- arter. Naevnet havde endvidere lagt veaegt pa, at
miljekonsekvensrapportens vurderinger i forhold til flagermus byggede dels pa et generelt estimat af risikoen
for flagermusdedsfald (2-9 flagermusdedsfald pr. ar), dels pa den konkrete flagermusundersegelse fra 2018.
Navnet fandt i den forbindelse ikke grundlag for at antage, at den gkologiske funktionalitet af haven som
potentielt yngle- eller rasteomréade nord for projektet kunne blive negativt pavirket ved forstyrrelse af ledelinjer
i form af leehegnet og vandlabet. Naevnet havde lagt veegt pa, at mindsteafstanden mellem haven og ledelinjen
i form af vandlgbet var knap 150 m over dben mark.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 8. juli 2022, afggrelse i klagesag om Viborg Kommunes miljgvurdering
af lokalplan nr. 514 og kommuneplantillaeg nr. 32, sagsnr. 20/04067.

2.12. Afggrelse af 2. september 2022, ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til

opstilling af tre vindmaeller gst for Blahgj i Ikast-Brande Kommune, sagsnr. 22/02601
Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkrete projekter).

Udfald: Ophavelse og hjemvisning (men ikke pga. flagermus/bilag IV).

Projektet: 3 vindmgller gst for Blahgj med en totalhgjde pd maksimalt 167,5 m. Ikast-Brande Kommune
havde i § 25-tilladelsen stillet vilkar om driftsstop pa alle vindmgllerne.

Undersggelserne: Det fremgik af undersogelsen, at der ikke fandtes potentielle yngle- eller rasteomrader
for flagermus helt lokalt omkring vindmellerne, da der ikke var gamle og store treeer med hulheder i omréadet.
Det var derimod sandsynligt, at der pd og omkring girdene i omradet fandtes yngle-eller rasteomréder for
flagermus. Afstanden fra mellerne til den nermeste gard var 500 m.

Der blev gennemfort undersggelser i og omkring planomradet i to undersggelsesrunder i henholdsvis
slutningen af juni og september 2020. Undersggelserne blev gennemfort pa datoerne 23.-30. juni 2020 og 17.-
22, september 2020, og de pageldende netter var der gode vejrbetingelser for flagermusregistreringer, dvs.
hgj temperatur og lav vindhastighed. Undersggelsesrunderne dakkede to sasoner, henholdsvis
sommerperioden, hvor flagermusene yngler, og efterdret, hvor de unge individer flyver ud fra
ynglelokaliteterne, og de voksne individer ogsé er mindre stedfaste.

Ved hver runde blev der opsat otte fastmonterede flagermusdetektorer, der registrerede al flagermusaktivitet
gennem 6-8 natter, i tidsrummet fra en halv time for solnedgang til en halv time efter solopgang. Den 30. juni
blev der endvidere gennem nogle timer foretaget manuel gennemlytning i oplandet inden for 2 km fra
vindmglleomradet for at sikre en dackkende registrering. Der blev undersogt for flagermus pa de potentielt
bedste lokaliteter ved lachegn, skovbryn, sger og ved gérde.

I perioden 23.-30. juni var der i alt 2.372 registreringer af flagermus, mens der i perioden 17.-22. september
var i alt 1.422 registreringer af flagermus.
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MFKNs afgorelse:
MFKN fandt ikke grundlag for at tilsidesatte Ikast Brande Kommunes vurdering for sd vi angik
miljekonsekvensrapportens beskrivelse af projektets pavirkning af bilag IV arter af flagermus.

MFKN havde lagt veegt pé, at der i forbindelse med projektet var foretaget en flagermusundersogelse i 2020.
Navnet bemerkede herved, at undersggelsen var foretaget i perioden 23. juni til den 30. juni og den 17.
september til den 22. september. Den farste undersggelsesperiode var inden for de i forvaltningsplanen anforte
undersggelsesperioder. Undersggelsesperioden i september 14 dog lige efter den i forvaltningsplanen
anbefalede periode. Det fremgik derudover, at projektomradet og det omkringliggende omrade var abent
landbrugsland med god afstand til skovarealer og arealer med &bne vandflader, samt at flagermusaktiviteten i
omradet generelt var lav.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 25. april 2022, afggrelse i klagesag om Ikast-Brande Kommunes
endelige vedtagelse af kommuneplantillaeg nr. 42 og lokalplan nr. 314 med tilhgrende miljerapport,
sagsnr. 21/12044 m.fl.

2.13. Afgorelse af 27. april 2022, stadfestelse med aendring af VVM-tilladelse til
opstilling af 11 vindmeller i Jammerbugt Kommune og Ikke medhold i klage over
afgorelse om ikke miljovurderingspligt for endring af vindmelleprojekt i

Jammerbugt Kommune, sagsnr. 19/00750 m.fl.

Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse med andring (driftsstop).

Projektet: Etablering af 11 vindmeller pé op til 150 m ved Norre Okse Sg, Jammerbugt Kommune, samt
nedtagning af 23 vindmgller med en hgjde pa 70 m. Kommunen havde ikke stillet vilkér om driftsstop i § 25-
tilladelsen. Bygherre indsendte under klagesagen en erkleaering om, at der ville blive fastsat driftsstop pa 2 ud
af 11 vindmgller.

Undersggelserne: Der blev i forbindelse med projektet gennemfart feltundersggelser til vurdering af
vindmgllernes effekt pa flagermus i perioderne fra den 19. juli til den 26. juli 2016 og fra den 16. august til den
23. august 2016. Der blev anvendt fire stationaere flagermusdetektorer, som automatisk registrerede og optog
kaldende flagermus fra solnedgang til solopgang. Vejrforholdene var ifalge undersagelsesnotatet velegnede til
flagermusenes fouragering. Detektor 1 blev placeret i 4bent agerland, detektor 2 ved et levende hegn, detektor
31idbent agerland nzr et § 3-beskyttet vandlab og detektor 4 ved vandhullerne i den nordestlige del af omrédet.

Ved undersggelsen i juli blev der registreret 1.909 flagermuskald, og i august blev der registreret 1.549
flagermuskald, hvoraf der blev registreret henholdsvis 1.448 og 874 flagermuskald ved naturomradet nord for
projektomrédet. Der blev i begge perioder registreret seks flagermusarter. I juli var flagermusene i omradet
mest aktive i perioden fra kl. 23:00 til 02:00, mens de i august var mest aktive fra kl. 22:00 til 00:00. Der blev
registreret flest flagermus ved levende hegn og vandhuller, mens der var meget lavere flagermusaktivitet i det
abne agerland.

Der blev desuden lavet en registrering med hidndholdt detektor omkring de fleste ejendomme inden for
projektomréadet den 26. juli 2016. Der blev lyttet efter flagermus i 15 minutter ved hver bygning, og der blev

ikke registreret flagermus ved bygningerne med den handholdte detektor.

Der blev i 2019 lavet en opfalgende flagermusundersggelse pa baggrund af anbefalingerne om efterfalgende
monitering i flagermusundersggelsen fra 2016.

Der blev ved denne undersegelse opstillet en stationar flagermusdetektor ved hver af de aktuelle
mglleplaceringer. For at fa en bedre forstdelse af, hvordan det levende hegn ved melle nr. 11 fungerede som
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ledelinje og fourageringsomréde for flagermus, blev der ligeledes opstillet en detektor ved mglle nr. 10. I
yngleperioden blev der i 2019 registreret flagermusaktivitet i perioden 22. juni til 26. juni samt i perioden 2.
august til 6. august. I unge- og traektiden 2019 blev der registreret flagermusaktivitet i perioden 22. august til
26. august samt i perioden 13. september til 17. september. Der blev desuden gennemfort registrering med
héndholdt detektor i forbindelse med opseatning og nedtagning af de stationere detektorer. Derudover blev
det levende hegn ved mglle nr. 11 gennemgéet med handholdt detektor den 2. august 2019 i tidsrummet fra kl.
22.30 til 23.30, hvor der blev foretaget 74 flagermusregistreringer, herunder 12 af myotis-arter.

Ved undersggelserne i yngleperioden blev der registreret ni forskellige flagermusarter. I unge- og treektiden
blev der registreret otte forskellige flagermusarter. Den hgjeste aktivitet blev registreret farst i yngleperioden
ved mellerne nr. 10 og 11, hvor begge detektorer stod ner de levende hegn. Det fremgik endvidere, at
flagermusene i begyndelsen af unge- og traektiden var mest aktive i de forste timer efter solnedgang.

MFKNs afggrelse:

MFKN fandt, at Jammerbugt Kommune ikke i tilstraekkeligt omfang havde sikret sig, at projektet ikke ville
beskadige eller gdelegge yngle- og rasteomrader for flagermus, nar vindmellerne nr. 10 og 11 var i drift.
Navnet konstaterede, at alle flagermusarter, der findes i Danmark, er oplistet pa bilag IV i habitatdirektivet.

Ved vurderingen havde naevnet lagt veegt pa, at der ved flagermusundersggelsen fra 2016 var registreret seks
forskellige flagermusarter i naerhed af projektomradet i yngleperioden og i efteraret. Naevnet havde lagt til
grund, at der ved undersggelsen var opstillet en detektor ved naturomrédet nord for projektomradet, en
detektor ved leehegn og to detektorer pa aben mark.

Navnet havde yderligere lagt vaegt pa, at der var foretaget endnu en flagermusundersggelse i 2019, som havde
til formal at klarleegge forekomsten af flagermus i forhold til levende hegn og danne grundlag for den fremtidige
monitering. Der blev ved undersggelsen registreret ni forskellige flagermusarter i yngleperioden og otte arter
iunge- og traektiden.

I forlengelse heraf havde navnet lagt vaegt pa vindmellernes placeringer i forhold til omradets karakter.
Navnet havde i den sammenhang lagt vaegt pa, at vindmellerne var opstillet i neerheden af omrader med flere
sper og mindre skovomrader samt ejendomme og girde med bevoksning, som 1& nordest og sydest for
projektomrédet.

Neaevnet lagde i gvrigt vaegt pa, at flagermusene ifglge undersagelsen fra 2019 bade i yngle- og rasteperioden
var mest aktive i de forste timer efter solnedgang, hvilket indikerede, at flagermusene opholdt sig inden for en
relativt kort afstand fra projektomradet.

P4 den baggrund vurderede navnet, at kommunen ikke havde oplyst sagen tilstraekkeligt til med den fornedne
sikkerhed at kunne udelukke, at omraderne nord og syd for projektomrédet udgjorde faktiske yngle-eller
rasteomrade for flagermus.

I forleengelse heraf havde naevnet lagt veegt pa, at vindmellerne nr. 10 og 11 var placeret taet pa et laehegn, som
efter naevnets vurdering kunne tjene som en yderst central ledelinje for flagermus mellem de to potentielle
yngle- og rasteomrader nord og syd for projektomradet og ud til egnede fourageringsomrader. At leehegnet ved
vindmellerne nr. 10 og 11 faktisk blev benyttet som ledelinje, var bekraftet i flagermusundersegelsen fra 2019.

Nevnet fandt i den forbindelse, at den efter VVM- tilladelsen forudsatte afstand fra vindmellerne nr. 10 og 11
til neermeste laehegn pd mindst 50 m ikke var tilstraekkelig til at forhindre flagermus i at fourage ved megllerne
og derved risikere kollision. Navnet henviste til, at flagermus ifelge forvaltningsplanen tiltreekkes af insekter
ved mgllerne og derfor kan jage insekter op ad mglletarne. Det fremgik endvidere af forvaltningsplanen, at
erstatningsnatur skal etableres mindst 100 m fra et anlaegsprojekt. Neevnet bemeerkede, at ledelinjer ikke anses
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som yngle- og rasteomrader for flagermus, men at yngle- og rasteomrader kan blive negativt pavirket, hvis der
sker en forstyrrelse af de tilknyttede ledelinjer. Neevnet henviste til EU-Domstolens praksis vedrgrende
habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, hvorefter beskyttelsen af yngleomrader for bilag IV-arter ogsa geelder
aktiviteter omkring yngleomradet, hvis aktiviteterne medferer, at bilag IV-arter ikke vil besgge yngleomrédet
leengere, og begrebet “yngleomrade” derfor ogsd omfatter omradets omgivelser, nar omgivelserne er
nedvendige for, at bilag IV-arter kan yngle med succes.

P4 den baggrund vurderede naevnet ligeledes, at vilkaret om fjernelse af leehegn ikke var tilstraekkeligt til at
udelukke muligheden for drab af flagermus. Derudover fandt naevnet, at Jammerbugt Kommune uden
fyldestgorende oplysninger om potentielle yngle- eller rasteomrade for flagermus ikke med tilstrekkelig
sikkerhed kunne udelukke, at fjernelse af starre dele af leehegnet ved vindmellerne nr. 10 og 11 (f.eks. op til den
i forvaltningsplanen generelt anbefalede afstand pa 100 m) ville beskadige den gkologiske funktionalitet af det
formodede yngle- eller rasteomrade for flagermus nordest for projektomradet.

MFKN fandt desuden, at der ved udferdigelsen af undersegelser og fastsettelsen af de forngdne
afveergeforanstaltninger af hensyn til flagermus fortsat bar tages udgangspunkt i forvaltningsplanen for
flagermus, uanset at der som anfert af klager var foresldet andre undersggelsesmetoder og
afveergeforanstaltninger i en rapport fra DCE.

For med den forngdne sikkerhed at begrense de skadelige virkninger af anlegget fandt navnet med
udgangspunkt i forvaltningsplanen, at vilkdrene 6 og 7 i VVM-tilladelsen om afveargeforanstaltninger skulle
endres.

Navnet a&ndrede vilkar nr. 6 og 7 til falgende:

6) Der skal fjernes levende hegn omkring vindmellerne 3 og 4, som en afvaergeforanstaltning
for flagermuskollisoner. Som kompensation skal der plantes nye hegn i en passende afstand
fra mollerne.

7) Vindmellerne 10 og 11 omfattes af vilkar om driftsstop. Vindmellerne skal slukkes ved lave
vindhastigheder (under 6 m/s malt i mollehusets hajde) i perioder, hvor store insektsamlinger
forekommer ved vindmellerne (dus. fra solnedgang til solopgang i perioden fra 15. juli til 15.
oktober)

MFKN havde i den forbindelse noteret sig bygherres erklering om, at der til sikring af omréadets eventuelle
flagermusbestande ville blive gennemfert driftsstop pé bl.a. vindmellerne nr. 10 og 11.

MFKN bemerkede desuden, at driftsstop, som fastsattes efter retningslinjerne i forvaltningsplan for
flagermus, efter navnets opfattelse er egnet til at afveerge drab af flagermus samt beskadigelse og adelaeggelse
af yngle- og rasteomréder i relation til habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a og d. Neevnet bemarkede
endvidere, at vilkdret om driftsstop medfarte, at der ikke var behov for at fjerne dele af den yderst centrale
ledelinje ved vindmgllerne nr. 1 og 11, hvorved det ligeledes blev sikret, at omradets gkologiske funktionalitet
ikke beskadiges.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 27. april 2022, afgerelse i klagesag om Jammerbugt Kommunes
endelige vedtagelse af lokalplan nr. 16-001 med tilhgrende miljerapport og sammenfattende
redegorelse, sagsnr. 19/00749.
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2.14. Afgorelse af 1. april 2022, afggrelse om ikke medhold i klage over VVM-
redegorelse for projekt om opstilling af 6 vindmeller ved Hallendrup i Favrskov
Kommune og stadfestelse af VVM-tilladelse til opstilling af 6 vindmeller ved

Hallendrup i Favrskov Kommune, sagsnr. 20/13038

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: Etablering af 6 vindmeller ved Hallendrup i Favrskov Kommune med en totalhgjde pd maksimalt
149,9 m i to forskudte rackker. Der skulle samtidig nedtages 4 eksisterende vindmgller. Favrskov Kommune
havde ikke i § 25-tilladelsen stillet vilkdr om driftsstop, men bygherre indsendte under klagesagen et forslag
om driftsjustering saledes, at der i en indkeringsperiode blev foretaget driftsjustering fra solnedgang til to
timer efter solnedgang, néar vindhastigheden var under 5-6 m/s, og temperaturen var over 10 grader i perioden
15. juli til 15. oktober, og at der blev gennemfort en supplerende overvigning af flagermusaktiviteten ved
mollerne.

Undersggelserne: Der blev gennemfort en flagermusundersogelse i 2014 i forbindelse med et tidligere
projektforslag med tre nye vindmeller. Undersggelsen blev siledes gennemfort pa et tidspunkt, hvor der i
forvejen var opstillet 4 vindmeller i omradet.

Der blev gennemfert en undersogelse af flagermusaktiviteten i og omkring omridet ved den sydlige
mollerekke i flagermusenes yngletid i sommerperioden og i spredningstiden om sensommeren.
Undersogelsen blev foretaget i perioden den 7. juli til den 9. juli 2014 og perioden den 9. til 10. september 2014.
I juli blev der registreret vandflagermus, sydflagermus, pipistrelflagermus samt dvaergflagermus, og i
september blev der registreret vandflagermus, brunflagermus, langgret flagermus, pipistrelflagermus samt
dveergflagermus. Kvantitativt blev der registreret langt storst flagermusaktivitet ved den sydligst placerede
detektor primeert bestdende af sydflagermus i yngletiden og dveergflagermus i spredningstiden.

I VVM-redegorelsen (som blev udarbejdet i 2019) indgik desuden et kort over aflyttede lokaliteter og
registrerede flagermus samt en oversigt over artsfordelingen af flagermus baseret pa alle registreringer fra en
fastmonteret flagermusdetektor placeret i den sydlige del af opstillingsomradet.

MFKNs afggrelse:
MFKN fandt, at VVM-redeggrelsen indeholdt en tilstraekkelig beskrivelse og vurdering af projektets forventede
pavirkning forhold til flagermus.

Ved vurderingen havde MFKN blandt andet lagt vaegt p4, at der i forbindelse med projektet var foretaget en
flagermusundersagelse i 2014 ved placeringen af den sydlige mgllereekke. Naevnet bemarkede herved, at
undersogelsen blev foretaget i perioden 7. juli til den 9. juli og den 9. september den 10. september, hvilket var
inden for de i forvaltningsplanen anfarte undersagelsesperioder. Neevnet havde endvidere lagt vaegt pa, at det
i VVM-redeggarelsen med henvisning til denne undersggelse var konkluderet, at der med en placering i &bent
landbrugsland af den sydlige melleraekke med fraver af egnede ynglelokaliteter teet pd meollerne og de meget
sma til moderate registrerede forekomster af flagermus ikke ville vaere vaesentlige konflikter mellem mgllerne
og flagermus. Naevnet havde endvidere lagt veegt pa, at det i VVM-redeggrelsen vurderes, at konklusionerne
pa baggrund af landskabet i den nordlige del af projektomradet samt det generelt lave registrerede
aktivitetsniveau af flagermus ogsa var geeldende for det aktuelt ansggte projekt hvor de eksisterende fire
vindmeller ved Hallendrup udskiftes med tre nye og sterre meller i den nordlige mgllerakke.

MFKN fandt desuden ikke grundlag for at tilsidesette kommunens faglige vurdering af, at
flagermusundersagelsen fra 2014 ogsd udgjorde et tilstreekkeligt grundlag for vurderingen af det aktuelle
projekt. Det gjaldt uanset det af klager anforte om @get bevoksning bl.a. i lebeltet ved den nordlige
mgllegruppe. Naevnet havde i den sammenhaeng lagt veegt pd, at alle meller som anfert af bygherre blev
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opstillet i &bne landskaber, med god afstand til skove, fugtige omréder og veesentlige laehegn, idet l&ehegnet
nzermest den nordlige mellegruppe var placeret ca. 180 m gst for mellerne.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 2. december 2021, Afggrelse i klagesag om Favrskov Kommunes
endelige vedtagelse af lokalplan nr. 379 og kommuneplantilleeg nr. 9, Vindmgller ved Hallendrup,
sagsnr. 20/09583.

2.15. Afgoarelse af 10. december 2021, Stadfastelse af VVM-tilladelse til opstilling af
vindmgller ved Rendbak @st i Jammerbugt Kommune, sagsnr. 21/06969 m.fl.

Navnsafgarelse.

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: Opforelse af 15 vindmeller med en hgjde pd 150 m ved Rendbaek @st i Jammerbugt Kommune.
Der blev samtidig nedtaget 12 vindmeller, som var placeret ca. 1 km vest for projektomradet. Jammerbugt
Kommune havde ikke stillet vilkar om driftsstop i § 25-tilladelsen.

Undersggelserne: Det blev foretaget en flagermusundersggelse i 2014, hvor der blev foretaget en
lytteundersggelse for flagermus i vindmelleomradet. Undersegelsen blev foretaget ud fra forvaltningsplanen
for flagermus.

Undersggelsen blev foretaget med lytteudstyr i neetter med gode vejrforhold i form af bade stationare og
héndholdte detektorer. De stationere detektorer havde veeret placeret pa forskelligartede lokaliteter i
projektomradet, hvor det erfaringsmaessigt var sandsynligt at megde flagermus, samt i omrider hvor
sandsynligheden herfor var mindre. Detektorerne havde veret placeret ved vandhuller, langs en & og grofter
samt ved trabevoksninger og skovkanter, som ogsd husede mange insekter og derfor ville tiltraekke
fouragerende flagermus. Endvidere havde flere stationzare detektorer vaeret placeret pa aben mark og i naerhed
af en eller flere af de planlagte vindmgllerplaceringer.

Lytningen for flagermus blev foretaget i naetterne i yngleperioden fra den 23.-26. juni 2014 med ti stationare
flagermusdetektorer og gennemgang med hédndholdte detektorer i natterne den 23.-24. juni og den 25.-26.
juni 2014. Videre blev omrddet undersggt om natten den 16.-17. juli 2014 med ti stationare
flagermusdetektorer og to gennemgange med to héndholdte flagermusdetektorer den 16.-17. juli 2014.
Ydermere blev der i perioden 29. juni - 2. juli 2014 foretaget ekstra lytning med to stationaere
flagermusdetektorer placeret ved Store Vildmose, idet det blev undersggt, hvorvidt der var mulige kolonier i
de lgviraer, der gennem en arraekke var selvsaet i Store Vildmose.

Der blev desuden foretaget lytning i treekperioden i efterdret om natten den 25.-26. august 2014 samt om
natten den 9.-10. september 2014 med ti stationzre flagermusdetektorer og to gennemgange med to
handholdte flagermusdetektorer.

Ved undersggelsen blev der registreret i alt 5.672 lydfiler med flagermus, efter at diverse stgjfiler var
frasorteret. Dette kunne dog ikke oversettes til antal flagermus, idet et enkelt individ kunne give et stort antal
registreringer over en periode. Registreringerne af flagermus var fordelt pa otte arter.

De fleste registreringer af flagermus var sket ved naturtypen sg, hvor over 75 % af alle registreringer var sket.
Sommerperioden udgjorde de fleste registreringer (5.014 lydfiler), hvor de fleste registreringer var sket ved
den stationeere detektor placeret ved den planlagte vindmelle nr. 11 og den narliggende sg. Den generelt storre
forekomst af observationer om sommeren skyldtes, at de stationare flagermusdetektorer havde lavet
lydoptagelser over flere naetter ssmmenlignet med efterdrsperioden. I efterarsperioden var der registreret i alt
658 lydfiler, hvor der var sket flest registreringer af flagermus ved den stationare detektor vest for vindmglle
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nr. 13 mod &en. Der blev ved &en ogsa observeret relativ stor aktivitet af vand- og dvargflagermus. Dertil kom,
at der ved lysninger i den tilgroede del af Store Vildmose blev observeret en aktivitet af hovedsagelig
dveergflagermus.

I flagermusundersogelsen blev det vurderet, at resultaterne af observationerne i bade sommer- og
efterarsperioden viste en relativ beskeden bestand af flagermus generelt i omrédet, men med en vis bestand
ved sgerne i omrédet.

Undersogelsen kunne ikke bekrafte yngle- eller rasteforekomster ved projektomradet, neromradet eller i de
undersagte omréder for Store Vildmose.

MFKNs afggorelse (Naevnsafgorelse):

MFKN (alle 7 medlemmer) fandt, at Jammerbugt Kommune i tilstraeekkelig grad havde sikret sig, at projektet
ikke ville beskadige eller gdeleegge yngle- og rasteomrider for flagermus. Naevnet havde lagt vaegt pd, at
kommunens vurdering var baseret pa en konkret flagermusundersggelse foretaget i overensstemmelse med
retningslinjerne i forvaltningsplan for flagermus, herunder at undersggelsen var foretaget inden for de i
forvaltningsplanens anforte undersogelsesperioder. Det fremgik af VVM-redegarelsen og den bagvedliggende
flagermusundersagelse, at der var foretaget flere lytninger i og omkring projektomradet i sommer- og
efterdrsperioden med bade stationazre og handholdte detektorer med konkrete oplysninger om bl.a.
beliggenhed og antal registrerede flagermus fordelt pa arter.

MFKN bemerkede i den forbindelse, at der ikke var grundlag for, at omréadet vest for projektomradet ved den
udgjorde et serligt “noglehabitat” i forvaltningsplanens forstand, hvorfor der endvidere ikke burde vare
foretaget undersogelse for flagermus i foraret i april-maj ifglge forvaltningsplanen. Naevnet havde lagt vaegt pa,
at der ikke var oplysninger eller indikationer om, at omradet var en speciel lokalitet, som var karakteriseret af
en tidlig insektproduktion af serlig betydning for flagermus.

MFKN havde desuden lagt vaegt pa, at der ikke var registreret en hgj aktivitet af flagermus i omradet, og at der
ikke var yngle- og rasteomrader i neerheden af projektomradet eller i de gvrige undersegte omrader, herunder
Natura 2000-omréde nr. 12 Store Vildmose.

Endelig bemarkede MFKN, at kollision mellem flagermus og vindmeller var inddraget i oplysningsgrundlaget
og matte anses for tilstraekkeligt belyst i VVM-redegorelsen.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afgorelse af 10. december 2021, afggrelse i klagesag om Jammerbugt Kommunes
endelige vedtagelse af lokalplan nr. 23-008 og kommuneplantilleeg nr. 15, Vindmgller, Rendbaek Ost,
Pandrup med tilhgrende miljerapport, 21/06963 m.fl.

2.16. Afggrelse af 15. juli 2021, stadfaestelse med @&ndringer af § 25-tilladelse (VVM-
tilladelse) til 3 vindmaeller og 12 ha solceller ved Marsvinslund i Silkeborg Kommune,

sagsnr. 21/00640 m.fl.

Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfzestelse med sendring (driftsstop).

Projektet: Opstilling af 3 vindmeller med en totalhgjde pa 142,5 m og 12 ha solceller ved Marsvinslund i
Silkeborg Kommune. Silkeborg Kommune havde stillet vilkdr om driftsstop pd 2 ud af 3 vindmeller i § 25-
tilladelsen.

Undersggelserne: Der blev udfert flagermusundersegelser i 2013 og i 2019. Der blev i forbindelse med
flagermusundersegelserne udarbejdet en feltrapport dateret 10. april 2015 og et notat om forekomst af
flagermus i forhold til levende hegn dateret 5. juni 2019.
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Det fremgik af feltrapporten fra 2015, at der blev opsat stationare flagermusdetektorer pa tre lokaliteter i
flagermusenes yngletid og tre lokaliteter i efteraret. I yngleperioden blev der registreret flagermusaktivitet
gennem natterne i perioden 1. til 10. august 2013. I efterarsperioden blev der registreret flagermusaktivitet
gennem natterne 11. til 20. september 2013. Der var gode vejrbetingelser for flagermusregistreringer med hgj
temperatur og lav vindhastighed. I perioden den 9. til 10. august og den 16. til 17. september 2013 blev der
desuden foretaget en manuel lytning med hadndholdt detektor i projektomradet og omkringliggende omrader.

Ved undersogelserne i yngleperioden blev der registreret ni flagermusarter i omradet omkring vindmellerne.
I efteraret blev der registreret 6 flagermusarter. Den stgrste aktivitet var langs l&hegn, skovkant og de gamle
treeer ved hovedbygningerne pd Marsvinslund. Det fremgik endvidere, at resultaterne af observationerne i
bdde yngle- og efterdrsperioden viste en stor aktivitet af flagermusarterne i omradet. Antallet af arter
registreret i yngleperioden matte anses som en stor diversitet for en lokalitet i Midtjylland.

Det fremgik, at den relative store artsvariation i yngleperioden og lidt mindre artsvariation om efteraret
indikerede, at omradet og specielt de leehegn og skovomréder i naeromradet var yderst attraktive for
fouragerende flagermus, herunder enkelte damflagermus. Der blev under feltarbejdet ikke fundet
ynglekolonier i omréadet.

Derudover fremgik det af feltrapporten fra 2015, at der blev analyseret 1.446 lydoptagelser i efterarsperioden
og 837 lydoptagelser i efterarsperioden. Det fremgik desuden, at der blev analyseret otte lydoptagelser af
damflagermus, fordelt pa syv optagelser i yngleperioden og én optagelse i efterarsperioden. De udgjorde
séledes 5,5 promille af de samlede optagelser. Endvidere fremgik det, at optagelserne om sommeren alle blev
lavet mindst halvanden time efter solnedgang og senest halvanden time for solopgang. Det tydede p4, at der
ikke var ynglekolonier ner projektomradet, da man ellers ville forvente at finde dem neaermere pa sol op- og
nedgangstider. Endeligt fremgik det, at der ingen intakte ynglekolonier var om efterdret, og at den ene
registrerede damflagermus maétte betragtes som en strejfer.

Det fremgik af notatet dateret 5. juni 2019, at undersogelsen skulle pavise forskelle i flagermusenes
aktivitetsniveau ved molleplaceringer taet pa levende hegn og pa dben mark. Det fremgik endvidere, at der blev
opsat fire flagermusdetektorer, hvoraf to var placeret ved levende hegn, en ved den midterste melle pa dben
mark (43 m fra lehegnet), og en mellem det levende hegn og den midterste molles placering (25 m fra
laehegnet). Der blev registreret fra solnedgang i perioden 25. maj 2019 til 3. juni 2019.

Der blev i hele perioden registreret 363 flagermusoptagelser, og at det var tydeligt, at flagermusene holdt sig
teet til de levende hegn, og at teetheden faldt meget hurtigt med afstanden til de levende hegn. Detektoren, der
var placeret 43 fra det levende hegn, registrerede blot én flagermusoptagelse i lgbet af hele perioden, og den
detektor der var placeret 25 m fra det levende hegn, registrerede tre flagermusoptagelser i perioden. De to
detektorer, der var placeret ved det levende hegn, registrerede henholdsvis 113 og 219 flagermusoptagelser i
lgbet af undersoggelsesperioden. Det blev pd den baggrund konkluderet, at det ville rumme mindst risici for
flagermus, hvis mellerne blev placeret pa dben mark, selv om placeringen var tet pa levende hegn, som havde
veerdi for flagermus som fadesggningsomrade og/eller ledelinje.

MFKNs afggrelse:

MFKN fandt, at Silkeborg Kommune ikke i tilstraeekkeligt omfang havde sikret sig, at projektet ikke ville
beskadige eller adeleegge yngle- og rasteomréader for flagermus, ndr den midterste vindmelle var i drift. Neevnet
konstaterede, at alle flagermusarter, der findes i Danmark, er oplistet pa bilag IV i habitatdirektivet.

Ved vurderingen havde MFKN lagt vaegt pa, at der ved flagermusundersggelsen fra 2015 var registreret ni

forskellige flagermusarter i narhed af projektomradet i yngleperioden og seks arter i efteraret. Neevnet
bemaerkede, at projektet blev andret efter flagermusundersegelsen var udarbejdet, og at detektorernes
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placering derfor ikke svarede til de justerede melleplaceringer. Naevnet havde lagt til grund, at der ved
undersggelsen var opstillet to detektorer ved l&ehegn og en detektor midt pa en &ben mark.

MFKN havde yderligere lagt vaegt pé, at der af hensyn til de justerede mglleplaceringer og den @ndrede
rotorsterrelse blev foretaget endnu en flagermusundersogelse i 2019, som havde til formél at klarlegge
forekomsten af flagermus i forhold til levende hegn. Naevnet bemarkede herved, at undersggelsen var foretaget
i perioden 25. maj til 3. juni, hvilket var uden for de i forvaltningsplanen anferte underseggelsesperioder.
Navnet henviste til, at en undersogelsesperiode fra ca. 20. juni til 7. august og i perioden fra ca. 16. august til
15. september ifolge forvaltningsplanen er uundverlig for afklaring af flagermusforekomsten.

I forlaengelse heraf havde MFKN lagt veegt pa vindmellernes placeringer i forhold til omradets karakter.
Navnet havde i den sammenhang lagt veegt pa, at vindmgllerne var opstillet i neerhed til l&hegn, skov og sger.
Videre havde naevnet lagt veegt pa, at der ifalge miljokonsekvensrapporten matte antages at vaere ynglekolonier
i de neerliggende skove eller bygninger, da der ved undersggelsen fra 2015 var konstateret forekomst af mange
arter og individer. I tilknytning hertil havde naevnet lagt vagt pa, at den vestligste og den gstligste vindmelle
blev placeret op ad lehegn, som kunne tjene som ledelinje for flagermus fra skovomraderne omkring
projektomradet, mens den midterste meglle blev placeret ca. 40 m fra et laehegn.

MFKN fandt herefter, at ogsa placeringen af den midterste vindmglle ville kunne pavirke lokale bestande af
flagermus, der benyttede lehegnene som ledelinjer, negativt. Naevnet lagde vaegt pd, at flagermus ifolge
forvaltningsplanen tiltrackkes af insekter ved mellerne og derfor kan jage insekter op ad melletarne. Det var
herefter naevnets opfattelse, at den midterste molles placering 40 m fra lachegnet ikke forhindrede flagermus i
at fouragere ved mellen og derved risikere kollision. Flagermusundersggelsen fra 2019 bekraftede, at
lehegnene benyttes som ledelinje, men udgjorde efter navnets opfattelse heller ikke et tilstraekkeligt grundlag
for at udelukke en sidan tiltreekningseffekt fra den midterste vindmelle i driftsfasen. Neevnet henviste til, at
malingerne ved detektor 22 pa den midterste vindmglles placering ca. 43 m fra det levende hegn alene sagde
noget om forekomsten af flagermus pa &ben mark og ikke, nar vindmgllerne var opstillet. Hertil kom, at
undersggelsen som anfert var foretaget uden for den anbefalede undersggelsesperiode ifolge
forvaltningsplanen. Navnet bemarkede endelig, at ledelinjer ikke anses som yngle- og rasteomréder for
flagermus, men at yngle- og rasteomrader kunne blive negativt pavirket, hvis der skete en forstyrrelse af de
tilknyttede ledelinjer i forbindelse med bl.a. fouragering.

MFKN @ndrede herefter vilkaret om driftsstop i § 25-tilladelsen, til at omfatte alle tre vindmeller.

Relaterede sager:
- MFKNs afggrelse af 30. juni 2021, ophavelse og hjemvisning af afggrelse om opsetning af vindmelle
inden for skovbyggelinjen i Silkeborg Kommune, sagsnr. 21/02911.
- Planklagenaevnets afgarelse af 15. juli 2021, afgerelse i klagesag om Silkeborg Kommunes endelige
vedtagelse af lokalplan nr. 24-003 med tilhgrende miljerapport sagsnr. 20/14002 m.fl.

2.17. Afggrelse af 7. juli 2021, stadfaestelse med andringer af § 25-tilladelse(VVM-

tilladelse) til opstilling af vindmeller i Svendborg Kommune, sagsnr. 20/12345 m.fl.
Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfzstelse med &ndring (driftsstop).

Projektet: Opstilling af 2 vindmgller med en hgjde pa 76, 5 m pa Tasinge i Svendborg Kommune samt
nedtagning af tre aldre vindmeller med en hgjde pé 41,5-44,5 m. Svendborg Kommune havde ikke i § 25-
tilladelsen stillet vilkér om driftsstop pa vindmgllerne. Bygherre indsendte under klagesagen en erklering pa,
at der var iveerksat driftsstop pa begge vindmgller.

Undersggelserne: Der blev udarbejdet en vasentlighedsvurdering, hvor flagermus som bilag IV-art var
medtaget. Det fremgik bl.a. af veesentlighedsvurderingen, at der havde vaeret foretaget en besigtigelse af de
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mulige levesteder og ledelinjer for flagermus i projektomradet. Det fremgik herefter, at den aldre bevoksning
omkring bebyggelsen gst for vindmellerne utvivlsomt var hjemsted for flagermus. Det fremgik ogsd, at det
levende hegn der gik mellem bebyggelsen og den nordlige vindmglle naeppe havde hgjde eller karakter af
betydning som ledelinje.

Der blev ogsa udarbejdet en Natura 2000-konsekvensvurdering, hvor flagermus som bilag IV-art indgik. Det
fremgik af konsekvensvurderingen, at den nordlige vindmglle stod tat ved et leehegn bestdende af forskellige
arter af lovfeldende buske og treeer, med en varierende hgjde fra mindre end 2 m til 7 m. Hegnet, der havde
en lengde af ca. 370 m, var lavest op mod bevoksningen vest for vindmellerne, og her var vegetationen i hegnet
brudt flere steder. Hegnet blev lavere igen, hvor det sluttede ved kysten.

Videre fremgik det, at lachegnet havde en struktur, der potentielt gjorde det egnet som ledelinje for flagermus,
der fra eventuelle ynglepladser ved bevoksningen gst for vindmgllerne sggte mod fourageringsomrader.

Det fremgik af miljerapporten, at kommunen pa baggrund af vaesentlighedsvurderingen, litteraturstudier og
forvaltningsplanens anvisninger om udpegning af jagtomrider og flyveruter, havde konkluderet, at
vindmgllerne var placeret pa steder, der ikke havde betydning som levesteder eller midlertidige opholdssteder
for flagermus.

Det fremgik endvidere, at det af vindmelleopstillerne udarbejdede notat om fugle og flagermus skulle betragtes
som et supplement til den vurderede pavirkning af flagermus i Natura 2000-konsekvensvurderingen. I notatet
blev eksisterende viden om arter af flagermus, der potentielt kunne forekomme i omréadet, gennemgaet.
Gennemgangen omfattede frynseflagermus, brunflagermus, langeret flagermus, sydflagermus,
skimmelflagermus, troldflagermus og dveargflagermus. Der var i forbindelse med notatet ikke udfert
supplerende feltarbejde.

Kommunen oplyste under sagens behandling i naevnet, at der i forbindelse med udarbejdelse af
miljekonsekvensrapporten var foretaget en undersogelse af laehegnet mellem bebyggelsen gst for vindmgllerne
og den nordligste mglle. Det fremgik endvidere, at undersogelsen var en del af den trinvise fremgangsmade,
som forvaltningsplanen anviste. Fremgangsmaden indebar litteratursggning, udpegning af jagtomrader og
flyveruter, udpegning af ngglehabitater og feltundersagelse (rstidsundersggelser).

Kommunen havde oplyst, at der pa baggrund af relevante databaser og litteratur var foretaget en vurdering af,
hvilke flagermusarter der potentielt kunne forekomme i omradet omkring vindmellerne.

Det blev pa den baggrund konkluderet, at der alene forekom almindelige flagermusarter pad denne del af
Tasinge. Dernast var omradet vurderet i forhold til egnede flagermushabitater. Undersggelsen af lokaliteten
understgttede vurderingen af, at det levende hegn ved den nordlige meolle ikke udgjorde en potentiel ledelinje,
og havde meget begranset egnethed som fodesggningsomrade for flagermus. Kommunen havde vedlagt fotos
fra besigtigelsen den 12. februar 2018. Med det udgangspunkt havde kommunen vurderet, at der i henhold til
metodikken i forvaltningsplanen for flagermus ikke havde vaeret grundlag for at foretage arstidsundersggelser
af flagermus. Kommunen havde samtidig vurderet, at datagrundlaget havde veret tilstrackkeligt til at
gennemfore de pdkravede vurderinger.

MFKNs afgorelse:

MFKN indledte afgarelsen med at henvise til, at det fremgik af miljokonsekvensrapporten og Natura 2000-
konsekvensvurderingen, at der ifelge opslag i relevante databaser og litteratur var registreret forekomster af
dveergflagermus, pipistrelflagermus, vandflagermus, brunflagermus og sydflagermus p& det nordvestlige
Tasinge.
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MFKN bemarkede herefter, at vindmellerne var opstillet i naerhed til l&ehegn, skov, sg og kysten, og at der
inden for en afstand af ca. 2 km 14 flere storre naturomrader og skove. Det fremgik endvidere af sagens
oplysninger, at der utvivlsomt forekom flagermus ved bebyggelsen og bevoksningerne @st for
vindmelleomrédet. I tilknytning hertil bemerkede naevnet, at den nordlige vindmelle stod placeret op ad et
leehegn, som kunne tjene som ledelinje for flagermus fra bygningerne og bevoksningen gst for projektomradet
til kysten og flere egnede fourageringsomrade vest for vindmgllerne.

MFKN fandt, at der herefter métte veere en formodning for, at navnlig bevoksningerne omkring bebyggelsen
og bevoksningen gst for vindmelleomradet udgjorde et faktisk yngle- eller rasteomréde for flagemus, hvorfra
der udgik en ledelinje i form af l&hegnet.

I den forbindelse bemarkede MFKN, at der ikke var foretaget undersggelser med detektor, som anbefalet i
forvaltningsplanen for flagermus, og at der derfor ikke foreld konkrete oplysninger om antallet af flagermus og
flagermusarter i og ved projektomréadet. Navnet bemaerkede herved, at besigtigelsen af leehegnet og omradet
omkring vindmgllerne var foretaget den 12. februar 2018, hvilket var uden for de i forvaltningsplanen anferte
undersggelsesperioder. Naevnet henviste til, at en undersggelse i perioden fra ca. 20. juni til 7. august og i
perioden fra ca. 16. august til 15. september ifslge forvaltningsplanen er uundverlig for afklaring af
flagermusforekomsten.

Det formodede yngle- eller rasteomrdde ved bebyggelsen og bevoksningen @st for vindmglleomradet var
placeret naer projektomradet, hvor der ogsa fandtes flere egnede traekruter og fourageringsomrader i gvrigt.
MFKN fandt herefter, at vindmgllernes placering negativt ville kunne pavirke lokale bestande af flagermus,
der benyttede laeehegnet som ledelinje. Dette var begrundet i, at flagermusene i forbindelse med bl.a.
fouragering ville trakke til eller i tet neerhed forbi vindmgllerne, og ville risikere at kollidere med
vindmgllerne. Neevnet bemerkede i den forbindelse, at ledelinjer ikke anses som yngle-rasteomrader for
flagermus, men at yngle- og rasteomrader kunne blive negativt pavirket, hvis der skete en forstyrrelse af de
tilknyttede ledelinjer.

MFKN fandt herefter, at Svendborg Kommune uden de anbefalede undersegelser ikke med tilstraekkelig
sikkerhed havde kunnet udelukke, at projektet ville beskadige den gkologiske funktionalitet af det formodede
yngle- eller rasteomrade for flagermus ved bebyggelsen og bevoksningen gst for vindmelleomradet.

MFKN @ndrede herefter et vilkar i § 25-tilladelsen, siledes begge vindmeller blev omfattet af driftsstop,
siledes at vindmgllerne skulle slukkes ved vindhastigheder under 6 m/s maélt i mgllehusets hgjde fra
solnedgang til solopgang i perioden fra 15. juli til 15. oktober.

Relaterede sager:

- Planklagenaevnets afggrelse af 7. juli 2021, i klagesag om Svendborg Kommunes endelige vedtagelse
af lokalplan nr. 637 med tilhgrende miljerapport, sagsnr. 20/12346 m.fl.

- MFKNs afggrelse af 20. december 2017, i sag om VVM-pligt for etablering af to vindmgller ved Ny
Seby i Svendborg Kommune, sagsnr. NMK-34-00592.

- Planklagenaevnets afgarelse af 20. december 2017, i klagesag om Svendborg Kommunes afggrelse om
ikke miljevurderingspligt for forslag til kommuneplantilleeg nr. 2013.11 og forslag til lokalplan nr. 580
for omréde til vindmeller ved Ny Saby, Tésinge, sagsnr. NMK-41-00436.
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2.18. Afggrelse af 23. december 2020, afgerelse om ikke medhold i klage over VVM-
redegorelse for projekt om vindmgller, stadfastelse med @endring af VVM-tilladelse
til opstilling af fire vindmgller ved den Midtjyske Motorvej samt ikke medhold i klage
over afgarelse om ikke miljevurderingspligt for endring af vindmelleprojekt i Vejle

Kommune, sagsnr. 18/04720 m.fl.

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfestelse med aendring (driftsstop).

Projektet: Opstilling af fire vindmeller ved den Midtjyske Motorvej i Vejle Kommune. Det samlede projekt
omhandlede opstilling af i alt ti vindmeller pé tvers af Ikast-Brande og Vejle Kommune, hvoraf der blev
opstillet seks vindmglle i Tkast-Brande Kommune, og fire vindmgller i Vejle Kommune. Der skulle samtidig
nedtages vindmeller. Kommunerne havde ikke fastsat vilkar om driftsstop i § 25-tilladelsen.
Undersggelserne: Der var foretaget en lytteundersggelse for flagermus i vindmelleomradet i sommeren og
efterdret 2015. Der var foretaget lytning med tre stationaere lyttebokse (V, C og @) om aften/nat under gode
vejrforhold i yngleperioden i sommerperioden den 14.-15. juli 2015. Videre var der foretaget lytning i
efterarsperioden den 6.-7. september 2015 med tre stationere lyttebokse. Aflytningerne var optaget inden for
en radius af 50 m omkring detektorens placering, og i tidsrummet en halv time for solnedgang og ind til en
halv time efter solopgang. Ved disse stationzre lytninger blev der ifolge flagermusundersggelsens tabel 1
registreret 12 brunflagermus, 2 sydflagermus, 1 pipistrelflagermus, 4 troldflagermus og 2 vandflagermus.

Der blev — ud over de stationare lyttebokse - ogsa anvendt hdndholdte detektorer i nogle timer den 14. juli og
den 8. september 2015 i vindmelleopstillingsomradet og omegn. Der blev her registreret flagermus pa de
potentielt bedste lokaliteter langs laehegn, skovbryn og ved store girde i omradet op til ca. 2 km fra
vindmelleopstillingsomradet. I et omréde vest for vindmelle nr. 6 og 7 ved en sg blev der registreret
dveergflagermus, brunflagermus, sydflagermus, vandflagermus og damflagermus. Nord for vindmglle nr. 1 blev
der tillige registreret brunflagermus. Det fremgik ikke, hvor mange flagermus af de forskellige arter, som i alt
var registreret ved den manuelle undersggelse. Der var heller ikke oplysninger om de konkrete beliggenheder,
starrelse og anvendeligheden for flagermusene af de her undersggte eller tilstedevaerende bygninger.

Samlet set sas det af den stationare og manuelle undersggelse, at der blev registreret i alt syv forskellige
flagermusarter i omradet.

I flagermusundersggelsen fremgik de konkrete registrerede flagermusarters adfaerd, generelle flyvehgjde og
forholdet til vindmgller.

I flagermusundersggelsen blev det vurderet, at de observerede sydflagermus stammede fra bestande i de
omkringliggende huse og garde, men at der ikke var noget der tydede p4, at forekomsten var udtryk for sterre
kolonier. Det blev ogsa vurderet, at det var sandsynligt, at pipistrelflagermus fandtes i mindre ynglebestande
flere steder omkring gardene i omrédet. Det var dog ikke beskrevet, i hvilke konkrete huse eller garde
flagermusarterne holdt til.

Det blev vurderet, at de planlagte vindmgller blev placeret i abent landbrugsland og i yngre plantageskov med
relativt smé forekomster af flagermus. Det blev desuden vurderet, at forekomsten i ynglesaesonen ikke tydede
péa at der var vaesentlige yngleforekomster af flagermus i naerheden af vindmglleomradet.

Desuden blev det vurderet, at flagermusaktiviteten, fordelt pa syv arter i omrédet, i efterarsperioden delvist
skyldtes treekkende flagermus. Niveauet af traeekkende flagermus tydede dog ikke pa, at omrédet udgjorde et
vaesentligt treekomrade. Forekomsten af damflagermus i efterdret vurderedes at veere et traekkende eller
strejfende dyr. Der var ifelge undersogelsen ikke noget der tydede p4, at der var kolonier af damflagermus i
omradet omkring vindmellerne.
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Det fremgik desuden af undersggelsen, at det blev vurderet, at den registrerede flagermusaktivitet ved begge
positioner métte betegnes som lav, idet antallet af registreringer var betydeligt lavere, end hvad der kunne
forventes pa en gennemsnitlig lokalitet i det centrale Jylland. Det fremgik dog ikke, hvilke lokaliteter der
sammenlignes med.

Det blev samlet set vurderet, at omradet ikke var et vaesentligt levested for de 7 registrerede flagermusarter.

Endelig blev det vurderet, at vindmellerne ikke ville have en vesentlig negativ pavirkning af de danske
bestande for de pageldende arter, og at vindmellerne kunne anlaegges uden behov for serlige afveergende
foranstaltninger i forhold til flagermus.

I VVM-redegorelsens afsnit om flagermus fremgik det hvilke flagermusarter, der med en vis sandsynlighed
kunne treffes i naerheden af vindmelleomradet. Videre fremgik det, at brunflagermus, damflagermus,
sydflagermus, dveergflagermus og pipistrelflagermus yngler og/eller overvintrer i huse.

Det fremgik af VVM-redeggrelsen, at projektets vindmeller skonnedes at medfare ca. 0-10 ekstra dedsfald af
flagermus om &ret, og at pavirkningen af flagermus var minimal og uden betydning for populationsniveauet.

MFKNs afggorelse:

MFKN fandt, at VVM-redeggrelsen som grundlag for VVM-tilladelsen ikke i tilstraekkelig grad redegjorde for,
at yngle- og eller rasteomrader for flagermus ikke kunne blive beskadiget som felge af projektet. Endvidere
fandt neevnet, at den foretagne flagermusundersggelse ikke var tilstraekkelig til at fastsla pavirkningen af yngle-
og rasteomréader.

MFKN havde ved vurderingen lagt vegt pa, at det fremgik af VVM-redegorelsen og den bagvedliggende
flagermusundersggelse, at der var registreret mange arter, og at vindmellerne blev opstillet i naerhed til l&ehegn,
skov, s@ og bygninger, hvor der var registreret flagermus. Videre havde navnet lagt vegt pa, at det i
flagermusundersggelsen blev vurderet, at det var sandsynligt, at flagermusarterne pipistrel- og sydflagermus
havde yngle- og rasteomréder i bygninger op til ca. 2 km fra vindmelleopstillingsomradet. Desuden havde
naevnet lagt veegt pa, at der ikke var konkrete oplysninger om eksempelvis, hvor mange flagermus der var
registreret pa de pagaeldende lokaliteter for den manuelle lytning. I forhold til registreringer i bygninger blev
der heller ikke oplyst om konkret beliggenhed, antal, storrelse og anvendelighed for flagermus af hverken
undersggte eller tilstedevarende bygninger.

I forleengelse heraf havde naevnet lagt vaegt pa vindmgllernes placeringer, herunder afstanden mellem
vindmellerne i forhold til omradets karakter. Det fremgik, at vindmelle nr. 1-5 stod op af et l&hegn, som
udgjorde en markant ledelinje som lgb langs vindmellerne, og at der ved en stationaer lytning ved vindmelle
nr. 1 var registreret fem forskellige flagermusarter. Videre fremgik, at vindmelle nr. 6 og 7 var placeret i
fredsskov, som omgav en sg, og at der ved manuel lytning ved denne sg var registreret fem forskellige
flagermusarter. Ved vindmglle nr. 7 14 desuden en skovbevoksning, hvilken udgjorde den korteste vej til sgen.
Desuden fremgik flere klare ledelinjer, som indgik i et netvaerk til de mest egnede fourageringsomrader.
Derudover fremgik det, at vindmelle nr. 8 var placeret fi meter fra en bygning og teet pa fredsskov. Desuden
stod vindmelle nr. 9 i naerheden af et leehegn, som forte hen mod en bygning med et e&ldre haveanlaeg, hvilket
vindmglle 10 var placeret teet pa. Den nordlige graense af bygningen og haveanlagget ledte ud til vindmelle nr.
10 mod vest.

I tilknytning hertil havde MFKN lagt vaegt pa, at der ved den stationare lytning var registreret sydflagermus
ved lytteboks V og @, som var placeret ved henholdsvis vindmelle nr. 1 og nr. 9. Pipistrelflagermus blev
registreret ved alle de stationazre lyttebokse. Desuden blev sydflagermus sammen med fire andre
flagermusarter observeret ved sgen ved vindmglle nr. 7.
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Efter oplysninger om yngle- og rasteomréder i og neer projektomradet sammenholdt med omradets karakter,
hvor der sis markante ledelinjer mv., fandt MFKN, at vindmegllernes placering ville kunne pavirke
flagermusbestanden i omradet negativt, fordi flagermusene trak til eller i teet narhed forbi vindmgllerne
eksempelvis i forbindelse med fouragering, og ville risikere at kollidere med vindmellerne. Drab af
enkeltindivider kunne pavirke den gkologiske funktionalitet af yngle-rasteomréaderne i og ved projektomradet.
Neavnet bemerkede i den forbindelse, at ledelinjer ikke anses som yngle- og rasteomréder for flagermus, men
at yngle- og rasteomrader kunne blive negativt péavirket, hvis der skete en forstyrrelse af de tilknyttede
ledelinjer.

Endvidere havde naevnet lagt vaegt pa, at det af flagermusundersggelsen blev beskrevet, at der var tale om smé
ynglekolonier. Neevnet fandt pa den baggrund, at de pagaeldende yngle- og rasteomrader for pipistrel- og
sydflagermus kunne have sarlig betydning for opretholdelsen af de lokale yngle- og rasteomrader og derved
flagermusbestanden for disse arter i det konkrete omrade.

MFKN var derfor ikke enigt i vurderingen af, at projektet ikke kunne pavirke yngle- eller rasteomrader for
flagermus negativt.

Vindmellerne blev herefter omfattet af et vilkir om driftsstop, hvor vindmgllerne skulle stoppes ved
vindhastigheder under ca. 5-6 m/sek. malt i mgllehusets hgjde om natten i perioden fra ca. 15. juli til ca. 15.
oktober.

Relaterede sager:

- MFKNs afggrelse af 23. december 2020, om ikke medhold i klage over VVM-redeggrelse for projekt
om vindmeller, stadfestelse med aendring af VVM-tilladelse til opstilling af seks vindmeller ved den
Midtjyske Motorvej samt ikke medhold i klage over afggrelse om ikke miljgvurderingspligt for &ndring
af vindmglleprojekt i Ikast-Brande Kommune, sagsnr. 18/04723 m.fl.

- Planklagenaevnets afgarelse af 14. december 2020 i klagesag om Ikast-Brande Kommunes endelige
vedtagelse af kommuneplantilleg nr. 44 og lokalplan nr. 331 samt Vejle Kommunes endelige
vedtagelse af lokalplan nr. 1223 med tilhgrende miljgrapport, sagsnr. 18/06476 m.fl.

2.19. Afggrelse af 23. december 2020, om ikke medhold i klage over VVM-redegorelse
for projekt om vindmgller, stadfestelse med a&ndring af VVM-tilladelse til opstilling
af seks vindmgller ved den Midtjyske Motorvej samt ikke medhold i klage over
afgorelse om ikke miljevurderingspligt for sendring af vindmelleprojekt i Ikast-

Brande Kommune, sagsnr. 18/04723 m.fl.

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfzstelse med &ndring (driftsstop).

Projektet: Opstilling af seks vindmgller ved den Midtjyske Motorvej i Tkast-Brande Kommune. Det samlede
projekt omhandlede opstilling af i alt ti vindmeller pa tvars af Tkast-Brande og Vejle Kommuner, hvoraf der
blev opstillet seks vindmelle i Ikast-Brande Kommune, og fire vindmeller i Vejle Kommune. Der skulle
samtidig nedtages vindmgller. Kommunerne havde ikke fastsat vilkdr om driftsstop i § 25-tilladelsen.

Der henvises til gennemgangen under punkt 2.17, eftersom afgerelserne indholdsmaeessigt er stort set identiske,
eftersom der er tale om ét samlet projekt, selvom klageneaevnet har truffet en afggrelse for hver kommune.

Relaterede sager:

- MFKNs afggrelse af 23. december 2020, afggrelse om ikke medhold i klage over VVM-redegorelse for
projekt om vindmgller, stadfaestelse med endring af VVM-tilladelse til opstilling af fire vindmeller ved
den Midtjyske Motorvej samt ikke medhold i klage over afgorelse om ikke miljgvurderingspligt for
@ndring af vindmelleprojekt i Vejle Kommune, sagsnr. 18/04720 m.fl.
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- Planklagenaevnets afgarelse af 14. december 2020 i klagesag om Ikast-Brande Kommunes endelige
vedtagelse af kommuneplantilleg nr. 44 og lokalplan nr. 331 samt Vejle Kommunes endelige
vedtagelse af lokalplan nr. 1223 med tilhgrende miljerapport, sagsnr. 18/06476 m.fl.

2.20. Afggrelse af 17. december 2020, om ikke medhold i klage over VVM-redegorelse
for projekt om Vindmeller ved Hejmdal/Péabgl og Stadfaestelse med andringer af
VVM-tilladelse til opstilling af vindmgller i Ringkebing-Skjern Kommune, sagsnr.

18/05688 m.fl.

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfestelse med aendring (driftsstop).

Projektet: Opstilling af 6 vindmgller med en totalhgjde pa op til 149,9 m som opstilles i to parallelle reekker.
Ringkabing-Skjern Kommune havde fastsat et vilkar i § 25-tilladelsen om, at hvis vindmellerne pavirkede den
lokale bestand af flagermus, ville der blive fastsat krav om driftsstop.

Undersggelserne: Projektomradet var placereti et abent landbrugsomrade med levende hegn, som forbandt
omradet med et storre sammenhaengende plantageomrade @gst for vindmellerne. Plantageomradet bestod
primert af naleskov, men med stgrre partier gammel lgvskov. Det levende hegn forbandt desuden
projektomradet med en bygning, som 14 mellem de to nordligste vindmeller. Laehegnene i omradet bestod isaer
af lgvtreeshegn i tre raekker.

Det fremgik, at der i forbindelse med projektet var gennemfort en flagermusundersegelse med registreringer
med stationaer ultralydsdetektor over to natter i yngletiden og to neetter i treektiden. Undersogelserne blev
foretaget henholdsvis den 22. og 23. juli 2016 og den 20. og 21. oktober 2016. I alt blev der registreret syv
almindelige og vidt udbredte flagermusarter, der ikke var truede. Brun-, syd- og troldflagermus var de
hyppigste om sommeren, mens trold- og vandflagermus var de hyppigste i tracktiden.

Det fremgik af VVM-redeggrelsen, at flagermus var i risiko for at kollidere med vindmgllerne, da vindmgllerne
pa varme sommernetter og ved svage vinde tiltrak insekter pa grund af mellernes varmeafgivelse og leeffekt.
Det fremgik endvidere, at den gennemsnitlige arlige kollisionsrate var 2,9 flagermus pr. vindmglle. Tallet
dekkede over store forskelle pd o til 70, hvor de store tal stammede fra enkelte handelser fra bl.a.
vindmglleparker i USA, der var placeret i skovrige omrader med hgje koncentrationer af traekkende flagermus.
Den store variation og beskedne medianveerdi antydede, at der sjeldent var sterre kollisionsproblemer, men
at uheldigt placerede vindmeller kunne forarsage store antal draebte dyr. Kommunen havde pa baggrund af
undersggelserne vurderet, at omradet ikke var af veesentlig betydning for flagermus, og at det registrerede
aktivitetsniveau var yderst begraenset i bade yngletiden og tracktiden. Kommunen havde derfor vurderet, at der
ikke var behov for etablering af afvaergeforanstaltninger.

Der blev i forbindelse med flagermusundersogelserne udarbejdet et teknisk notat af 5. december 2016. Det
fremgik heraf, at projektomradet var placeret i abent landbrug med levende hegn og ved et storre
sammenhangende plantageomrade.

Det fremgik endvidere af notatet, at der blev opsat fem stationzre lyttebokse til registrering af flagermus pa to
lokaliteter i flagermusenes yngletid og tre lokaliteter i efterdret. Der blev opsat to lyttebokse, der registrerede
al flagermusaktivitet gennem to aftener og neetter i perioden 20. til 21. september 2016. Der blev registreret i
tidsrummet fra en halv time for solnedgang til en halv time efter solopgang, og der var gode vejrbetingelser for
flagermusregistreringer, med hgj temperatur og lav vindhastighed. Den 22. juli 2016 og den 20. september
2016 blev der desuden foretaget en manuel lytning i projektomrédet og omkringliggende omrader. Der blev
registreret flagermus pa de potentielt bedste lokaliteter langs la&ehegn, skovbryn og ved store gérde i omradet
op til 2 km fra melleopstillingsomrédet.
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Ved undersggelserne blev der registreret syv arter i omradet omkring vindmgllerne, navnlig brunflagermus,
sydflagermus, dvaergflagermus, pipistrelflagermus, troldflagermus, vandflagermus og langgret flagermus. Det
fremgik videre af notatet, at den registrerede flagermusaktivitet métte betegnes som lav og svarede til det
forventede pé en gennemsnitlig lokalitet i det vestlige Jylland. Antallet af arter var dog hgjere, end hvad der
gennemsnitligt kunne forventes pé tilsvarende lokaliteter.

Det fremgik af notatet, at troldflagermus var den hyppigst registrerede flagermus i omrédet, og at der med al
sandsynlighed var en koloni af troldflagermus i lokalomrédet. Sydflagermus var den hyppigst registrerede
flagermus i yngleperioden, og der fandtes med sikkerhed en koloni meget nar vindmelleomréadet, henset til
tidspunkterne for de forste registreringer. Omradet blev dog sandsynligvis ikke brugt serligt intensivt i
forbindelse med trakperioden. Vandflagermus blev registeret i yngle- og efterarsperioden pa samtlige
Iyttebokslokaliteter og ved to der og en baek. Pa den baggrund blev det vurderet, at der uden tvivl var en mindre
ynglekoloni af vandflagermus i umiddelbar naerhed af projektomradet. Dvargflagermus blev registreret i
yngle- og efterdrsperioden. Ud fra aktivitetsmaengden tydede det pa at, der i omradet forekom en lille ynglende
bestand af dvaergflagermus.

Det fremgik yderligere, at brunflagermus blev registeret i yngle- og efterarsperioden. Tidspunktet for de forste
registreringer i yngleperioden gjorde at, der med al sandsynlighed var relativ god afstand til den nermeste
ynglekoloni. Pipistrelflagermus blev kun registeret en enkelt nat i efteraret. Den manglende forekomst i
yngleperioden tydede pa at, pipistrelflagermus ikke ynglede i umiddelbar narhed af vindmelleomradet.

Endeligt fremgik det, at langoret flagermus blev registreret en enkelt gang i sommerperioden. Da arten generelt
er underreprasenteret i flagmusundersggelser, da dens adfezerd ger den sver at registrere, kunne det ikke
afvises, at der i omradet fandtes en lille lokal bestand af langgret flagermus.

MFKNs afggrelse:

MFKN fandt, at VVM-redeggrelsen som grundlag for VVM-tilladelsen ikke i tilstraekkelig grad redegjorde for,
at yngle- eller rasteomréader for flagermus ikke kunne blive beskadiget som falge af projektet. Yderligere fandt
MFKN, at den foretagne flagermusundersogelse ikke var tilstrackkelig til at fastsla pavirkningen af
rasteomrader. P4 den baggrund fandt MFKN, at vilkar 6 i VVM-tilladelsen til projektet skulle &ndres.

Ved vurderingen havde MFKN lagt vaegt p4, at der ved flagermusundersggelserne var registreret syv forskellige
flagermusarter i nerhed af projektomradet. Naevnet havde lagt til grund, at alle arter, der fandtes i Danmark,
var oplistet pa bilag IV i EU’s habitatdirektiv. I forleengelse heraf havde naevnet lagt veegt pa, at op til fem
forskellige arter ifglge notatet til flagermusundersggelsen havde yngleomrader eller kolonier i narheden.

MFKN havde yderligere lagt vaegt pa, at der i neromradet var skov og en bygning, der kunne tjene som yngle-
og rastepladser for flagermus. Hertil havde naevnet lagt veegt pa, at der var registreret flagermus ved bygningen
ved de to nordligste meller. Det var endvidere naevnets opfattelse, at lahegnene, der omkransede
vindmgllerne, kunne tjene som ledelinjer for flagermus fra bygningen og skovomridet gst for mollerne.
Neavnet bemerkede i den forbindelse, at ledelinjer ikke anses som yngle- og rasteomréder for flagermus, men
at yngle- og rasteomrader kunne blive negativt pavirket, hvis der skete en forstyrrelse af de tilknyttede
ledelinjer.

Ved vurderingen havde MFKN lagt veegt pa, at undersogelsen var foretaget i perioden 19. til 20. september
2016, hvilket var efter den i forvaltningsplanen anferte undersggelsesperiode. Naevnet henviste til, at en
undersagelse i perioden 16. august til 15. september ifalge forvaltningsplanen er uundverlig for afklaring af
flagermusforekomsten.

MFKN var derfor ikke enig i kommunens vurdering af, at projektet ikke kunne pavirke den lokale bestand af
flagermus negativt.
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Pa baggrund heraf fandt MFKN, at risikoen for drab af flagermus burde afveerges medmindre og indtil konkrete
undersagelser godtgjorde, at der ikke var risiko for vesentlig pévirkning af flagermus. Vilkar 6 blev derfor
e&ndret siledes, at vindmgllerne skulle slukkes ved vindhastigheder under ca. 5-6 m/sek. mélt i mollehusets
hgjde om natten i perioden ca. 15. juli til ca. 15. oktober.

Relaterede sager:

- Planklagenaevnets afggrelse af 17. december 2020 i klagesag om Ringkebing-Skjern Kommunes
endelige vedtagelse af lokalplan nr. 405 og tilleeg nr. 68 til kommuneplan 2013-2025, sagsnr.
18/06938 m.fl.

- MFKNs afggrelse af 1. februar 2021 om stadfeestelse af dispensation i sag om opfarelse af vindmelle
inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen i Ringkebing-Skjern Kommune, sagsnr. 18/05070.

2.21. Afggrelse af 16. december 2020, stadfestelse med @ndringer af VVM-tilladelse
til opstilling af vindmeller, ikke medhold i klage over VVM-redeggrelse for projekt
for vindmgller, ikke medhold i sag om ikke miljevurderingspligt for etablering af

transformerstation i Brgnderslev Kommune, sagsnr. 18/05692 m.fl.

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse med sndring (driftsstop).

Projektet: Opstilling af 5 vindmeller mellem Asaa og Agersted i Brgnderslev Kommune. Brenderslev
Kommune havde ikke fastsat vilkar om driftsstop i § 25-tilladelsen.

Undersggelserne: Det fremgik bl.a. af VVM-redegerelsen, at der var mange vandlgb omradet, som ledte til
Kattegat, og at der var beskyttede vandlgb meget nzer vindmglle nr. 3 og vindmglle nr. 4. Der var desuden en
rekke vandhuller, hvoraf et var meget neer vindmglle nr. 1.

Om bilag IV-arter fremgik det, at bl.a. syd-, langeret, skimmel-, brun-, vand-, dveerg-, trold-, pipistrel-, nord-,
dam- og leislers flagermus vurderedes at kunne forekomme i projektomradet.

Der blev i forbindelse med udarbejdelsen af VVM-redegorelsen foretaget undersggelser af forekomsten af
flagermus i omradet omkring projektomradet. Der blev foretaget fire feltgennemgange i perioden juni til
september 2015 med forudgiende feltundersegelse om dagen, hvor potentielle ledelinjer blev kortlagt til brug
for undersogelserne i omradet. Der blev foretaget manuelle registreringer af flagermusforekomster og
automatisk langtidsundersggelser med automatiske optagerbokse. Boksene var opsat ved linesre
landskabselementer, som potentielt kunne lede flagermus hen til vindmellerne.

Det fremgik af VVM-redegorelsen, om de eksisterende forhold i omradet, at der i skoven, ca. 275 m fra
vindmgller nr. 4, blev foretaget flere registreringer af langgret flagermus, og at arten blev fundet teet pa et trae
med hul stamme, der bar tydelige spor efter rastende flagermus, og der blev hgrt kald, som tydede pa, at arten
rastede i traeet.

Om flagermusaktiviteten i skoven, 275 m fra vindmglle nr. 4, fremgik det, at dveergflagermus jagede i hele
skoven, og der blev desuden observeret et bogetra med en hul stamme, som klart var beboet af flagermus.
Bade i juli og i september blev der hart socialkald af flagermus fra stedet. I september blev der registreret
socialkald af langgret flagermus ved traeet. Det var muligt, at bdde dvaergflagermus og langgeret flagermus til
tider rastede i dette trze. Andre storre traeer i naerheden fungerede sandsynligvis ogsa som rastesteder, idet
treboende flagermus ofte skifter opholdssted. Det blev derfor antaget, at der ogsd var en koloni af
vandflagermus i et eller flere traeer i skoven. Arten blev fundet jagende langs vandlgb, bide i skoven og langs
en a.
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Om vurderingen af pavirkninger i driftsfasen fremgik det bl.a. af VVM-redeggrelsen om flagermus, at dveerg-,
vand- og langgret flagermus forekom fast i omrédet, og der var indikationer p4, at alle tre arter rastede i skoven
275 m fra vindmelle nr. 4. Det fremgik ogsé, at vindmellerne opstilles mindst 250 m fra skov og andre
naturpraegede omrider, og at der sandsynligvis var kolonier af dvarg- vand- og langgret flagermus i skoven,
hvoraf det primert var dvaergflagermus, der faerdes ved de foresldede vindmelleplaceringer.

Desuden fremgik det, at dveergflagermus ofte jager lavt, men ogsd kan jage i sterre hgjder, og at
dveergflagermus er en af de arter af flagermus, som ofte findes drabt ved vindmgller.

Som bilag til VVM-redeggrelsen var der vedlagt en rapport fra flagermusundersggelsen. Der var fem arter,
hvor det blev anslaet, at de havde en regelmaessig forekomst i omradet, hvilket var langgret flagermus, dveerg-
, vand-, brun-, og sydflagermus. Af kort i flagermusundersggelsen over flagermusregistreringer i omradet
fremgik det, at der ved vindmelleplacering nr. 4 ved vandlgbet fra skoven var registreret flere forekomster af
brun- og dvergflagermus samt myotis, som sandsynligvis var vandflagermus, samt enkelte registreringer af
syd- og troldflagermus. Det fremgik desuden af undersggelsen, at aktiviteten af flagermus sammenlignet med
andre gstdanske skovomréder var lav, bortset fra dvargflagermus, som kan siges at have en relativt stor
aktivitet i omrade.

Det var i VVM-redegorelsen sammenfattende vurderet, at opsetningen af de fem vindmeller ville have en lav
effekt pa flagermus. Der ville sandsynligvis forekomme enkelte tilfeelde, hvor flagermus ville blive dreaebt af
vindmellerne, men der ville kun ske en marginal pavirkning af de almindelige flagermusarter, da vindmellerne
blev opstillet mere end 250 m fra skov og da sjeeldne arter af flagermus ikke fandtes i omréadet. Det blev derfor
vurderet, at vindmgllerne kunne opstilles uden vaesentlig pavirkning af lokale eller regionale
flagermusbestande, og derfor blev det vurderet, at omradets gkologiske funktion for flagermus ikke ville blive
pavirket af projektet.

MFKNs afggrelse:

MFKN fandt, at VVM-redegorelsen som grundlag for VVM-tilladelsen ikke i tilstraekkelig grad redegjorde for,
at yngle- eller rasteomréder for flagermus ikke kunne blive beskadiget som falge af projektet. Endvidere fandt
naevnet, at den foretagne flagermusundersggelse ikke var tilstreekkelig til at fastsld pavirkningen af
rasteomrader. Neevnet havde ved vurderingen lagt vaegt pd, at det fremgik af VVM-redegorelsen og den
bagvedliggende flagermusundersegelse, at der ved vindmeglle nr. 4 var registreret flere forekomster af brun- og
dveergflagermus samt myotis, som sandsynligvis var vandflagermus, samt enkelte registreringer af syd- og
troldflagermus. Neevnet havde desuden lagt vaegt pa at der fra skoven, ca. 275 m fra vindmglle nr. 4, var en
direkte ledelinje i form af et vandleb til vindmelle nr. 4, og at skoven ifalge VVM-redegorelsen udgjorde
rasteomréder for dveerg- vand- og langeret flagermus.

Efter oplysningerne om rasteomrdder i skoven sammenholdt med registreringerne fra
flagermusundersogelserne af forekomsten ved enden af ledelinjen ved vindmelle nr. 4 var det naevnets
opfattelse, at vandlgbet matte anses for en vaesentlig ledelinje til og fra rasteomradet, hvor drab af
enkeltindivider kunne pévirke den gkologiske funktionalitet af rasteomraderne i den naerliggende skov gst for
projektomréadet. Naevnet bemerkede i den forbindelse desuden, at ledelinjer ikke anses som yngle- og
rasteomréder for flagermus, men at yngle- og rasteomréader kunne blive negativt pavirket, hvis der skete en
forstyrrelse af de tilknyttede ledelinjer.

MFKN var derfor ikke enigt i kommunes vurdering af, at projektet ikke kunne pavirke yngle- eller rasteomrader
for flagermus negativt.

Vindmelle nr. 4 blev herefter omfattet af et vilkir om driftsstop, hvor vindmgllerne skulle stoppes ved

vindhastigheder under ca. 5-6 m/sek mélt i mgllehusets hgjde om natten i perioden fra ca. 15. juli til ca. 15.
oktober.
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- Planklagenaevnets afggrelse af 17. december 2020 i klagesag om Bregnderslev Kommunes endelige
vedtagelse af kommune plantilleeg nr. 28 og lokalplan nr. 32-T-22.01 med tilhgrende miljorapport,

sagsnr. 18/06798 m.fl.

2.22. Opsamling
2.22.1. Flagermus

Der er i forbindelse med eksempelsamlingen gennemgiet 20 afgerelser, hvor der har veret foretaget
undersggelser af flagermus, som naevnet specifikt har forholdt sig til i behandlingen af sagen. Projekterne
vedrgrer alt fra anleg af veje, solceller, byudvikling og til vindmeller.

Det ses, at to afggrelser blev ophavet og hjemvist som falge af mangelfulde vurderinger af pavirkningen af
flagermus, men ikke pga. mangelfuldt oplysningsgrundlag.

Oversigt over sager vedrorende flagermus, dog ikke vindmgllesager

Afggrelse af 12. februar 2025, Odder Kommune,
sagsnr. 24/07899 m.fl.
95 ha solcelleanlaeg med kabelanlaeg

Ophzvelse og hjemvisning bl.a. pga. bilag IV-
arter (flagermus og padder).

Der var ikke foretaget lytteundersggelser, men
foretaget en besigtigelse og anvendt undersggelser
fra et andet projekt fra 2015, 2 km. fra
projektomradet.

Afggrelse af 2. december 2024, Varde Kommune,
sagsnr. 24/00907.
Udvidelse af biogasanlaeg

Stadfzestelse
(ej foretaget undersogelse af flagermus)

22/01327.
Udvidelse af Esbjerg Havn

Afggrelse af 5. juli 2024, Hedensted Kommune, | Stadfzaestelse
sagsnr. 24,/04069.

Solcelleanlaeg pé 52 ha og kabelanlag

Afggrelse af 14. juli 2023, Esbjerg Kommune, sagsnr. | Stadfaestelse

Afggrelse af 23. februar 2023, Horsens Kommune,
sagsnr. 22/02461 (Naevnsafgorelse)

Ophzvelse og hjemvisning pga. flagermus
(mangelfuld vurdering af pévirkningen i

sagsnr. 22/06049.
Solcelleanlaeg pa 81 ha

Etablering af ny forbindelsesvej anlaegsfasen)
Afggrelse af 22. december 2022, Kebenhavns | Stadfzestelse
Kommune sagsnr. 21/05340.

Byudvikling

Afggrelse af 3. december 2022, Aalborg Kommune, | Stadfaestelse

2.22.2, Flagermus og vindmgller

Det ses at 13 ud af 20 sager vedrerte vindmelleprojekter af varierende storrelse.

I 8 ud af 13 vindmellesager havde kommunen fastsat vilkdr om driftsstop eller havde bygherre under
klagesagen oplyst klagenaevnet om, at der ville blive etableret driftsstop pé (en eller flere) vindmgller.
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I7 ud af 13 sager stadfaestede klagenaevnet kommunens § 25-tilladelse med en &ndring af vilkdr om driftsstop.
I nogle sager @ndres kommunens allerede fastsatte vilkar og i andre sager indsettes et (nyt) vilkdr om

driftsstop.

Der skete ikke ophaevelse som folge af mangelfulde flagermusundersggelser i nogle af de 13 vindmgllesager.

I de sager hvor der blev fastsat driftsstop fra klagenzvnets side, var dette fastsat i overensstemmelse med
forvaltningsplanen for flagermus. Driftsstoppet blev i de fleste sager udformet séledes at ”[en, flere, alle]
vindmeller omfattes af driftsstop, sdledes, at vindmgllerne skal slukkes ved vindhastigheder under [5 m/s, 6
m/s eller 5-6 m/s], mélt i mgllehusets hojde fra solnedgang til solopgang i perioden fra 15. juli til 15. oktober.”

Oversigt over vindmgllesager og flagermus

Kommune, sagsnr. 23/10651 m.fl.
9 vindmgller pa Thorup Sletten (ud af 18)

Afggrelse af 23. oktober 2024, Svendborg | Stadfzestelse.

Kommune, sagsnr. 24/04218 m.fl. Kommunen havde fastsat vilkar om driftsstop pa alle
3 vindmgller ved Broholm 3 vindmgller i § 25-tilladelsen.

Afgorelse af 23. februar 2024, Jammerbugt | Stadfzestelse med &ndring (skyggekast).

Kommunen havde fastsat vilkdr om driftsstop pa 4
ud af 9 vindmgller i tilladelsen.

Afggrelse af 27. oktober 2022, Viborg Kommune,
sagsnr. 20/04068
3 vindmgller ved Tolstrup

Stadfzestelse.

Kommunen havde ikke stillet vilkar om driftsstop i §
25-tilladelsen, men bygherre indsendte under
klagesagen en tilkendegivelse om, at der ville blive
etableret driftsstop p4 alle 3 vindmaller.

Afggrelse af 2. september 2022, Ikast-Brande
Kommune, sagsnr. 22/02601
3 vindmgller gst for Bladhgj

Ophzevelse og hjemvisning (men ikke pga.
flagermus).

Kommunen havde fastsat driftsstop pd alle 3
vindmgller i § 25-tilladelsen.

Afggrelse af 27. april 2022, Jammerbugt Kommune,
sagsnr. 19/00750
11 vindmgller ved Norre Okse Sg

Stadfaestelse med sendring (driftsstop).
Kommunen havde ikke stillet vilkar om driftsstopi §
25-tilladelsen. Bygherre indsendte under klagesagen
en erkleering om, at der ville blive fastsat driftsstop
pa 2 ud af 11 vindmegller.

Kommunen havde fastsat et vilkar i § 25-tilladelsen
om, at hvis 3 ud af de 11 vindmgller pavirkede den
lokalebestand af flagermus, ville der blive fastsat
krav om driftsstop.

Navnet vendte dette vilkdr om, siledes at der blev
fastsat vilkar om driftsstop pa 2 ud af 11 vindmeller.

Afggrelse af 1.april 2022, Favrskov kommune,
sagsnr. 20/13038
6 vindmgller ved Hallendrup

Stadfzestelse.

Kommunen havde ikke stillet vilkar om driftsstop i §
25-tilladelsen, men bygherre indsendte under
klagesagen et forslag om, at der ville blive etableret
driftsstop pa alle 6 vindmgller i en naermere angiven
periode. Driftsstoppet var ikke fuldt ud i
overensstemmelse med forvaltningsplanen.

Afggrelse af 10. december 2021, Jammerbugt
kommune, sagsnr. 21/06969 m.fl.
15 vindmgller ved Rendbak Ost.

Stadfzestelse.
Kommunen havde ikke stillet vilkar om driftsstop i §
25-tilladelsen.

Afggrelse af 15. juli 2021, Silkeborg Kommune
Sagsnr. 21/00460 m.fl.

Stadfaestelse med s&ndring (driftsstop).
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3 vindmgller ved Marsvinslund. Kommunen havde fastsat vilkir om driftsstop pa 2
ud af 3 vindmegller i § 25-tilladelsen.

Navnet @ndrede dette séledes, at driftsstoppet
omfattede alle 3 vindmgller.

Afggrelse af 7. juli 2021, Svendborg Kommune | Stadfaestelse med sendring (driftsstop).
sagsnr. 20/12345 m.fl. Kommunen havde ikke i § 25-tilladelsen stillet vilkar
2 vindmgller pa Tasinge. om driftsstop pé vindmellerne. Bygherre indsendte
under klagesagen en erklaering om, at der var
iveerksat driftsstop pa begge vindmeller.

(ej gennemfart undersggelser af flagermus)
Afggrelse af 23. december 2020, Vejle Kommune | Stadfaestelse med sendring (driftsstop).
sagsnr. 18/04720 m.fl. Kommunerne havde ikke fastsat vilkar om driftsstop
10 vindmgller ved Midtjyske Motorve;j. i § 25-tilladelserne.

Neavnet fastsatte vilkdr om driftsstop pa alle 10
vindmeller i de to kommuner.

Afgorelse af 23. december 2020, Ikast-Brande | Stadfzestelse med sendring (driftsstop).
Kommune, sagsnr. 18/04723 m.fl. Kommunerne havde ikke fastsat vilkar om driftsstop
10 vindmeller ved Midtjyske Motorvej i § 25-tilladelserne.

Neavnet fastsatte vilkdr om driftsstop pa alle 10
vindmeller i de to kommuner.

Afgarelse af 17. december 2020, Ringkabing-Skjern | Stadfzestelse med sendring (driftsstop).

Kommune, sagsnr. 18/05688 m.fl. Kommunen havde fastsat et vilkar i § 25-tilladelsen

6 vindmgller ved Hejmdal/Péabel. om, at hvis de 6 vindmgller pavirkede den lokale
bestand af flagermus, ville der blive fastsat krav om
driftsstop.

Navnet vendte dette vilkdr om, saledes at der blev
fastsat vilkar om driftsstop pa alle 6 vindmeller, som
s efterfolgende kunne fjernes hvis man ved tilsyn
konstaterede, at der ikke var nogen pévirkning.
Afgorelse af 16. december 2020, Brenderslev | Stadfaestelse med sendring (driftsstop).

Kommune, sagsnr. 18/05692 m.fl. Kommunen havde ikke fastsat vilkar om driftsstop i
5 vindmgller. § 25-tilladelsen.
Neavnet fastsatte vilkdr om driftsstop pd 1 ud af 5
vindmgller.

3. Odder
3.1. Oversigt

Der er identificeret 1 sag, hvor odder, som bilag IV-art behandles.
- Afggrelse af 3. december 2022, stadfaestelse af § 25-tilladelse til etablering af solceller ved [vejnavni]
i Aalborg Kommune, sagsnr. 22/06049.

3.2. Afggrelse af 3. december 2022, stadfastelse af § 25-tilladelse til etablering af

solceller ved [vejnavni] i Aalborg Kommune, sagsnr. 22/06049

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfastelse.

Projektet: Etablering og drift af et solcelleanlaeg pa ca. 81 ha.

Undersggelserne: Det fremgik ikke af afgarelsen (afsnittet: ”Sagens oplysninger”), at der i forbindelse med
det konkrete projekt havde veret foretaget feltundersagelser med henblik pa at undersoge potentielle yngle-
og rasteomrader for odder. Det fremgik, at der i miljokonsekvensrapporten var en generel beskrivelse af
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odderen og dens yngle- og rasteomréder, hvortil det formodes, at odderen kunne forekomme i omegnen eller
inden for projektomréadet, der rummede flere mindre vandleb.

MFKNs afgorelse:
MFKN fandt, at kommunen i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige eller adelegge
yngle- og rasteomrader for odder.

Neavnet havde lagt veegt pd, at odderen alene vurderes at kunne faerdes i projektomréadet, mens omrédet ikke
udgjorde et yngle- eller rasteomrade for arten. I den forbindelse bemerkede naevnet, at der i forbindelse med
projektet ikke foretages arbejde eller etableres anlaeg inden for minimum 10 m til § 3-sger inden for
projektomréadet eller inden for minimum 8 m til § 3-beskyttede vandlgb.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 29. november 2022, afgarelse i klagesag om Aalborg Kommunes
endelige vedtagelse af lokalplan 5-9-110 og kommuneplantillaeeg 5.032 med tilherende miljgrapport,
sagsnr. 22/05865 m.fl.

3.3 Opsamling

Der er i forbindelse med eksempelsamlingen gennemgaet 9 afgerelser, hvor der har veret foretaget
undersggelser af enten odder, padder, markfirben og birkemus, som nevnet specifikt har forholdt sig til i
behandlingen af sagen.

I den ene sag vedrgrende odder, blev afgarelsen stadfaestet. Det bemaerkes i gvrigt at odder i flere sager
behandles i forbindelse med et projekts pavirkning af Natura 2000-omrader, hvilket ikke er omfattet af denne
eksempelsamling.

Afgarelse af 3. december 2022, stadfastelse af § 25- | Stadfzestelse
tilladelse til etablering af solceller ved [vejnavni] i | (ej foretaget feltundersagelse)
Aalborg Kommune, sagsnr. 22/06049
Solcelleanlaeg pé 81 ha.

4. Padder
4.1. Oversigt

Der er identificeret 6 sager, hvor padder, som bilag IV-art behandles. De paddearter, der er behandlet, er stor
vandsalamander, lovfre, springfre og spidssnudet frg. Sagerne er oplistet nedenfor.

- Afgorelse af 12. februar 2025, ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til solcelleanlaeg med
tilhgrende kabelanleeg i Odder Kommune, sagsnr. 24/07899 m.fl. (stor vandsalamander og lgvirg).

- Afgarelse af 11. juli 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse i sag om etablering af togveerksted i Neaestved
Kommune, sagsnr. 22/11832 m.fl. (stor vandsalamander og springfre).

- Afggrelse af 5. juli 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse til solcelleanleeg ved Stourup i Hedensted
Kommune sagsnr. 24/04069 (stor vandsalamander og spidssnudet frg).

- Afggrelse af 20. februar 2024, stadfzstelse af § 25-tilladelse, miljogodkendelse og udledningstilladelse
til etablering og drift af et biogasanleg i Senderborg Kommune, sagsnr. 21/13073 m.fl. (stor
vandsalamander).

- Afgorelse af 23. februar 2023, oph&velse og hjemvisning af § 25-tilladelse til etablering af ny
forbindelsesvej, sagsnr. 22/02461 (stor vandsalamander og spidssnudet frg). Neevnsafgerelse.

- Afggrelse af 14. december 2021, stadfeestelse af § 25-tilladelse til byudviklingsprojekt i Kabenhavns
Kommune, sagsnr. 21/05337 m.fl. (stor vandsalamander). Neevnsafgorelse.

43/58



Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmiljo

4.2. Afgorelse af 12. februar 2025, ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til
solcelleanlaeg med tilhorende kabelanlag i Odder Kommune, sagsnr. 24/07899 m.fl.

(stor vandsalamander og lovire)

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter)

Afgorelse: Ophavelse og hjemvisning pga. mangelfuldt plangrundlag og mangelfuld vurdering af flere bilag
IV-arter, bl.a. stor vandsalamander.

Projektet: 95 ha solcelleanlaeg, med en udnyttelsesgrad pa 8o %, ved Torrild, Odder Kommune.
Undersggelserne:

Stor vandsalamander

Der var i forbindelse med projektet udarbejdet en veesentlighedsvurdering i forhold til Natura 2000-omréder,
hvor projektets pavirkninger af bilag IV-arten stor vandsalamander var beskrevet og vurderet, da arten var pa
udpegningsgrundlaget i flere habitatomrader.

Det fremgik af miljgkonsekvensrapporten, at der var to potentielle ynglevandhuller inden for projektomradet,
hvor stor vandsalamander kunne forekomme. Desuden var arten fundet i umiddelbar narhed af
projektomréadet, herunder ved et vandhul 50 m nord for projektgraensen ved en besigtigelse den 9. juni 2023.
Dette vandhul var forbundet til en s@ i den nordestlige del af projektomradet ved et levende hegn og et udyrket
areal. Der ville blive friholdt en afstand pa 10 m omkring sgen i projektomrédet, og det udyrkede areal blev
bevaret. Yderligere var der sammensunkne traestakke ved de to ejendomme inden for projektomradet, som
potentielt kunne udgere rasteomréader, hvorfor de skulle erstattes via udleegning af dedt ved eller en bunke
store sten i laehegnet tettest pd ynglevandhullet. Det fremgik desuden af miljokonsekvensrapporten, at
anlagsarbejdet ikke ville fa en veaesentlig indflydelse pa stor vandsalamander, da det ville veere en midlertidig
forstyrrelse, og der opseattes paddehegn mellem kendte og potentielle yngle- og rasteomréder henholdsvis
arbejdsomradet for at undgd vandrende individer. Der ville dermed fortsat vaere en potentiel rute for de
individer, der métte vandre fra sgen nordgst for projektomradet langs det levende hegn og ind til den neermeste
sg i projektomradet. Inden for arealudlaegget til kabelanleeg kunne der ligeledes potentielt forekomme
vandrende individer af stor vandsalamander. Af samme arsag ville der ogsé blive opsat paddehegn under
gravearbejdet pa relevante strakninger langs kabeltracéet, hvis der skulle graves i perioden fra 1. marts til 1.
november. De relevante streekninger ville blive fastlagt, ndr den endelige placering af kablet var fastlagt. Hvis
der under nedgravningen af kablet var skov, krat eller stenbunker, som ikke kunne bevares, skulle der etableres
et tilsvarende erstatningshabitat i den umiddelbare naerhed. P4 baggrund af ovenstdende konkluderes det i
miljekonsekvensrapporten, at anlegsfasen ikke ville medfere en veaesentlig pavirkning af stor vandsalamander
under hensyntagen til de fastsatte afveergeforanstaltninger.

Videre fremgik det af miljgkonsekvensrapporten, at projektet ikke ville medfere en negativ pavirkning af stor
vandsalamander i driftsfasen. I den forbindelse fremgik det, at beplantningsbelterne kunne udvikle sig til
rasteomrader, og at arten frit ville kunne vandre under tradhegnet omkring solcelleanlaegget. Desuden ville
omrédet ga fra at vaere intensivt dyrkede marker til udyrkede arealer med faregraesning eller heslat, hvilket
ville skabe bedre fourageringsmuligheder pa land, og opher af sprgjtning og gedning ville fa en positiv effekt
pa vandhullerne inden for projektomrédet.

Lovire

Det fremgik af miljokonsekvensrapporten, at der ikke var fundet lgvfrg i vandhuller inden for eller lige omkring
projektomréadet under besigtigelsen den 9. juni 2023. Derimod var den naermeste registrering af lovfre ca. 1,5
km gst for projektomradet, men arten kunne potentielt forekomme inden for projektomradet, da den har en
stor spredningsevne. Imidlertid vurderedes det at risikoen for trafikdrab ville vaere lille, da arten vandrer om
natten, hvor der ikke ville veere anleegsarbejde. Derudover fremgik det, at lovfrgen ikke ville blive vasentligt
negativt pavirket under anlagsfasen, og heller ikke negativt pavirket i driftsfasen pa grund af de samme
forhold, som gar sig geeldende for stor vandsalamander.
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P& foranledning af MFKN besvarede Odder Kommune under sagen en hering fra naevnet, bl.a. vedrgrende
padder.

Odder Kommune bemarkede uddybende, i forhold til kabelanlegget, at for at undgd skade pé rastende
individer af stor vandsalamander skulle rasteomréder genetableres i april-maj, og de skulle som minimum
have samme storrelse som de oprindelige rasteomrader. Erstatningshabitaterne skulle besta af traeestammer og
sten af blandet beskaffenhed for at skabe hulrum, der ville vere velegnede som rasteomrader.

Endvidere oplyste Odder Kommune, at opsatning af paddehegn efter vilkar i § 25-tilladelsen burde forega i
april/maj for at sikre, at stor vandsalamander opholder sig i ynglevandhullerne. Paddehegnet ville alternativt
kunne opstilles i perioden fra december til februar, hvor padderne raster, da der ikke var fundet individer inden
for projektomréadet. Paddehegn vil skulle opsattes omkring vandhullet i den gstlige del af projektomradet og
omkring vandhullet i den vestlige del og placeres i afgraesningen til den 10 m brede beskyttelseszone.
Derudover ville opsatningen af paddehegn skulle opretholde en forbindelseslinje mellem projektomradet og
sgen 50 m nordest herfor. Kommunen havde videre oplyst, at der ogsa skulle opsattes et paddehegn ved den
nordestlige graense til projektomradet for at hindre en spredning af arten ind i projektomrédet. Opsatningen
af paddehegn ville midlertidigt begrense artens fri bevaegelighed i selve projektomradet, men det blev
vurderet, at dette ikke ville have en negativ indvirkning pa den gkologiske funktionalitet i omréadet.

Odder Kommune havde uddybende bemzarket, at etableringen af erstatningshabitatet for stor vandsalamander
skulle ske i yngleperioden for at undga skade pa rastende individer, men etableringen kunne alternativt forega
i december-februar, da arten ikke var fundet i projektomradet. Erstatningshabitaterne vil som minimum skulle
have samme starrelse som de oprindelige traestakke, og bade traestammer og sten skulle veere af blandet
beskaffenhed. Traestammerne skulle have en diameter pd over 25 cm, og stenene vil skulle have en
kornstarrelse pa 15-35 cm for at skabe hulrum og et fyldestgorende rasteomrider. Erstatningshabitaterne
anbefales at blive placeret ved de to vandhuller i henholdsvis den gstlige og vestlige del af projektomradet samt
ved leehegnet, der forbinder projektomradet til sgen nordgst for omradet.

Sammen med hgringssvaret havde kommunen indsendt to kortbilag, hvoraf placeringen af paddehegn og
erstatningshabitater var indtegnet.

MFKNs afggrelse:

Stor vandsalamander

MFKN konstaterede, at det fremgik af miljokonsekvensrapporten, at der var fundet stor vandsalamander i
vandhullet ca. 50 m nordgst for projektomradet, og at det herudover var lagt til grund, at de to vandhuller i
projektomradet udgjorde potentielle ynglevandhuller for arten. Neevnet konstaterede videre, at det i
miljgkonsekvensrapporten var lagt til grund, at de sammensunkne traestakke ved de to ejendomme inden for
projektomradet var potentielle rasteomrader for arten.

MFKN fandt, at Odder Kommune i forbindelse med § 25-tilladelsen ikke i tilstraekkeligt omfang havde sikret
sig, at projektet ikke ville pavirke yngle- eller rasteomrader for stor vandsalamander.

MFKN havde ved vurderingen lagt vaegt pa, at der i § 25-tilladelsen var fastsat afveergeforanstaltninger i forhold
til stor vandsalamander, herunder opsatning af paddehegn mellem yngle- og rasteomréder og arbejdsomradet
samt etablering af erstatningshabitater. Hertil bemaerkede naevnet, at Odder Kommune i hgringssvaret af 6.
december 2024 havde medsendt to kortbilag, hvor yngleomraderne og placering af erstatningshabitaterne var
udpeget, men ikke de potentielle rasteomrader. I forleengelse heraf havde naevnet lagt veegt pa, at oplysninger
om placeringen af paddehegn og erstatningshabitater, herunder kortbilagene, hverken fremgik af
miljekonsekvensrapporten eller § 25-tilladelsen, og at der dermed ikke pé tidspunktet for § 25-tilladelsens
meddelelse var sikkerhed for, at der var fastsat tilstreekkelige afvaergeforanstaltninger.
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Navnet havde desuden i forhold til vilkdret om erstatningsnatur for den sammensunkne traestak, lagt veegt pa,
at det ikke narmere var beskrevet, hvordan erstatningshabitaterne skulle etableres, og at det derfor ikke var
muligt at vurdere, om det var en afvaergeforanstaltning, der med en hgj grad af sikkerhed kunne forventes at
ville virke. I den forbindelse bemarkede naevnet, at kommunen i hegringssvaret havde oplyst, at
erstatningshabitaterne mindst skulle have samme storrelse som de oprindelige, herunder at treestammer skulle
vaere af blandet beskaffenhed og sterrelse og med en diameter over 25 cm, samt at sten skulle vaere af blandet
beskaffenhed med en overvaegt af mark- og natursten med en kornsterrelse pa 15-35 cm til at skabe hulrum,
hvilket efter nevnets opfattelse ville vaere egnet som erstatningshabitat i det konkrete tilfzlde. Herefter havde
neevnet lagt vaegt pa, at denne preacisering hverken fremgik af miljgkonsekvensrapporten eller af vilkar i § 25-
tilladelsen, og at der dermed ikke pé tidspunktet for § 25-tilladelsens meddelelse var sikkerhed for, at der var
tilstreekkelige afvaergeforanstaltninger.

Herudover havde naevnet lagt veegt pa, at det ikke fremgik i miljokonsekvensrapporten eller § 25-tilladelsens
vilkar, at afveergeforanstaltningerne ikke matte forekomme i perioden fra oktober til marts,

hvor stor vandsalamander er inaktiv. I den forbindelse bemerkede neavnet, at opsatning af paddehegn i
vinterhalvaret, som foreslaet af Odder Kommune i hgringssvar af 6. december 2024, potentielt vil kunne fange
individer i arbejdsomradet, nar de forlader vinterrasteomradderne. Desuden kunne fjernelsen af
vinterrasteomrader i omrédet for solcelleanlagget og i kabeltracéet, nar arten var i vinterrast, vare kritisk for
stor vandsalamander.

Samlet set foreld der efter MFKNs opfattelse siledes ikke den ngdvendige hgje grad af sikkerhed for, at
omradets vedvarende gkologiske funktionalitet som yngle- og rasteomréde for stor vandsalamander i givet fald
ville kunne opretholdes ved hjalp af de afveergeforanstaltninger, som §

25-tilladelsens vilkar foreskriver.

Navnet angav til sidst i afgarelsen, at Odder Kommune, ved en fornyet behandling af sagen, i forhold til stor
vandsalamander, ber veere opmaerksom pa at sikre, at opsatningen af paddehegn er pracist beskrevet,
herunder i forhold til tidspunkterne, hvor de skal veere opstillet, og i forhold til udformningen af paddehegnet.

Lovire
MFKN fandt, at Odder Kommune i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige eller
gdelegge yngle- eller rasteomréder for lovfrg.

MFKN havde ved vurderingen lagt vaegt pa, at det fremgik af miljgkonsekvensrapporten, at den nermeste
registrering af lgvfre var ca. 1,5 km ost for projektomradet, og at der under besigtigelsen den 9. juni 2023
hverken blev fundet individer i vandhullerne inden for eller i vandhullet nordest for projektomradet. Videre
havde navnet lagt veegt pa, at det fremgik af miljgkonsekvensrapporten, at det herefter var vurderet, at det var
usandsynligt, at arten ynglede i projektomradet, og der alene var en lille sandsynlighed for, at arten forekom i
projektomradet.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 5. februar 2025, i klagesag om Odder Kommunes endelige vedtagelse
aflokalplan nr. 1157 og kommuneplantilleeg nr. 4 med tilhgrende miljerapport, sagsnr. 24/07901 m.fl.

4.3. Afggrelse af 11. juli 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse i sag om etablering af
togveerksted i Naestved Kommune, sagsnr. 22/11832 m.fl. (stor vandsalamander og
springfra)

Sagstype: § 25-tilladelse (miljovurdering af konkret projekt).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: Opforelse af DSB-varksted (projektomréde pa 70 ha).
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Undersggelserne: Der var foretaget paddeundersggelser ved lytning til kvaekkende frger i april 2019 og med
brug af ketsjer til at fange haletudser, sg og voksne individer i vandhuller inden og ude for projektomradet ved
to besag den 11. april og den 4. juli 2019.

MFKNs afggrelse:
MFKN fandt, at Miljgstyrelsen i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige eller
odelegge yngle- eller rasteomréder for bilag IV-arterne springfrg og stor vandsalamander.

Neaevnet lagde ved vurderingen vaegt pa, at der var gennemfert undersggelser af projektomradet og de
omkringliggende arealer. Der var i den forbindelse lavet en vurdering af de enkelte vandhuller i omradet, i
forhold til deres egnethed som yngleomréde for bilag IV-arter, herunder springfre og stor vandsalamander.
Det var vurderet, at et vandhul mellem en & og en bak var ynglelokalitet for de to arter pa baggrund af de
konkrete fund. Naevnet lagde ogsa vagt pa, at det i miljgkonsekvensrapporten pa baggrund af viden om gvrige
fund af springfre og stor vandsalamander samt naturforholdene i omradet, herunder det faktum, at omradet
var omkranset af dyrkede marker, blev vurderet, at rasteomrdderne for de springfroer og store
vandsalamandre, der ynglede i vandhullet, 14 umiddelbart omkring vandhullet mellem den og backken.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afgarelse af 23. december 2021, Afgarelse i klagesag om Nastved Kommunes
endelige vedtagelse af lokalplan nr. 105, et erhvervsomréde til [Vi]-veerksted ved Mogenstrup
kommuneplantilleeg nr. 18 til kommuneplan 2017-29, sagsnr. 20/11698 m.fl.

4.4. Afgorelse af 5. juli 2024, stadfestelse af § 25-tilladelse til solcelleanlaeg ved
Stourup i Hedensted Kommune, sagsnr. 24/04069 (stor vandsalamander og

spidssnudet frg)

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkret projekter).

Udfald: Stadfzstelse.

Projektet: 52 ha solcelleanleeg med tekniske anlaeg samt kabelanlag.

Undersggelserne: Det fremgik ikke, hvorvidt der var udfert undersegelser af stor vandsalamander, men der
var i § 25-tilladelsen redegjort for artens biolog og dens forventede forekomst i projektomrédet. Det fremgik
ogsa, at der ikke fandtes verificerede fund af arten i eller naer projektomradet. Der blev foretaget en
undersggelse af nerliggende sger i og neer projektomradet i maj 2023, i forhold til spidssnudet frg, hvor arten
ikke blev fundet ynglende. Der var heller ikke ynglefund af arten fra omradet i Danmarks Naturdata eller
Arter.dk.

MFKNs afgorelse:
MFKN fandt, at Hedensted Kommune i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige
eller gdelagge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter.

Navnet havde ved vurderingen lagt vaegt pa, at Hedensted Kommune havde foretaget en vurdering af, hvilke
bilag IV-arter der muligvis forekom i eller ner projektomradet, og at der herefter pd baggrund af
feltundersogelser og opslag i databaser var foretaget en vurdering af pavirkningen af bilag IV-arterne stor
vandsalamander og spidssnudet frg. Naevnet havde i den forbindelse lagt vaegt pa, at det var vurderet, at de
konkrete arter ikke ville blive pavirket negativt i anlaegs- og demonteringsfasen, herunder at der ikke ville ske
odeleggelse eller beskadigelse af arternes levesteder.

47/58



Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmiljo

4.5. Afgarelse af 20. februar 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse, miljggodkendelse
og udledningstilladelse til etablering og drift af et biogasanleg i Senderborg

Kommune, sagsnr. 21/13073 m.fl. (stor vandsalamander)

Sagstype: § 25-tilladelse (miljovurdering af konkret projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: Etablering af biogasanlaeg med kapacitet pa op til 800.000 tons biomasse arligt.
Undersggelserne: Der var ikke fundet bilag IV-arter i projektomrédet eller dets umiddelbare narhed. Det
blev vurderet, at stor vandsalamander neeppe fandtes i omradet, men arten kunne have raste- og yngleomrader
i og ved vandhuller omkring projektomradet. En gasledning skulle placeres i mellem to vandhuller omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3. Der blev ikke fundet stor vandsalamander i disse vandhuller.

MFKN foretog en hering af kommunen i forbindelse med klagesagen, hvor kommunen ad to omgange
fremkom med uddybende bemerkninger til undersggelserne af bilag IV-arter. Det fremgik af svaret fra
kommunen, at det nermeste ynglehul for stor vandsalamander var 300 m vak. Der var yderligere kendte
ynglevandhuller for stor vandsalamander i en afstand pad 500 m, 550 m og 700 m.

MFKNs afggorelse:
MFKN fandt ikke grundlag for at tilsidesztte kommunens vurdering af, at biogasanlagget ikke vil beskadige
eller odelaegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arten stor vandsalamander.

MFKN havde lagt veegt pa, at det fremgik af sagens oplysninger, at der ikke var registreret bilag IV-arter i
projektomréadet eller dets umiddelbare narhed ligesom der i miljgkonsekvensrapporten var inddraget
oplysninger om bilag IV-arten. Neevnet havde desuden lagt vaegt pd, at det naermeste ynglevandhul for stor
vandsalamander var 300 m fra gasledningstracéet. Neevnet bemaerkede i den forbindelse, at kommunen havde
oplyst, at det var usandsynligt, at stor vandsalamander havde spredningskorridorer, der ville krydse
ledningstracéet, da projektomrédet var landbrug i omdrift.

Relaterede sager:

- MFKNs afggrelse af 15. april 2021, ophaevelse af VVM-tilladelse (§ 25-tilladelse) og miljegodkendelse
til biogasanlaeg i Senderborg Kommune, sagsnr. 19/06267 m.fl.

- Planklagenaevnets afggrelse af 23. maj 2022, afgarelse i klagesag om Senderborg Kommunes afgarelse
om, at @&ndret placering af vejanlag til biogasanlaegget pa [A1], Grasten, er i overensstemmelse med
lokalplan, sagsnr. 22/02312.

- Planklagenaevnets afgorelse af 25. marts 2021, afgerelse i klagesag om Senderborg Kommunes
afggrelse om ekspropriation fra ejendomme pa [A1] og [A2], Grasten, til anlaeggelse af vejforbindelse
til biogasanleeg, sagsnr. 20/14706 m.fl.

- Planklagenavnets afggrelse af 17. marts 2021, afgarelse i klagesag om Senderborg Kommunes endelige
vedtagelse af kommuneplantilleeg nr. 15 og lokalplan nr. 7.4-3, Biogasanlaeg ved Kveers, med tilhgrende
miljgrapport, sagsnr. 19/07162 m.fl.

4.6. Afgoarelse af 23. februar 2023, ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til
etablering af ny forbindelsesvej, sagsnr. 22/02461 (stor vandsalamander og

spidssnudet fro)

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Ophevelse og hjemvisning (men ikke pga. padder).

Projektet: Etablering af en tosporet forbindelsesvej pa ca. 1,3 km mellem Vrgndingvej og E45 afkersel nr. 56
b, Horsens C. Linjefgringen krydsede en ddal med naturverdier.

Undersggelserne: Der var ikke registreret stor vandsalamander eller spidssnudet frg i umiddelbar naerhed
af undersogelsesomradet, men der var potentielle levesteder.
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Stor vandsalamander og spidssnudet frg blev kortlagt i undersggelsesomradet i sommeren 2020 ved
eftersggning af haletudser i de egnede levesteder i overensstemmelse med de tekniske anvisninger for
overvégning af padder [Overvagning af padder, DCE, TA-nr.: A17, version 2, 2018].

Stor vandsalamander og spidssnudet frg blev ikke fundet inden for undersogelsesomrédet i forbindelse med
feltundersogelsen foretaget i 2020, men en enkel stor vandsalamander blev fundet i slutningen af sommeren
2021 pé en nerliggende ejendom sandsynligvis pa vej til rast. Det nermeste kendte fund derudover var over 5
km fra undersogelsesomrédet.

MFKNs afgoarelse (Navnsafgorelse):

MFKN (alle 7 medlemmer) fandt at kommunen havde haft et tilstraeekkeligt grundlag for at vurdere, at projektet
ikke vil pavirke den gkologiske funktionalitet af yngle- og rasteomrader for stor vandsalamander og
spidssnudet fro.

Neaevnet havde lagt veegt pd, at der i forbindelse med miljgkonsekvensrapporten var foretaget en eftersegning
af haletudser pa egnede levesteder i overensstemmelse med den tekniske anvisning for overvigning af padder
og inddraget eksisterende data om artens forekomst i omradet.

Neavnet havde desuden lagt vaegt pa, at der etableres et paddehegn langs begge sider af vejen pa nordsiden af
den, og at det var vurderet, at det planlagte med etablering af afveergeforanstaltningen ikke ville forringe den
okologiske funktionalitet for yngle- og rasteomrader for stor vandsalamander og spidssnudet fra. Neevnet
havde i den forbindelse lagt vaegt pa, at eventuelle individer af arterne ville blive ledt under vejbroen.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afggrelse af 5. december 2022, Afggrelse i klagesag om Horsens Kommunes
endelige vedtagelse af kommuneplantilleeg nr. 2017-34 med tilhgrende miljerapport, sagsnr.
22/02446 m.fl.

4.7. Afgorelse af 14. december 2021, stadfestelse af § 25-tilladelse til
byudviklingsprojekt i Kebenhavns Kommune, sagsnr. 21/05337 m.fl. (stor

vandsalamander)

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: Byudviklingsprojekt "Vejlands Kvarter”, der medferte etablering af en helt ny bydel med boliger,
folkeskole, idraetshal og daginstitutioner pa i alt 219.000 etagemeter. Projektomradet udgjorde ca. 20 ha.
Undersggelserne: Der blev foretaget flere undersggelser som i afgarelsen omtales forskellige steder.

Det fremgik af selve miljerapporten, at stor vandsalamander var blev fundet rastende i kratskréaningen lige
uden for kanten af projektomradets gstlige graeense og inden for projektomradet ved en stor soliteer hvidpil ast
for vandrehjemmet og i det nordestlige krat. Der blev pa baggrund af observationerne af juvenile stor
vandsalamander gennemfort en supplerende undersggelse af projektomradets anvendelse som rasteomrade
for juvenile stor vandsalamander.

Den supplerende undersggelse (afrapporteret i feltrapporten af 5. juni 2020) blev foretaget for at afggre, i hvor
hgj grad byggefeltet udgjorde rasteomrade og levested for stor vandsalamander. Undersogelsen havde fokus
pa den terrestriske juvenile del af bestanden. Der blev kun fundet fa individer af stor vandsalamander ved
undersggelserne og kun gst/nordast for byggefeltet. Det lave antal tilskrives det torre vejr samt det forhold, at
salamandre generelt skjuler sig. Da det ikke var muligt at foretage en vurdering pa baggrund af
fangstresultaterne, blev der i stedet foretaget en vurdering af egnede habitater. Der blev fundet
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vinterrastesteder inden for byggefeltet i det nordgstlige krat, ligesom omradet generelt indeholdte egnede
strukturer til rastesteder.

Delomride A blev vurderet til at veere ubetydelig som rastested for stor vandsalamander og delomréde B, det
nordestlige krat, blev vurderet til at veere rasteomrade for stor vandsalamander hele aret.

Bygherren indsendte i forbindelse med klagesagen, som startede 10. marts 2021, en lang rakke bilag til
navnet, som alle var udarbejdet efter kommunens udstedelse af § 25-tillaldelsen til projektet. I bilagene
omtales de tidligere gennemforte undersggelser.

Folgende fremgik bl.a.:

I notat af 25. august 2021 fremgik det, at der i maj 2020 blev foretaget en feltundersagelse af stor
vandsalamander. Der blev ikke observeret stor vandsalamander i det nordestlige krat inden for
projektomradet. Kvasbunker og lignende strukturer blev ikke undersogt, da det ville medfere risiko for at
forstyrre rastende individer. Pa baggrund af efterfolgende borgerfund af rastende individer i kvasbunkerne
blev der i oktober 2020 foretaget en kortleegning af krattets betydning som rasteomrade for stor
vandsalamander. Kortlaegningen var koncentreret om de kvas- og grenbunker, som havde stor betydning som
rasteomrade for stor vandsalamander. Gennemgang af borgerregistrerede fund pa Naturbasen.dk tydede pa,
at der i det nordestlige kratomrade kun var fundet stor vandsalamander i kvasbunkerne, men ikke i gvrige dele
af krattet. Den ovrige del af krattet blev gennemgaet mere ekstensivt, hvor det kvalitativt blev vurderet, at
resten af krattet ikke var serligt velegnet som rasteomrade i forhold til kvas- og grenbunkerne. Der blev i
oktober 2020 kortlagt 112 m2 gren- og kvasbunker af hgj kvalitet som rasteomréade.

Det bemarkes i notatet, at der ikke foreld anerkendte metoder til opggrelse af kvalitet for landhabitat for stor
vandsalamander. Kvaliteten af de enkelte omrader var derfor vurderet ud fra et bedste faglige sken pa
baggrund af eksisterende viden om artens levevis.

Notatet indeholdt en gennemgang af krattets kvalitet. Det fremgik, at opretholdelse af den gkologiske
funktionalitet ville indebaere, at omrader af hgj kvalitet skulle erstattes i et arealmassigt forhold pé 1:1.
Omrader af god kvalitet skulle erstattes 10:1. Omréader af moderat kvalitet skulle erstattes 100:1. Omrader af
ringe kvalitet skulle erstattes 1000:1. Det kunne ikke i notatet afvises, at enkelte salamandre rastede i omrader
af ringe kvalitet, men sddanne omréader havde ringe betydning som rasteomrade. Det fremgik desuden, at det
med stor sikkerhed kunne afvises, at omrader af ubetydelig kvalitet havde betydning som rasteomréde. Disse
omrader kunne nedlagges uden, at det ville pavirke den gkologiske funktionalitet for stor vandsalamander.
Efterfolgende blev arealet opgjort for hver kvalitetskategori, og det samlede minimumsareal af
afveergeforanstaltninger blev beregnet.

Delomrader af hgj kvalitet var kun registreret i de kortlagte enkelte gren- og kvasbunker samt omkring en
gammel hyld med tydelige hulheder imellem de enkelte stammer. I kratomraderne var der generel mangel pa
fornelag, dedt ved, lose grene og jordstrukturer som sprakker og musehuller, som udgjorde, at de flest arealer
blev vurderet til at have ringe eller hgjst moderat vaerdi som rasteomrade. Derudover var der ingen storre traeer
med hulheder eller sprakker. I nogle af kratbevoksningerne var der lokalt métter af mos/blade og grene, som
salamandrene kunne raste under, men de fleste steder fremstod jordoverflade kompakt og leret, og dermed
ikke sarlig egnet for salamandre, der ville skjule sig.

Det konkluderes, at 80 % af krattet havde ubetydelig/ringe kvalitet, arealet med moderat eller god kvalitet
udgjorde ca. 20 %, mens arealer af hgj kvalitet udgjorde mindre end 1 %. Det fremgik derudover, at der, for at
opretholde den gkologiske funktionalitet af rasteomradet, skulle etableres mindst 218 m?2 rastepladser af hgj
kvalitet og at de planlagte afvargeforanstaltninger af hgj kvalitet samlet set skulle deekke 225 m2. Det fremgik
af notatet, at undersogelsen bekraftede, at omfanget af afvaergeforanstaltninger beskrevet i
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miljokonsekvensrapporten ville vere tilstrakkeligt til at sikre opretholdelse af den gkologiske funktionalitet
for stor vandsalamander i forbindelse med inddragelse af rasteomréderne i krattet.

Af notat af 31. august 2021 fremgik det, at etableringen af stendiget ville medfore, at der ville vare kortere
afstand fra ynglevandhuller til sommerrasteomrader, end der var nu, herunder kortere afstand til
rasteomréder af hgj kvalitet. Det fremgik derudover, at stendiget skulle etableres efter velafprevede principper
og ville vaere et permanent rastested af hgj kvalitet. Stendiger anvendes séledes badde i Danmark, Sverige,
Tyskland og England som afveergeforanstaltninger i forhold til stor vandsalamander. Det fremgik yderligere,
at der i visse andre nyetablerede stendiger var fundet 1-9 individer af stor vandsalamander per mz2. I visse
kvasbunker i det eksisterende krat, hvorfra der var 100-110 m til neermeste vandhul, var der fundet én stor
vandsalamander per m2. Det fremgik derudover af notatet, at stendiget og de gvrige rasteomrader etableres pa
et areal med naturlig bevoksning, hvilket villke skabe gode forhold for salamandrenes vigtigste fadeemner. Pa
den baggrund vurderedes det, at afvaergeforanstaltningerne kunne huse mindst lige s mange individer af stor
vandsalamander som de eksisterende rasteomrader, og at de opfyldte de samme funktionelle krav. De nye
rasteomrader kunne saledes opretholde den gkologiske funktionalitet.

MFKNs afggorelse (Naevnsafgorelse):

Anlaegsfasen

MFKN (alle 7 medlemmer) fandt, at kommunen pa tidspunktet for meddelelsen af § 25-tilladelsen ikke havde
haft et tilstraekkeligt grundlag for at foretage en vurdering af projektets pavirkning af stor vandsalamander.
Navnet lagde veegt pa, at miljokonsekvensrapporten og de underliggende feltundersogelser ikke indeholdte en
konkret vurdering af krattets kvalitet som rasteomrade for stor vandsalamander, og at en siddan vurdering
heller ikke fremgik af § 25-tilladelsens begrundede konklusion. Det fremgik blot af miljekonsekvensrapporten,
at stor vandsalamander forventedes at forekomme i projektomradet, idet feltundersggelsen af 5. juni 2020 dog
viste, at omradet ikke fungerede som et vaesentligt rasteomrade for juvenil stor vandsalamander. Neevnet
bemaerkede herved, at det af feltundersggelsen af 5. juni 2020 fremgik, at undersggelsen var foretaget for at
afgore, i hvor hgj grad byggefeltet udgjorde rasteomride og levested for stor vandsalamander med fokus pa
den terrestriske juvenile del af bestanden, men at det ikke havde veaeret muligt at foretage en vurdering pa
baggrund af fangstresultaterne. Der blev i stedet foretaget en vurdering pa baggrund af feltobservationer af
egnede habitater, hvor krattet i det nordgstlige hjorne vurderedes at vaere rasteomréade for bade juvenile og
konsmodne salamandre dret rundt. Vurderingen var baseret pa, at der i krattet var fundet en del rastende
individer af stor vandsalamander, samt at omradet “generelt” indeholdte egnede strukturer til rastesteder for
stor vandsalamander. Kvasbunker og lignende strukturer blev efter det oplyste i notatet af 25. august 2021 ikke
gennemsgagt, da der ville veere risiko for at forstyrre rastende individer. Neevnet fandt i lyset af vurderingens
generelle karakter, at denne ikke udgjorde et tilstraekkeligt konkret og sikkert grundlag for udformningen af
de forudsatte afveergeforanstaltninger i form af et stendige.

Nevnet bemeerkede endvidere, at det ikke endrede ved neevnets vurdering af det oprindelige
oplysningsgrundlag, at bygherre pa baggrund af borgerfund af rastende individer i kvasbunker i krattet fik
foretaget en kortleegning af krattets betydning som rasteplads for stor vandsalamander i oktober 2020. Navnet
lagde vaegt p4, at kortleegningen ikke indgik i forbindelse med miljgkonsekvensrapportens udarbejdelse, idet
miljokonsekvensrapporten af 1. december 2020 efter det af kommunen oplyste indholdsmaessigt var identisk
med hgringsudgaven af 11. juni 2020, ligesom der ikke var henvist til kortlegningen i § 25-tilladelsens
begrundede konklusion. Hertil kom, at kortlaegningen i oktober 2020 var koncentreret om de kvasbunker, hvor
rastende stor vandsalamander ifglge klager 2 var fundet, mens den gvrige del af krattet blev gennemgéet mere
ekstensivt. Neevnet bemarkede, at bade feltundersegelsen i maj 2020 og kortlaegningen i oktober 2020 navnlig
havde fokus pa eftersggning af individer samt en mere overordnet omrédebeskrivelse, mens der ikke indgik en
naermere vurdering af storrelse, beliggenhed og kvalitet som yngle- eller rasteomrade af de enkelte delomrader.
Endelig bemarkede neaevnet, at kortleegningen i oktober 2020 blev gennemfort sidst i den aktive periode for
stor vandsalamander, som er i perioden fra marts-april til oktober.
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MFKN tog herefter stilling til, hvorvidt de oplysninger som bygherre havde tilvejebragt under klagesagen
kunne indgé i klagenaevnets vurdering.

MFKN fandt, at de supplerende oplysninger kunne indgé i naevnets vurdering af, hvorvidt det samlede omrades
gkologiske funktionalitet som yngle- eller rasteomréde for stor vandsalamander ville kunne opretholdes med
de afvaergeforanstaltninger, som § 25-tilladelsens vilkér foreskrev.

Efter en gennemgang af de supplerende oplysninger fandt et flertal af MFKNs medlemmer (6 ud af 7
medlemmer), at der samlet set foreld den ngdvendige heoje grad af sikkerhed for, at omrédets gkologiske
funktionalitet som yngle- eller rasteomrdde for stor vandsalamander med de forudsatte
afveergeforanstaltninger ville kunne opretholdes.

Flertallet havde navnlig lagt veegt pa vurderingerne i notatet af 25. august 2021 om kvaliteten af det nordestlige
krat som rastested for stor vandsalamander og behovet for afvaergeforanstaltninger. Notatet, som byggede pa
den tidligere kortlaegning fra oktober 2020 og den supplerende gennemgang i august 2021, og som kommunen
tilsluttede sig, indeholdte en egentlig beregning af det samlede minimumsareal af afveergeforanstaltninger
(dvs. rasteomrader af hgj kvalitet i form af stendiget mv.) set i forhold til det nedlagte rasteomrade, hvor
krattets areal var opgjort for hver af fem neermere definerede kvalitetskategorier med forskellig veegt. Flertallet
bemaerkede, at der som anfort i notatet ikke forela anerkendte metoder til opgorelse af kvaliteten af landhabitat
for stor vandsalamander. Flertallet tiltrddte imidlertid det anvendte princip om, at afvaergeforanstaltningerne
gradueres ud fra kvaliteten af de rasteomrader, der pavirkes. Flertallet fandt endvidere ikke grundlag for at
tilsidesatte de anvendte omregningsfaktorer, hvor f.eks. delomrader af hgj kvalitet svarende til kvas- og
grenbunker erstattes med afveergeforanstaltninger af hgj kvalitet i et arealmaessigt forhold pa 1:1 i form af
stendiger mv., mens delomrader af moderat kvalitet erstattes 100:1, og delomrader af ubetydelig kvalitet
nedleegges uden pavirkning. Flertallet lagde herved veegt pa, at erstatningsforholdene var fastsat med
udgangspunkt i, hvor mange rastende individer et delareal i den enkelte kvalitet samlet set vurderedes at kunne
rumme i forhold til rasteomréder af hgj kvalitet. Denne vurdering understgttedes igen af opgarelsen i notatet
af 31. august 2021, hvor antallet af fundne individer i kvasbunkerne per m2 sammenholdes med det antal
individer, som det nye rasteomrade i form af stendiget mv. forventes at kunne huse. Samlet set fandt flertallet
saledes ikke grundlag for at tilsidesezette notatets konklusion, hvorefter de arealer, der nedlaegges ved
byggemodning i krattet, skulle erstattes med minimum 218 m2 nye rastepladser af hgj kvalitet. Etableringen af
ialt 225 m?2 rasteplads af hgj kvalitet i form af stendiget mv. opfyldte dette krav.

Et mindretal (1 ud af 7 medlemmer) fandt at oplysningsgrundlaget fortsat ikke var tilstraekkeligt til med en hgj
grad af sikkerhed at fastsla, at den gkologiske funktionalitet af rasteomradet kunne opretholdes. Mindretallet
lagde vaegt pa, at afveergeforanstaltningerne ikke havde tilstrackkelig hgj kvalitet og et tilstraeekkeligt areal i
forhold til det rasteomrade, der nedlaegges. Mindretallet lagde derudover vaegt pa, at byggeriet ville medfore,
at ynglevandhullerne ikke ville veere egnede som yngle- eller rasteomréder pa sigt.

Relaterede sager:

- MFKNs afggrelse af 6. juli 2022, ophaevelse og hjemvisning af afgerelse om ikke miljevurderingspligt
af forslag om @ndret og udvidet fredning pd Amager Falled i Kobenhavns Kommune, sagsnr.
21/06352 m.fl.

- MFKNs afgorelse af 7. juli 2022, afgerelse i sag om @ndret og udvidet fredning pad Amager Felled i
Kebenhavns Kommune, sagsnr. 21/07215.

- Planklagenaevnets afggrelse af 14. december 2021, afgorelse i klagesag om Kebenhavn Kommunes
endelige vedtagelse af kommuneplantillaeg nr. 4 og lokalplan nr. 599 med tilhgrende miljerapport og
sammenfattende redegarelse, sagsnr. 21/03705 m.fl.
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4.8. Opsamling

Der er i forbindelse med eksempelsamlingen gennemgiet 9 afggrelser, hvor der har vaeret foretaget
undersogelser af enten odder, padder, markfirben og birkemus, som navnet specifikt har forholdt sig til i
behandlingen af sagen. Ud af de 9 sager, behandles padder i 6 af sagerne.

I forhold til padder, blev der gennemgéet 6 afggrelser, hvoraf undersagelsen og vurderingen af padder blev

opretholdt af klagenaevnet i 5 ud af 6 sager.

Afgarelse af 12. februar 2025, Odder Kommune,
sagsnr. 24/07899 m.fl.

95 ha solcelleanlaeg med tilhgrende kabelanleg
(stor vandsalamander og lovire)

Ophavelse og hjemvisning bl.a. pga mangelfuld
vurdering af péavirkningen pa bilag IV-arter
(flagermus og padder).

Afggrelse af 11. juli 2024, Naestved Kommune,
sagsnr. 22/11832 m.fl.

Etablering af togveerksted

(stor vandsalamander og springfre)

Stadfzestelse

Afggrelse af 5. juli 2024, Hedensted Kommune
sagsnr. 24/04069.

Solcelleanlaeg pa 52 ha samt kabelanlaeg

(stor vandsalamander og spidssnudet frg)

Stadfzestelse

Afggrelse af 20. februar 2024, Senderborg
Kommune, sagsnr. 21/13073 m.fl.

Biogasanleeg med kapacitet pd 800.000 tons
biomasse arligt

(stor vandsalamander)

Stadfzestelse

Afggrelse af 23. februar 2023, Horsens Kommune,
sagsnr. 22/02461. Naevnsafggrelse.
Forbindelsesvej

Ophzvelse og hjemvisning, men ikke pga. bilag
IV-arter (padder). Pa dette punkt blev afgerelsen
opretholdt.

(stor vandsalamander og spidssnudet frg)

Afggrelse af 14. december 2021, Kgbenhavns
Kommune, sagsnr. 21/05337 m.fl. Neevnsafgarelse.
Byudviklingsprojekt

(stor vandsalamander).

Stadfzestelse

5. Markfirben

5.1. Oversigt
- Afgarelse af 5. juli 2024, stadfaestelse af § 25-tilladelse til solcelleanlaeg ved Stourup i Hedensted
Kommune, sagsnr. 24/04069.
- Afggrelse af 22. december 2022, stadfzstelse af § 25-tilladelse til byudvikling i Kebenhavns Kommune,
sagsnr. 21/05340.

5.2. Afgorelse af 5. juli 2024, Stadfaestelse af § 25-tilladelse til solcelleanlaeg ved

Stourup i Hedensted Kommune, sagsnr. 24/04069

Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkret projekter).

Udfald: Stadfestelse.

Projektet: 52 ha solcelleanleeg med tekniske anleeg samt kabelanleg.

Undersggelserne: Der var udfort to feltundersegelser i august 2022 og maj 2023, og der blev ikke registreret
markfirben. Der var heller ingen registreringer af arten fra projektomrédet i Danmarks Naturdata eller i
Arter.dk.
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MFKNs afgorelse:
MFKN fandt, at Hedensted Kommune i tilstraekkelig grad havde sikret sig, at projektet ikke ville beskadige
eller sdelaegge yngle- eller rasteomréder for bilag IV-arter.

Navnet havde ved vurderingen lagt veegt pé, at Hedensted Kommune havde foretaget en vurdering af, hvilke
bilag IV-arter der muligvis forekom i eller neer projektomridet, og at der herefter pa baggrund af
feltundersogelser og opslag i databaser var foretaget en vurdering af pévirkningen af bilag IV-arterne
markfirben. Naevnet havde i den forbindelse lagt vaegt pa, at det var vurderet, at den konkrete art ikke ville
blive pavirket negativt i anleegs- og demonteringsfasen, herunder at der ikke ville ske @deleggelse eller
beskadigelse af artens levesteder.

5.3. Afgorelse af 22. december 2022, stadfaestelse af § 25-tilladelse til byudvikling i

Kabenhavns Kommune, sagsnr. 21/05340

Sagstype: § 25-tilladelse (miljevurdering af konkrete projekter).

Udfald: Stadfaestelse.

Projektet: Byudvikling af ca. 5,2 ha, Stejlepladsen, Kebenhavns Kommune.

Undersggelserne: I forhold til markfirben fremgik det, at projektomréadet blev vurderet til at vaere uden for
artens udbredelsesomrade, ligesom der ikke var registreret markfirben i Kebenhavnsomradet i mange &r.
Omradet blev undersggt for registreringer af markfirben pa databaserne fugleognatur, DOF-basen og
Naturdata, og der var ingen registreringer af arten. Under besigtigelserne blev der fundet enkelte steder, hvor
det métte antages, at markfirben ville kunne opholde sig, og omradet blev dermed vurderet egnet som levested
for arten. Omvendt fremgik det, at omrédet var temmelig isoleret med placeringen ud til vandet og Kabenhavn,
og det ville derfor veere sveert for markfirben at indvandre til omrédet.

MFKNs afggrelse:
MFKN fandt ikke grundlag for at tilsidesatte kommunens vurdering af projektets pavirkning pa bilag IV-arten
markfirben.

MFKN havde lagt veegt pa, at det var undersggt i forskellige databaser, om der tidligere havde vaeret registreret
markfirben i projektomradet. Pa baggrund heraf havde Kabenhavns Kommune lagt til grund, at arten ikke var
registreret i Kebenhavnsomradet i mange ar.

Derudover havde navnet lagt vaegt pa, at der var foretaget besigtigelser af naturen i omradet, herunder af
eventuelle egnede levesteder for markfirben. I den forbindelse bemarkede navnet, at besigtigelsen den 29.
maj 2019 blev foretaget inden for den undersggelsesperiode, der er beskrevet i forvaltningsplan for markfirben,
og at der ikke ved undersggelserne blev registreret enkeltindivider.

Relaterede sager:
- Planklagenaevnets afgarelse af 7. juli 2022, afgerelse i klagesag om Kegbenhavns Kommunes endelige
vedtagelse af kommuneplantilleeg nr. 5 og lokalplan nr. 600 med tilhgrende miljerapport og
sammenfattende redegarelse, sagsnr. 21/03691 m.fl.

5.4. Opsamling

Der er i forbindelse med eksempelsamlingen gennemgdet 8 afggrelser, hvor der har vaeret foretaget
undersogelser af enten odder, padder, markfirben og birkemus, som naevnet specifikt har forholdt sig til i
behandlingen af sagen.

I forhold til markfirben, blev der gennemgiet 2 afgarelser, hvoraf begge afgorelser blev stadfestet af
klagenaevnet.
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Afggrelse af 5. juli 2024, Hedensted Kommune | Stadfzestelse
sagsnr. 24/04069.

Solcelleanlaeg pa 52 ha samt kabelanlaeg
(stor vandsalamander og spidssnudet fro)
Afgorelse af 22. december 2022, Kebenhavns | Stadfaestelse
Kommune, sagsnr. 21/05340.
Byudviklingsprojekt

6. Birkemus
6.1. Oversigt

Der er identificeret 2 sager, hvor birkemus, som bilag IV-art behandles.
- Afgarelse af 16. november 2021, ophavelse og hjemvisning i sag om VVM-tilladelse til etablering og
drift af klimatilpasningsanleaeg i Holstebro Kommune, sagsnr. 21/10121 (Birkemus). Naevnsafggrelse.
- Afgorelse af 31. maj 2021, ophavelse og hjemvisning i sag om § 25-tilladelse efter miljgvurderingsloven
til Baltic Pipe-projektet, sagsnr. 19/06805 (Birkemus). Nevnsafgarelse.

6.2. Afgorelse af 16. november 2021, ophavelse og hjemvisning i sag om VVM-
tilladelse til etablering og drift af klimatilpasningsanleg i Holstebro Kommune,

sagsnr. 21/10121

Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkrete projekter).

Udfald: Ophavelse og hjemvisning.

Projektet: Projektet vedrarte et klimatilpasningsanlaeg, som omfattede tre fysisk adskilte anlaeg i form af to
deemninger pa samt et dige. Projektomradet var placeret i — eller i nar tilknytning — til en sterre &, som lgb
igennem en adal. Projektet ville medfere periodevis oversvemmelse af dele af 4dalen.

Undersggelserne: I miljokonsekvensrapporten blev de eksisterende forhold gennemgaet. Birkemus var
forholdsvis udbredt i det sydvestlige Limfjordsomride umiddelbart nord og vest for Holstebro, og 4dalen var
et af de steder, hvor arten kendes fra. Der var registreret adskillige sikre fund pa flere lokaliteter i eller med
meget ner forbindelse til 4dalen, men forelgbig kun vest for Holstebro.

Ost for Holstebro blev der eftersgogt birkemus i 2014, dels ved NOVANA kortleegningen, dels ved en
undersggelse i Adalen foretaget af en birkemusekspert.

Ved undersogelsen i 4dalen i 2014 blev der placeret 15 faldfaelder pa tre udvalgte lokaliteter i &dalen. Der blev
ikke fanget/registreret birkemus i lgbet af undersggelsesperioden, men dette var ikke ensbetydende med, at
artens tilstedevearelse i ddalen og projektomradet kunne udelukkes, eftersom vejrforholdene var darlige,
hvilket kunne have pavirket resultatet negativt. Det blev vurderet af birkemuseksperten, at det var overvejende
sandsynligt, at der fandtes birkemus i &dalen @st for Holstebro.

Det fremgik desuden af miljgkonsekvensrapporten, at vidensgrundlaget for birkemus ikke var tilstraekkeligt til
at vurdere projektets ngjagtige betydning for birkemus og bestande af arten.

MFKNs afgorelse (Naevnsafgorelse):

MFKN indledte afgarelsen med en gennemgang af relevante afsnit fra miljgkonsekvensrapporten vedrgrende
birkemus. Naevnet henviste ogsa til Miljastyrelsens artsleksikon i forhold til at redegere for birkemus”
karakteristika og dens levesteder. Det fremgik bl.a. at birkemus er sver at finde og at den er sérbar bl.a. over
for gravearbejder og vandstigninger, eftersom den lever i reder i jorden.
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MFKN (alle 7 medlemmer) fandt, at kommunen ikke havde haft det forngdne grundlag for at fastsla, at
projektet ikke vil gdelagge eller beskadige yngle- eller rasteomrader for birkemus i 4dalen gst for Holstebro.

Nevnet havde lagt vaegt pa, at birkemus vides at forekomme i 4dalen mod vest, og at ddalen gst for Holstebro
var kendetegnet ved enge og dyrkede marker mv., som birkemus foretraekker. Navnet havde endvidere lagt
vaegt pa, at birkemus er sveer at finde, og at vejrfoldene i forbindelse med undersggelsen i 2014 var darlige. Det
kunne efter navnets vurdering derfor ikke pa baggrund af undersegelsens resultater alene med den fornedne
hgje grad af sikkerhed udelukkes, at der i ddalen gst for Holstebro fandtes yngle- eller rasteomrader for
birkemus, som i projektets aktive driftsfase ville blive oversvemmet. Neevnet havde endvidere lagt vegt pa, at
undersogelsen blev foretaget i 2014, og at kommunen ikke i forbindelse med VVM-tilladelsen (2021) havde
foretaget nogen konkret vurdering af, om forholdene efterfolgende havde s&ndret sig. Endelig fandt nsevnet
ikke at kunne se bort fra, at birkemuseksperten selv i forbindelse med undersggelsen i 2014 fortsat havde anset
det for sandsynligt, at birkemus forekom i &4dalen gst for Holstebro, og at VVM-redegorelsen anbefalede
afveergeforanstaltninger for birkemus.

MFKN valgte afslutningsvis i afgerelsen at vejlede kommunen om, hvilke tiltag kommunen skulle foretage ved
fornyet behandling af sagen. Neevnet angav, at kommunen skulle foretage de supplerende undersggelser, som
var ngdvendige for at vurdere, om projektet ville kunne beskadige yngle- og rasteomréder for birkemus i 4dalen
ost for Holstebro.

6.3. Afgarelse af 31. maj 2021, ophavelse og hjemvisning i sag om § 25-tilladelse efter

miljevurderingsloven til Baltic Pipe-projektet, sagsnr. 19/06805. Naevnsafgorelse.
Sagstype: § 25-tilladelse (miljgvurdering af konkrete projekter).

Udfald: Ophavelse og hjemvisning.

Projektet: Etablering af i alt ca. 210 km gasrerledning, samt en rackke linjeventilstationer, pa tveers af
Danmark mellem Houstrup Strand og Faxe Syd tilslutningspunkt. Projektet indebar ogsd ombygning af en
modtageterminal samt en ny kompressorstation.

Undersggelserne: Birkemus blev undersogt ved feltundersggelser af en ekspert i birkemus. De undersggte
lokaliteter var &dale, udyrkede arealer og skovomrader. Undersggelserne omfattende en ekspertgennemgang
af lokaliteterne inden for projektomradet. Ved gennemgangen registrerede eksperten bevoksninger og
strukturer, som blev vurderet at veere potentielle levesteder for birkemus. Den anvendte fremgangsmade var
ikke anvendelig i forhold til registrering af reelle forekomster.

Der blev besigtiget 28 lokaliteter med henblik pa at vurdere disse lokaliteters egnethed for birkemus. Ud af 28
lokaliteter blev 19 lokaliteter vurderet at veere egnede, hvorefter de blev grupperet i tre delomréder i Vestjylland
og @Dstjylland. Det var naeppe sandsynligt, at der levede birkemus pé alle lokaliteterne, hvorfor Miljgstyrelsen
i deres vurderinger tog udgangspunkt i forsigtighedsprincippet.

Inden for projektomrédet blev 7 lokaliteter i Vestjylland, samt 12 lokaliteter, i Ostjylland, anset som mulige
levesteder. Det blev forventet, at linjefaringen ville pavirke 5 af de vestjyske lokaliteter samt 10 af de gstjyske
lokaliteter. P4 1 af de vestjyske lokaliteter og 8 lokaliteter i @stjylland forventede man, at sarligt egnede
delomrader for birkemus ville omfattes af gravningen. En del af de lokaliteter, som var egnede for birkemus,
rummede séledes serligt sdrbare delomradder, hvor der kunne forventes rede eller dvale. De sarbare
delomrader var fordelt pa 12 lokaliteter.

Pavirkningen af reder blev forventet at veere saerlig stor og sandsynlig pa 3 lokaliteter langs en &dal. Et ovedrev
langs en 4 forventedes at udgere et hgjpotentielt redested for birkemus. Hele den omgivende lokalitet 13 i god
forbindelse med kendte fund af birkemus og artens forekomst blev vurderet meget sandsynlig. Linjefaringen
ville passere hen over overdrevet.
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En raekke lokaliteter var desuden ikke blevet undersogt, og det fremgik, at disse undersggelser skulle foretages
pé et senere tidspunkt.

I forbindelse med klagesagen fremkom Miljestyrelsen med yderligere bemarkninger:

Miljgstyrelsen omtalte i bemaerkningerne, at det i overdrevet ved ddalen havde vaeret nedvendigt at foretage
nogle endringer, hvilket havde betydet en genvurdering af afvaergetiltagene. Der var foretaget nogle
opfelgende undersagelser af birkemus, hvor der havde varet fund af birkemus. Det fremgik desuden, at
feltundersogelserne havde veret foretaget inden for en afstand af op til 400 m fra gasregrledningen. Det
pavirkede areal i 4dalen havde en udstrakning pa omkring 6.000 mz2. De 6.000 m2 udgjorde en del af et storre
sammenhangende &dalsomrdde, der strakte sig over flere kilometer. Der var tale om et stort
sammenhangende leveomrade, hvor birkemus vurderedes at have gode raste- yngle- og fourageringsomrader
til rddighed samt gode muligheder for at bevaege sig igennem de foretrukne levesteder. Der var ogsa foretaget
efterfolgende undersggelser i en anden adal, som ogsa udgjorde en del af det sammenhaengende ddalsomréade.

Samlet set blev det konkluderet, at de undersggelser der var gennemfart og skulle gennemfores i sommeren
2020 (efter udstedelsen af § 25-tilladelsen), havde resulteret i en revision af afveergetiltagene for bl.a.
birkemus.

MFKNs afgorelse (Navnsafgorelse):

MFKN (alle 7 medlemmer) lagde efter det oplyste i Miljostyrelsens konsekvensvurdering (som indeholdt
vurderingen af bilag IV-arten, birkemus) til grund, at der var foretaget feltundersogelser for potentielle
levesteder for birkemus pa de lokaliteter langs ledningsstrakningen, der bestod af ddale, udyrkede arealer og
skovomrader.

I alt 28 sddanne lokaliteter blev besigtiget for at vurdere deres egnethed for birkemus. MFKN lagde til grund,
at egnethedsvurderingen vedrerte lokaliteternes egnethed for birkemus som yngle- eller rasteomréde.

MFKN angav herefter, at de forstod Miljgstyrelsen séledes, at det var vurderet, at projektet ikke ville beskadige
eller odelaegge yngle- eller rasteomréader for birkemus uden for de 28 potentielt egnede lokaliteter.

MFKN konstaterede dog, at et enkelt skovomrade, der omfattede tre potentielt egnede lokaliteter, efter det
oplyste, ikke var besigtiget pa tidspunktet for klagesagen. Det fremgik af konsekvensvurderingen, at omradet
ville blive undersggt med sigte pd at konkretisere eventuelle afvaergeforanstaltninger i sommeren 2019.
Konsekvensvurderingen forholdte sig derfor ikke til, om projektet med de relevante
athjeelpningsforanstaltninger ville undga at beskadige lokaliteter, der fungerede som yngle- eller rasteomrader
for birkemus pa denne lokalitet. Lokaliteten var ikke undersggt pa tidspunktet for Miljgstyrelsens afgarelse af
12. juli 2019. Naevnet kom derfor frem til, at afggrelsen derfor byggede pa et mangelfuldt oplysningsgrundlag
pé dette punkt.

I den efterfolgende vurdering af péavirkningen af birkemus, blev der taget udgangspunkt i
forsigtighedsprincippet, i forhold til 19 lokaliteter, da Miljostyrelsen havde angivet, at den anvendte
undersagelsesmetode ikke var anvendelig i forhold til at registrere forekomster af birkemus. Neevnet tog derfor
ikke stilling til sagsoplysningen i forhold til denne del af vurderingen og derfor gengives denne del af afggrelsen
ikke.

Det kan dog oplyses, at MFKN kom frem til, at der pé tidspunktet for meddelelse af § 25-tilladelsen ikke havde
veeret den forngdne hgje grad af sikkerhed for, at de 19 egnede lokaliteters gkologiske funktion som yngle- og

rasteomrade kunne opretholdes ved brug af de afvaergeforanstaltninger, som der blev navnt i tilladelsen.

MFKN fandt pa grund af ovennaevnte forhold, at § 25-tilladelsen led af en veaesentlig retlig mangel.
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Relaterede sager:
- Afgorelse af 31. maj 2021, ophavelse og hjemvisning i sag om § 25-tilladelse efter miljgvurderingsloven
til Baltic Pipe-projektet, sagsnr. 19/06806. Naevnsafggrelse.
- Afggrelse af 31. maj 2021, ophavelse og hjemvisning i sag om § 25-tilladelse efter miljgvurderingsloven
til Baltic Pipe-projektet, sagsnr. 19/06807. Nevnsafgarelse.
- Afggrelse af 31. maj 2021, ophavelse og hjemvisning i sag om § 25-tilladelse efter miljgvurderingsloven
til Baltic Pipe-projektet, sagsnr. 19/06809. Naevnsafggrelse.

6.4. Opsamling

Der er i forbindelse med eksempelsamlingen gennemgiet 9 afggrelser, hvor der har vaeret foretaget
undersogelser af enten odder, padder, markfirben og birkemus, som navnet specifikt har forholdt sig til i
behandlingen af sagen.

I forhold til birkemus, blev der gennemgéet 2 afgarelser, hvoraf begge afgorelser blev ophavet og hjemvist af
klagenaevnet, som folge af mangelfulde undersogelser af birkemus. Der var i begge tilfalde tale om meget store
og komplekse sager.

Afggrelse af 16. november 2021, Holstebro | Ophzevelse og hjemvisning pga. mangelfulde
Kommune, sagsnr. 21/10121. Navnsafgerelse. undersggelser af birkemus.

Klimatilpasningsanlag

(Birkemus).

Afgarelse af 31. maj 2021, sagsnr. 19/06805 | Ophaevelse og hjemvisning, bl.a. mangelfulde
Neavnsafgorelse. undersggelser af birkemus.

Baltic Pipe

(Birkemus)
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