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Afgoarelse om at Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og
Vandmilje i sin sagsbehandling kan tillade merudledning af
kvaelstof i forbindelse med anlagsfasen af Oresund System II —
Udskiftning af kabelforbindelse

Den 6. oktober 2025 har Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje (SGAV)
modtaget en ansggning om tilladelse til, i medfer af § 8, stk. 4, i bekendtggrelse nr.
797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (BEK nr.
797 af 13/06/2023), dispensation til en midlertidig merudledning af kveelstof til
kystvandomrade Kattegat, Nordsjelland, nr. 200. Den midlertidige merudledning
pa 1,3 — 1,4 tons kvalstof vil ske som falge af aktiviteter, der forstyrrer havbunden
i forbindelse med anlaegsfasen i Energinets kabelprojekt “@resund System II —
Udskiftning af kabelforbindelse”.

SGAV meddeler d.d. tilladelse som ansagt efter § 8, stk. 4, i bekendtgorelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter til at tillade midlertidig
merudledning af kvaelstof. Udkast til afgerelsen om dispensation til merudledning
af kveelstof har veeret i offentlig horing fra 9. oktober til 7. november 2025 i
forbindelse med 2. offentlighedsfase for miljokonsekvensrapporten og § 25-
tilladelsen for projektet. SGAV er i den forbindelse blevet opmaerksom p4, at der i
afgorelsen om dispensation til merudledning af kvelstof er behov for enkelte
uddybende preciseringer. Ved udarbejdelsen af den endelige afgarelse om
dispensation til merudledning af kveelstof har SGAV foretaget disse uddybende
praciseringer, der udelukkende er baseret pa oplysninger, der fremgar af
miljokonsekvensrapporten og § 25-tilladelsen.

SGAV redegor i det folgende nermere for afggrelsen.

Redegorelse for sagen og sagens oplysninger

I ansggningen er det oplyst, at Energinet har ansggt om tilladelse efter
miljgvurderingslovens § 25, stk. 1, til udskiftning af et eksisterende 400 kV elkabel
fra Nordsjelland til Sverige. Det eksisterende kabel samt det kommende nye kabel
er placeret/skal placeres i og pa havbunden pé tveers af @resund fra Nordsjalland
nord for Helsinger til Sverige. Det fremgar endvidere af ansggningen, at Energinet
har oplyst, at det eksisterende kabel er omkring 42 ar gammelt, og der er
konstateret kabel-fejl og stress-korrosion pa kablet flere steder. Ifalge Energinet er
kablerne under @resund de vigtigste forbindelser til at sikre el-forsyningen af
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Sjeelland og gerne, og forsyningssikkerheden af Sjeelland og gerne kan blive
udfordret, hvis det ansagte projekt ikke gennemfores.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten for @resund System II, at der vil blive
anvendt metoder som nedspuling og gennemgravning for det nye kabel. Dette
forventes at medfore frigivelse af kvaelstof pé hele streekningen. Det eksisterende
kabel vil blive trukket op af havbunden pé langt den storste del af
kabelstraekningen, hvilket vurderes at skabe langt mindre forstyrrelse af
havbunden og dermed langt mindre frigivelse af kvalstof end nedspuling og
opgravning. Oprindeligt har bygherre oplyst, at det forventes, at det eksisterende
kabel skal graves op pa 20 % af kabelstraekningen. I forbindelse med efterfolgende
dialog med entreprengr har bygherre faet oplyst det, at der forventeligt skal graves
pa ca. 200- 300 m af straekningen i dansk farvand for optagning af det
eksisterende kabel, hvilket kun udger ca. 5-7% af traceet over @resund i dansk
farvand (samlet ca. 4,1 km). Det betyder, at 5-7% gravning ifm. optagningen er
bedste bud baseret pa erfaring og sken. I miljekonsekvensrapporten for projektet
er det oplyst, at de fysiske forstyrrelser af havbunden ved etableringen af det nye
kabel vil medfere en frigivelse pa 1,3 tons biotilgengeligt kveelstof (N) til
vandfasen i det bergrte kystvandomréade Kattegat, Nordsjeelland, nr. 200. Det er
ikke oplyst i miljgkonsekvensrapporten hvilken meaengde kvalstof, der forventes
frigivet i forbindelse med opgravningen af det eksisterende kabel. SGAV har
efterfolgende vurderet, at da der forventes opgravet pa kun 5-7 % af
kabelstrakningen, ma der forventes at blive frigivet tilsvarende maengde kveelstof.
Det vurderes derfor, at opgravningen af det eksisterende kabel vil medfare en
frigivelse af op til 0,1 tons biotilgengeligt kveelstof (7 % af 1,3 tons N).

Frigivelse af naeringsstoffer fra menneskabte fysiske forstyrrelser af sediment pa
havbunden er at betragte som en udledning af neeringsstoffer. I projektet, Gresund
System II, er der tale om en midlertidig udledning, der udelukkende sker i
forbindelse med anlaegsaktiviteterne.

I miljgkonsekvensrapporten oplyses det, at merbelastningen med kveelstof vil ske
over nogle f maneder med den storste del af kvalstoffrigivelsen i 3.-4. kvartal i
2026. De fysiske forstyrrelser vil medfere en umiddelbar frigivelse til vandfasen af
kvelstof-ioner, der har vearet oplgst i porevandet i sedimentet. Derudover vil der
over tid ske en frigivelse af kvalstof fra nedbrydning af det organiske materiale,
som frigives ved de forstyrrende aktiviteter. Se bilag 1 til afgerelsen (ansggningen).
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Figur 1. Kort der viser placeringen af de to kystvandomrader beskrevet i ansegningen
(Kattegat, Nordsjzelland nr. 200 og Nordlige Oresund nr. 6), der strakker sig langs
henholdsvis Sjeellands nordkyst og ostkyst. Graensen mellem de to ses som en morkebla
streg ud for Helsingor. Det tilstodende territorialfarvand, Kattegat, SO 12 sm er afgranset
med bla streg og uden skravering og er placeret vak fra kysten "udenpa” Kattegat,
Nordsjeelland nr. 200. Projektomradet er vist med et lyst lilla og en lys bla streg mellem
Helsingor og Hornbaek. (Kortet er vist i overensstemmelse med kort vist i bilag 1 til

afgerelsen (ansogningen).)

Vurdering i ansegningen

Det er i ansggningen vurderet, at da projektet vil medfere en merudledning af
kveelstof til pdgaeldende vandomrade med manglende mélopfyldelse (god
gkologisk tilstand) vil en tilladelse til den midlertidige udledning til det
pigaeldende vandomrade ikke kunne meddeles i overensstemmelse med § 8, stk. 3,
i bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter. Der er derfor
spgt om dispensation til tilladelse til merudledning af kvelstof efter § 8, stk. 4, i
indsatsbekendtggerelsen. (Jf. BEK nr. 797 af 13/06/2023).

Det er endvidere vurderet i ansggningen, at omfanget af den midlertidige
merudledning af kveelstof ikke vil medfare nogen malbar betydning for opfyldelse
af malet om god gkologisk tilstand eller en forringelse af tilstanden for de
potentielt bergrte kystvandomrader.

Berorte vandomrdader

De potentielt bergrte vandomréders afgrensning fremgéar af kort herunder. Det er
primaert kystvandomradet, Kattegat, Nordsjalland, nr. 200, der bergres direkte af
merbelastning af kvaelstof, da det er i dette kystvandomréde, anlaegsaktiviteterne
foregér. De frigivne neringsstoffer vil blive frigivet til vandfasen i Kattegat,
Nordsjelland, nr. 200 men mé forventes ogsa at blive spredt med strgmmen til det
tilstedende kystvandomrade Nordlige Oresund, nr. 6, der er placeret 3-8 km
sydgst for projektomradet. Nordlige Oresund er ikke beskrevet yderligere i
ansggningen, da det vurderes, at merbelastningen ikke har direkte pavirkning pa
dette vandomrade. Neeringsstofferne forventes endvidere at blive spredt med
stremmen til det tilstodende territorialfarvand Kattegat, S@ 12 sm. For
territorialfarvande er der udelukkende malfastsaettelse for miljafarlige
forurenende stoffer (MFS), og eget udledning af naeringsstoffer er derfor ikke
relevant for Kattegat, S@ 12 sm. (Se figur 1.)



Tabel 1. Den samlede okologiske tilstand, tilstandsklasse for de biologiske kvalitetselementer,
tilstandsvaerdien angivet i de respektive enheder samt gransevardien for den naermeste lave
tilstandsklasse for Kattegat, Nordsjeelland. Se MiljoGIS for heringsversionen af vandomrdadeplan
2021 — 2027 (heringsversion af miljeGIS for genbesog af VP3). Oplysningerne i tabel 1 er oplyst af
SGAYV, oplysningerne fremgar ikke af ansegningen.

Samlet Ringe - -
okologisk
tilstand
Fytoplankton Moderat 1,3 1,8 (moderat - ringe)
(ug Klorofyl/1)
Rodfeestede Ringe 6 3,1 (ringe - darlig)
planter (eks.
alegraes (i
meter))
Bunddyr (DKI Haj 0,84 0,68 (hgj - god)
indeks)

Der er i hgringsversionen af genbesgget af vandomradeplan 2021-2027 fastlagt
samlet ringe gkologisk tilstand for Kattegat, Nordsjelland, nr. 200, pa baggrund af
ringe gkologisk tilstand for rodfastede planter. Der er moderat gkologisk tilstand
for kvalitetselementet fytoplankton og hgj gkologisk tilstand for bunddyr (se tabel
1). I tabel 1 er der for alle tre biologiske kvalitetselementer angivet, hvilken
tilstandsveerdi, der er greensen til den nermeste lavere tilstandsklasse. For bade
fytoplankton, alegraes og bunddyr skal tilstanden forringes betydeligt, for end
kvalitetselementerne falder en klasse.

Kvalstofreduktionsbehov for og pavirkning af kystvandomradet

Der er, som det fremgér ovenfor, ikke malopfyldelse for Kattegat, Nordsjzlland,
nr. 200. Der er, i overensstemmelse med det i hgringsversionen af genbesgget af
vandomréadeplanerne 2021-2027, fastlagt et fordelt indsatsbehov p& 107 ton N/ar.
Den samlede merbelastning af kvalstof til Kattegat, Nordsjelland, nr. 200 fra
etableringen af det nye kabel i @resund System II er som angivet ovenfor 1,3 ton
biotilgaengeligt kvalstof.

I forhold til statusbelastningen af vandomradet pé 2.560 ton/ar N, udger den
samlede belastning fra projektet 0,05 % og i forhold til det opgjorte indsatsbehov
1,2 — 1,3 %. Se tabel 2.


https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3genbesoeg2024

Tabel 2. Den ansogte midlertidige merbelastning af kveelstof (N) til kystvandomrédde Kattegat,
Nordsjelland, nr. 200, samt statusbelastning, mdalbelastning og fordelt indsatsbehov for kvelstof, se
bilag 1 og bilag 1.1 til heringsversionen af genbesoget vandomrdadeplanerne 2021 — 2027.
Merbelastningen af kveelstof er ogs@ angivet i procent af indsatsbehovet for reduktion for
kystvandomradet. (Tabellen er gengivet i overensstemmelse med tilsvarende tabel i bilag 1 til
afgorelsen (ansogningen).)

Kattegat, 1,3-1,4 2.560 1.396,4 107 0,05 1,2 -1,3
Nordsjeellan
d, nr. 200

Det er i ansggningen samlet vurderet, at den ansegte merbelastning ma betegnes
som begraenset i forhold til den opgjorte statusbelastning og indsatsbehovet. Det er
vurderet, at en del af de frigivne naringsstoffer vil blive optaget af fytoplankton i
kystvandomrédet Kattegat, Nordsjelland, nr. 200. Men det er endvidere vurderet,
at en betydelig del af de frigivne neeringsstoffer og organiske materiale fra de
fysiske forstyrrelser af havbunden i projektomradet vil blive spredt med stremmen
udenfor kystvandomradet ud i det mere abne Kattegat. Det vurderes derfor, at
merbelastningen fra projektet ikke i veesentlig grad vil kunne medfore forringelse
af kvalitetselementerne i kystvandomradet Kattegat, Nordsjaelland, nr. 200. Det
vurderes ligeledes, at merbelastningen ikke vil hindre mélopfyldelse, herunder det
fastlagte indsatsprogram, for Kattegat, Nordsjaelland nr. 200 eller gvrige bergrte
kystvandomréder.

Kompensation eller afveergeforanstaltninger for de udledte meengder af kvaelstof
Der er ikke planlagt kompenserende foranstaltninger eller afvaergeforanstaltninger

for merbelastningen af kveelstof.

Bemaerkninger fra Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilje
Retsgrundlaget

Det folger af § 8, stk. 3, i bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter, at en myndighed kun kan traeffe afgerelse, der indebzerer en
direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en
grundvandsforekomst, hvor miljgmaélet ikke er opfyldt, hvis afggrelsen ikke
medfarer en forringelse af overfladevandomrédets eller grundvandsforekomstens
tilstand, og den ikke hindrer opfyldelse af de i bekendtgerelse om miljemal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster konkret fastlagte miljemal,
herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Efter EU-Domstolens praksis, blandt andet EU-Domstolens dom i sag C-461/13 -
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV mod Bundesrepublik
Deutschland m.fl. — ogsa kaldet "Weser dommen” — foreligger der en forringelse af
den gkologiske tilstand af et overfladevandomrade, nar mindst et af



kvalitetselementerne, som fastlagt i vandrammedirektivet (bilag V), falder et
niveau, selv om forringelsen ikke farer til, at hele overfladevandomrédet rykker en
klasse ned. Hvis det pageldende kvalitetselement allerede befinder sig i den
laveste klasse (darlig tilstand), udger enhver yderligere forringelse af dette element
ogsé en forringelse af tilstanden for overfladevandet.

Domstolen har i en anden sag, C-525/20 (Association France Nature
Environment) den 5. maj 2022 taget stilling til, om og under hvilke betingelser det
er foreneligt med vandrammedirektivets artikel 4, stk. 6 (om midlertidig
forringelse), og artikel 4, stk. 7 (om manglende god grundvandstilstand og
forebyggelse af forringelse mv.), at medlemsstaterne i deres programmer eller
enkelttilladelser godkender midlertidig forringelse af grundvandsforekomster.
Domstolen fastslar i dommens praemis 45, at vandrammedirektivets artikel 4, skal
fortolkes séledes,

“at den ikke giver medlemsstaterne mulighed for, ndr de vurderer, om et program eller et
enkeltprojekt er foreneligt med formalet om at forebygge forringelse af vandkuvaliteten,
ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede
konsekvenser for vandkuvaliteten, medmindre det er Gbenbart, at sGdanne virkninger efter
deres art kun har en ringe indvirkning pa tilstanden i det omhandlede vandomrdde, og at
de ikke medforer “forringelse” af omrddet i bestemmelsens forstand. Hvis de kompetente
nationale myndigheder inden for rammerne af tilladelsesproceduren for et program eller
et projekt fastslar, at det kan medfore forringelse, kan programmet eller projektet, selvom
denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i
direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.”

Med hensyn til rammerne for hvornér kommuner og andre myndigheder kan
meddele tilladelser til merudledning af kvaelstof til kystvandomréder, hvor der er
opgjort et behov for at reducere kvelstofbelastningen og planlagt indsatser for at
opna malopfyldelse, fremgar det af Miljgstyrelsens vejledning til bekendtgorelse
om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (2024, afsnit 8.3.3, s. 45):

”§ 8, stk. 3 indebeerer sdledes, at der ikke kan meddeles tilladelse til merudledning af
kveelstof til kystvandomrdder i forhold til den faktiske udledning pé tidspunktet for
afgerelsen, nar der ikke er malopfyldelse i omradet pG grund af kveelstofstofbelastning, og
der er opgjort et kveelstofreduktionsbehov, da vandomrdderne ved planperiodens udlob
herved ville have en ringere tilstand eller et hagjere belastningsniveau end forudsat med
fastlzeggelsen af indsatsprogrammerne.”

Der er om § 8, stk. 4, i Miljestyrelsens vejledning til bekendtgerelsen fra 2024
gjort opmaerksom pa, at godkendelsesmyndigheden — kommuner m.fl. — ikke kan
meddele tilladelse til merudledning af kvalstof eller fosfor i henhold § 8, stk. 3, i
bekendtgorelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, nir der endnu
ikke er opnéet god gkologisk tilstand, og der er fastsat et indsatsbehov for
vandomrédet.

Godkendelsesmyndigheden kan dog som navnt indbringe sagen om merudledning
til SGAV med henblik p4, at Styrelsen for Grgn Arealomlegning og Vandmilje i
“seerlige tilfaelde” godkender merudledningen. Der kan som eksempel herpa
henvises til Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljas afgerelse af 8. april



2025, om merudledning af kvalstof i forbindelse med anlegsfasen af
Svanemgllens Skybrudstunnel (SGAV-sag 2025 - 8527).

Der er ikke i bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
(BEK nr. 797 af 13/06/2023) fastsat en nedre graense for storrelsen af
merudledninger (bagatelgranse), der skal godkendes og ej heller nogen definition
pé, hvad der skal forstés ved “sarlige tilfeelde”.

Det fremgar af vejledningen til bekendtgarelse om indsatsprogrammer for
vandomrédedistrikter fra 2024 (afsnit 8.3.4), at § 8, stk. 4, er en
undtagelsesbestemmelse, og at det er forudsat, at der er tale om mindre
merudledninger.

Der kan efter Miljgstyrelsens vejledning inddrages lokale forhold i det eller de
vandomrader, der pavirkes af merudledningen, herunder omfanget af den ogede
pavirkning, den samlede pavirkning af det eller de vandomrader, der pavirkes af
merudledningen, udviklingen i den samlede pavirkning, omkostninger ved
reduktion og proportionalitet, dvs. forholdet mellem projektets merbelastning og
samfundets overordnede interesser i projektets gennemfarelse mv. Der skal dog
samtidig tages hensyn til eventuelle kumulative effekter af belastninger, der ikke
isoleret set vil forringe den aktuelle tilstand eller forhindre mélopfyldelse, jf. § 8,
stk. 5, i bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljos vurdering

Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje (SGAV) finder ikke grundlag for
at tilsidesette vurderingen af, at den ansggte udledning pa 1,3 — 1,4 ton N over fa
maneder primert i labet af efteraret-vinteren 2026 til kystvandomrédet Kattegat,
Nordsjzlland, nr. 200 ikke vil indebaere en forringelse af den gkologiske tilstand i
de bergrte malsatte vandomrader, og ikke vil hindre opfyldelse af de i
bekendtgorelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand (BEK nr. 796 af 13. juni 2023) fastlagte miljomal. SGAV
vurderer endvidere pa baggrund af merudledningens midlertidighed og sterrelse
samt en reekke andre forhold beskrevet nedenfor, at den konkret ansggte
merudledning ikke vil hindre opfyldelse af indsatsprogrammet.

SGAYV har vurderet, om styrelsen i medfer af § 8, stk. 4, i bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter kan tillade Energinet en midlertidig
oget udledning af kvelstof i forbindelse med anlagsarbejdet Oresund System II —
Udskiftning af kabelforbindelse. SGAV har ved denne vurdering lagt vaegt pa
folgende:

¢ Merudledningen af kvalstof vil ske fordelt over fA maneder primeert i
efteraret-vinteren 2026 og siledes vare midlertidig.

e Merudledningen forventes at ske om efterdret hvor en gget kvalstof
tilgeengelighed har en mindre negativ pavirkning end i planternes
vaekstsaeson.

¢ Merudledningen udger kun godt 0,05 % af statusbelastningen og 1,2 — 1,3
% af indsatsbehovet for Kattegat, Nordsjalland, nr. 200 fastlagt i
heringsversionen af genbesgget af vandomradeplan 2021 — 2027.



e Kattegat, Nordsjeelland, nr. 200 er praget af stor vandgennemstremning
og dermed ogsé af stor bortledning af de frigivne naringsstoffer samt
bortledning af evt. gget fytoplanktonvakst som folge af
neringsstoffrigivelsen.

e Ved projektomrédets placering graenser kystvandomrédet Kattegat,
Nordsjelland, nr. 200 udelukkende op til et territorialfarvand (Kattegat,
S@ 12 sm). For territorialfarvande er der udelukkende mélfastsattelse for
miljafarlige forurenende stoffer (MFS), og aget udledning af
neringsstoffer er derfor ikke relevant for disse. En del af de
neringsstoffer, der spredes fra Kattegat, Nordsjalland, nr. 200, spredes
dermed til vandomréader, hvor der ikke er krav om opfyldelse af gkologisk
tilstand.

¢ Merudledningens starrelse og midlertidighed taget i betragtning vurderes
tilstandsklassifikationen for fytoplankton ikke at blive negativt pavirket.
Denne del af vurderingen er blandt andet baseret p4, at den fastlagte
tilstandsveerdi for fytoplankton er relativt langt fra naermeste lavere
tilstandsklasse.

e Merudledningens starrelse og midlertidighed taget i betragtning vurderes
tilstandsklassifikationen for &legraes ikke at blive negativt pavirket. Denne
del af vurderingen er blandt andet baseret p4, at den fastlagte
tilstandsveerdi for dlegrees er relativt langt fra neermeste lavere
tilstandsklasse.

¢ Merudledningens starrelse og midlertidighed taget i betragtning vurderes
tilstandsklassifikationen for bunddyr ikke at blive negativt pavirket. Denne
del af vurderingen er blandt andet baseret pa, at den fastlagte
tilstandsveerdi for bunddyr er relativt langt fra neermeste lavere
tilstandsklasse.

Afggrelse

SGAV treffer pd ovennaevnte baggrund afgerelse efter § 8, stk. 4, i bekendtgarelse
nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter om, at
der, som ansggt den 6. oktober 2025, kan meddeles tilladelse til udledning af
kveelstof fra anleegsfasen af @resund System IT — Udskiftning af kabelforbindelse,
der forer til en gget midlertidig udledning af kveelstof pa op til 1,4 ton fordelt over
fa maneder primeaert i efterdret-vinteren 2026 til Kattegat, Nordsjeelland, nr. 200.

SGAVs afgerelse er endelig og kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed, jf. bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter
(BEK nr. 797 af 13/06/2023), § 11. Afgerelsen kan indbringes for domstolene.

Med venlig hilsen
Cathrine Bogh Pedersen

Miljevurdering og Plan
Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljo



