Uddrag af afsnit fra bemzrkninger til lovforslag om @ndring af lov om

naturbeskyttelse fremsat 31. marts 2020

(forbud mod sprejtning, gadskning og omlegning af § 3-beskyttede arealer)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Med den foresldede affattelse af fodnoten til lovens titel (EU-noten) foretages rettelser af nogle fa

tryk- og sprogfejl i noteteksten.
Til nr. 2

Efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3, ma der ikke foretages endringer i tilstanden af en reekke
narmere opregnede naturtyper. Forbuddet mod tilstandsendringer indebarer, at den hidtidige lovlige
drift af det enkelte beskyttede areal — f.eks. med sprojtning, gedskning eller omlaegning — kan
fortsettes, dvs. 1 samme omfang og med samme hyppighed som denne drift har fundet sted, inden det

pageldende areal blev omfattet af § 3-beskyttelsen.

Med den foresléede § 4, stk. 1, foreslds et generelt forbud mod sprejtning, gedskning og omlaegning
af arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 eller 3, dvs. heder, moser og lignende,
strandenge, strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev, der enkeltvis, tilsammen eller 1
forbindelse med de sger, der er neevnt i lovens § 3, stk. 1, er storre end 2.500 m2 i sammenhangende
areal, samt moser og lignende, der er mindre end 2.500 m2, nér de ligger i forbindelse med en so eller
et vandleb, der er omfattet af beskyttelsen 1 § 3, stk. 1. Lovens § 3, stk. 1, omfatter naturlige soer,
hvis areal er pa over 100 m?, samt vandleb eller dele af vandleb, der af miljo- og fedevareministeren

er udpeget som beskyttede.

Det 1 stk. 1 foreslaede forbud mod sprejtning, gadskning og omlagning vil som hovedregel geelde for
alle arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 eller 3. Det vurderes dog, at
forbuddet i praksis primart vil fa betydning for estimeret ca. 37.000 ha engarealer (ferske enge og

strandenge), hvor der vurderes at kunne veare en lovlig drift med sprejtning, gedskning og/eller



omlaegning. For de egvrige naturtyper navnt i lovens § 3, stk. 2 og 3, geelder der som udgangspunkt
allerede et sddant forbud, idet selve eksistensen af disse naturtyper som regel er ensbetydende med,
at sprojtning, gadskning og/eller omlegning af arealerne ikke har veret en del af den hidtidige lovlige
drift. I relation til vandleb og sger, der er omfattet af lovens § 3, stk. 1, indebarer forbuddet mod

tilstandsandringer, at sprejtning, gedskning og omlegning ikke er tilladt.

Forbuddet mod sprejtning vil omfatte enhver form for anvendelse af bekaempelsesmidler uanset
disses bena@vnelse (sprojtemidler, pesticider, plantebeskyttelsesmidler, bekempelsesmidler eller

lignende), og uanset om der er tale om herbicider, insekticider m.v.

Forbuddet mod gedskning vil omfatte alle former for gedning, herunder kunstgedning
(handelsgedning), husdyrgedning, anden organisk gedning og bioaske. Derimod vil forbuddet ikke
omfatte gadning afsat via grassende dyr, der saledes fortsat vil kunne finde sted pé de § 3-beskyttede

arealer, hvor afgrasning er lovlig. Forbuddet vil heller ikke omfatte tilskudsfodring.

Forbuddet mod omlagning vil omfatte tiltag, der er forbundet med en landbrugsmaessig arealdrift
med henblik pa opretholdelse eller foragelse af udbyttet fra arealerne. Forbuddet vil indebzre, at de
§ 3-beskyttede arealer ikke mé jordbehandles (herunder plojes eller tromles) eller tilfores
jordforbedringsmidler (herunder kalkning), ligesom der ikke mé foretages saning eller plantning pé
arealerne. Forbuddet vil dog ikke veere til hinder for anvendelse, herunder fortsat lovlig anvendelse,
af graes og anden planteveekst pa arealerne til graesning, slaet, rorskeer, host af biomasse eller lignende,
jf. umiddelbart ovenfor om afgraesning. Forbuddet vil endvidere ikke omfatte jordbehandling,
jordforbedring, saning og plantning, der ikke er relateret til landbrugsmeessig arealdrift med henblik
pa opretholdelse eller forogelse af udbyttet fra arealerne, f.eks. 1 forbindelse med

naturgenopretningsprojekter. Forbuddet vil heller ikke omfatte drening eller lignende af arealerne.

Det bemerkes, at tiltag og anvendelsesformer, der ikke vil vare berort af det foresldede forbud i
naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, mod sprejtning, gadskning og omlagning — f.eks. afgraesning og
drening — fortsat efter omstendighederne vil kunne vare omfattet af forbuddet 1 lovens § 3 mod

tilstandsendringer.

Det foreslas, at forbuddet mod sprejtning, gadskning og omlagning treeder 1 kraft den 1. juli 2022,
saledes at lodsejerne vil fa mulighed for at indrette driften af de bererte § 3-beskyttede arealer 1

overensstemmelse med forbuddet.



Efter det foreslaede stk. 2 vil sprojtning (samt anvendelse af bekampelsesmidler 1 gvrigt), gadskning
og omlaegning (samt serskilt jordbehandling, jordforbedring, séning eller plantning) af § 3-
beskyttede arealer, der foretages af hensyn til Forsvarets treenings-, uddannelses-, ovelses- eller
missionsaktiviteter, ikke vaere omfattet af forbuddet i stk. 1. Undtagelsen er begrundet i hensynet til
opretholdelse af fleksibilitet i relation til losningen af Forsvarets kerneopgaver. Det bemarkes, at
undtagelsen alene vil vedrere forbuddet i stk. 1. Forbuddet i lovens § 3 mod tilstandsandringer vil
gelde uandret og vil efter omstendighederne kunne indebare, at sprejtning, gedskning eller

omlagning — uanset hensynet til Forsvarets aktiviteter — kraever dispensation fra § 3-beskyttelsen.

Ved det foreslaede stk. 3 bemyndiges miljeministeren til i serlige tilfeelde at meddele dispensation
fra forbuddet 1 den foreslaede § 4, stk. 1. Ved sarlige tilfeelde forstas, at forbuddet i det konkrete
tilfelde ma anses for at udgere et ekspropriativt indgreb — svarende til, at betingelserne for at
ekspropriere raderet over den pageldende ejendom efter den ligeledes foreslaede bestemmelse i § 59

a, stk. 1, er opfyldt.

Det er forventningen, at spergsmalet om dispensation/ekspropriation vil blive relevant i et begraenset

antal tilfalde.

I miljeministerens vurdering af, om der skal meddeles dispensation fra forbuddet eller eksproprieres,
vil bl.a. kunne indgéd en afvejning af naturbeskyttelseshensyn over for hensynet til den berorte
lodsejers interesse 1 muligheden for fortsat sprejtning, gedskning og/eller omlagning af de

pageldende arealer.

Det bemerkes, at en eventuel dispensation fra § 4, stk. 1, alene vil betyde, at sprojtning, gadskning
og/eller omlaegning kan fortsettes 1 et omfang, der ikke overstiger den hidtidige lovlige drift af de
pageldende arealer, dvs. med maksimalt samme mengde, hyppighed osv. som hidtil — og ikke

nedvendigvis pd samtlige berorte arealer.

I forbindelse med behandlingen af konkrete sager om dispensation fra forbuddet mod sprojtning,
gadskning og omlaegning af § 3-beskyttede arealer vil ministeren skulle opfylde kravet i § 6 i
bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgerelsen) om
habitatscreening og/eller habitatvurdering af det enkelte projekt. Det forudsettes herved, at

habitatbekendtgerelsen vil blive a&ndret, sdledes at sager om dispensation fra naturbeskyttelseslovens



§ 4, stk. 1, tilfejes bekendtgarelsens § 7, stk. 2; der henvises i1 den forbindelse ogsé til bemarkningerne
til nr. 5.

Miljeministerens afgerelse om dispensation eller afslag pd ansggning herom efter den foreslaede § 4,

stk. 3, vil ikke kunne péklages til anden administrativ myndighed.

Til nr. 3

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 59 a, stk. 1, vil miljeministeren kunne ekspropriere raderet over
ejendom til gennemforelse af forbuddet i1 § 4, stk. 1, nér forbuddet i1 det konkrete tilfeelde ma anses
for at udgere et ekspropriativt indgreb. Der henvises til bemarkningerne til den under nr. 2 foresldede

bestemmelse i § 4, stk. 3.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 2, 1. pkt., foreslds, at ministerens afgerelse efter stk. 1, om
ekspropriation af rdderet over ejendom til gennemforelse af forbuddet i § 4, stk. 1, vil kunne paklages
til den 1 naturbeskyttelseslovens § 46 nevnte Taksationskommission, dog kun for sd vidt angér

erstatningsspergsmalet.

Hvis ministerens afgerelse 1 en konkret sag efter den foresldede bestemmelse 1 lovens § 59 a, stk. 1,
gérud pa, at forbuddet efter lovens § 4, stk. 1, ikke udger et ekspropriativt indgreb, og at betingelserne
for at ekspropriere raderet over den pageldende ejendom saledes ikke er til stede, vil denne afgerelse

ikke kunne paklages administrativt.

Det folger af de foresldede stk. 2, 2. og 3. pkt., at klagefristen vil veere 4 uger fra den dag, afgerelsen
er meddelt. Hvis klagefristen udleber pa en lordag eller helligdag, forleenges fristen til den folgende
hverdag. Disse bestemmelser er i overensstemmelse med regler og praksis i gvrigt pd miljeomrédet.
Efter det forsldede 4. pkt. vil de klageberettigede vare ejere og brugere af den ejendom, som
ekspropriationen omfatter. Endelig folger det af det foreslaede 5. pkt., at klage indgives skriftligt til
miljeministeren, der vil videresende klagen til Taksationskommissionen ledsaget af den paklagede

afgorelse og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

Til nr. 4

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen i serlige tilfaelde gore undtagelse

fra — dvs. meddele dispensation fra — bestemmelserne i lovens § 3, stk. 1-3. Det foreslas, at der 1 § 65,



stk. 2, indsaettes en mulighed for kommunalbestyrelsen til at dispensere til anvendelse af

bekempelsesmidler.

Den foreslaede @endring af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, vil give kommunalbestyrelsen adgang
til 1 saerlige tilfeelde at dispensere fra det foreslaede forbud i lovens § 4, stk. 1, nr. 1, til mélrettede
enkeltforanstaltninger i form af anvendelse af bekampelsesmidler, f.eks. ved sprojtning
(pletsprojtning), mod bl.a. invasive, ikke-hjemmeherende arter. Bestemmelsen vil kunne anvendes i
tilfeelde, hvor en dispensation fra sprejtningsforbuddet er nedvendig af hensyn til bekempelse af
invasive, ikke-hjemmeheorende arter, plantearter giftige for husdyr eller arter, der efter anden
lovgivning er pligt til at bekeempe (f.eks. flyvehavre). Desuden vil der kunne dispenseres i forbindelse
med pleje af fortidsminder omfattet af beskyttelsen efter museumslovens § 29 e i tilfzlde, hvor en
dispensation er nedvendig til bekempelse af vedplanter, der vokser pé eller i umiddelbar naerhed af
f.eks. ruiner eller andre anleeg med stenkonstruktioner, og safremt bekeempelsen er nedvendig for at

hindre eller forebygge skader pa de pagaldende ruiner m.v.

Kommunalbestyrelsen vil 1 det enkelte tilfeelde skulle tage stilling til, om der i det hele taget er et
bekaempelsesbehov, og om anvendelse af bekempelsesmidler i bekraeftende fald er den mest
hensigtsmessige bekempelsesmetode, eller om der findes andre velegnede metoder, der er mere
skdnsomme over for det naturlige dyre- og planteliv. Det er forudsat, at kommunalbestyrelsen alene
vil dispensere fra forbuddet i § 4, stk. 1, nr. 1, nar anvendelse af bekaempelsesmidler er den mest
hensigtsmessige losning. [ dispensationssager om beka@mpelse af arter — der ikke foretages af hensyn
til aktiviteter nevnt i den foresldede undtagelse i § 4, stk. 2 — pad de dele af Forsvarsministeriets
arealer, hvorpd der findes ikke-eksploderet ammunition, forudsattes det dog, at
kommunalbestyrelsen vil dispensere fra forbuddet til anvendelse af bekempelsesmidler under
henvisning til risikoen for spraengning ved valg af andre beke&mpelsesmetoder. Det forudsattes
derudover, at kommunalbestyrelsen 1 dispensationssager, der involverer fortidsminder omfattet af
beskyttelsen efter museumslovens § 29 e, vil drefte spergsmélet om valg af bekampelsesmetode med
Kulturministeriet (Slots- og Kulturstyrelsen). Som hidtil vil kommunalbestyrelsen 1 gvrigt skulle
vurdere, om en ne&rmere angivet bekempelsesmetode vil medfere tilstandsendringer pd det berorte

§ 3-beskyttede areal og i sa fald forudsatter en dispensation fra § 3-beskyttelsen.

I forbindelse med behandlingen af konkrete sager om dispensation fra forbuddet mod anvendelse af

bekempelsesmidler pd § 3-beskyttede arealer vil kommunalbestyrelsen skulle opfylde kravet i



habitatbekendtgerelsens § 6 om habitatscreening og/eller habitatvurdering af det enkelte projekt. Det
forudsattes herved, at habitatbekendtgerelsen vil blive @&ndret, siledes at sager om dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, tilfojes bekendtgerelsens § 7, stk. 2; der henvises i1 den forbindelse

ogsa til bemerkningerne til nr. 5.

Til nr. 5

Efter naturbeskyttelseslovens § 71, stk. 4, nr. 4, fastsetter miljeministeren, med henblik pé
gennemforelse af Det FEuropaiske Feallesskabs  direktiver og  beslutninger pa
naturbeskyttelsesomradet, bl.a. regler om, i hvilke tilfelde og pd hvilke vilkar dispensationer fra

lovens § 3, stk. 1-3, jf. § 65, kan meddeles.

Den foresldede bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, om forbud mod sprejtning,
gadskning og omlagning af § 3-beskyttede arealer — som ministeren efter den foresldede § 4, stk. 3,
vil kunne dispensere fra, og som kommunalbestyrelsen efter den foresldede @ndring af § 65, stk. 2,
vil kunne dispensere fra for sa vidt angar anvendelse af bekempelsesmidler — foreslas tilfojet lovens
§ 71, stk. 4, nr. 4. Forslaget indeberer, at miljgministeren ogsa vil fastsatte regler om meddelelse af

dispensationer fra den nye bestemmelse i § 4, stk. 1.

Det er hensigten, at miljeministeren med hjemmel i den foresldede bestemmelse vil @ndre
habitatbekendtgerelsen, saledes at sager om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1,
tilfojes bekendtgerelsens § 7, stk. 2. I forbindelse med behandlingen af konkrete sager om
dispensation fra forbuddet mod anvendelse af bekempelsesmidler pad § 3-beskyttede arealer vil
miljoministeren  henholdsvis kommunalbestyrelsen saledes skulle opfylde kravet i

habitatbekendtgerelsens § 6 om habitatscreening og/eller habitatvurdering af det enkelte projekt.

Der henvises 1 den forbindelse ogsé til bemerkningerne til nr. 2 og 4, dvs. den foresldede bestemmelse

i lovens § 4, stk. 3, og den foresldede andring af lovens § 65, stk. 2.

Til nr. 6

Efter naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, nr. 1, kan overtredelser af en rakke af lovens
bestemmelser, herunder lovens § 3, stk. 1-3, straffes med bede. Den foresldede bestemmelse 1

naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, foreslds indsat i lovens § 89, stk. 1, nr. 1. Dette indebarer, at



overtredelse af det foresldede forbud mod sprejtning, gedskning og omlaegning af § 3-beskyttede

arealer vil kunne straffes med bade.

Det forudsettes, at bedeniveauet i sager om overtredelse af den foresldede bestemmelse i
naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, vil folge bedeniveauet i sager om overtraedelse af lovens § 3, stk.

1-3.

Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven trader i kraft den 1. juli 2022.

Forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, mod sprejtning, gedskning og omlegning af § 3-
beskyttede arealer vil dermed traede i kraft den 1. juli 2022, saledes at lodsejerne vil f4 mulighed for
at indrette driften af de berorte arealer 1 overensstemmelse med forbuddet. Desuden vil de ovrige
@ndringer af naturbeskyttelsesloven, der knytter sig til det foresldede forbud i lovens § 4, stk. 1,
ligeledes traede i kraft den 1. juli 2022.

I stk. 2 foreslas det dog, at den 1 § 1, nr. 1, foresldede opdatering af EU-noten traeder 1 kraft ved

bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

Endvidere foreslds 1 stk. 3 en overgangsregel, hvorefter det foresldede forbud i
naturbeskyttelseslovens § 4, stk. 1, nr. 1, mod anvendelse af bekempelsesmidler — for arealer omfattet
af tilsagn om ekologisk arealtilskud — ferst vil finde anvendelse fra den 1. september 2022. Dette
haenger sammen med, at eksisterende tilsagn om ekologisk arealtilskud med udleb den 31. august
2022 kan omfatte § 3-beskyttede arealer. Da retten til at modtage ekologisk arealtilskud bl.a. beror
pa frivillig undladelse af anvendelse af bekampelsesmidler, vil det foresldede forbud mod anvendelse
af bekempelsesmidler pa § 3-beskyttede arealer uden en sadan overgangsregel medfere, at disse

tilsagn med udleb efter lovens foresldede ikrafttraedelse den 1. juli 2022 vil skulle revideres.

Loven galder ikke for Faeroerne og Grenland, da naturbeskyttelsesloven ikke galder for Faeroerne

og Grenland, jf. herved naturbeskyttelseslovens § 105.



