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1 Indledning

Ved ansegning om et areal kan gares fredskovspligtigt (palaegges fredskovspligt) efter skovlovens § 4, kan der
vere tale om at gore et areal, som ikke i forvejen er skovbevokset, men som gnskes tilplantet,
fredskovspligtigt, eller om at gore eksisterende skov fredskovspligtig. De undersggelser og vurderinger, der
skal foretages, er som oftest ens, mens vilkdrene som stilles, er athangige af den konkrete ansggning.

Der kan vere tale om folgende typer af konkrete ansggninger om palaggelse af fredskovspligt:

e Privat skovrejsning med offentlig tilskud (der vil veere krav om, at arealet kan pélagges fredskovspligt for
at modtage tilskuddet).

e  Privat skovrejsning uden offentlig tilskud.

o Offentlig skovrejsning (skov etableret af det offentlige er i udgangspunktet fredskovspligtigt efter
skovlovens § 3, men kan ansgges fredskovspélagt efter § 4 inden etablering).

o Etablering af erstatningsskov ifm. tilladelse til opheevelse af fredskovspligt, eller dispensation til at rydde
fredskov.

¢ Etablering af puljeskov til at opfylde krav om erstatningsskov.

e Oprettelse af en skovejendom eller tilfgjelse af areal til en eksisterende skovejendom.

e Anden frivillig paleggelse af fredskovspligt pa eksisterende skovbevoksede arealer.

2 Proces for at gore et areal fredskovspligtigt
1. Miljostyrelsen modtager en anseggning om at gore et areal fredskovspligtigt.

2. Miljgstyrelsen foretager en faglig vurdering af, om arealet kan eller med tiden kan leve op til
bestemmelserne i lovens kapitel 3 om anvendelse af fredskovspligtige arealer.

3. Ved afggrelsen skal Miljastyrelsen tage hensyn til, om der er anden lovgivning, planlaegning,
vejbyggelinjer, servitutter eller lignende regulering, som er til hinder for en varig binding af arealet
med fredskovspligt.

4. Miljgstyrelsen treeffer afgarelse om, at der kan — eller ikke kan — pélaegges fredskovspligt pa et
narmere angivet areal efter skovlovens § 4.

5. Der kan stilles vilkér for tilladelsen (§ 39).
6. De klageberettigede modtager kopi af afgerelsen.
7. Fredskovspligten indtraeder pa arealet, nar afgorelsen er truffet.

8. Fredskovspligten noteres i matriklen (§ 41).

2.1 Ansggning
Et areal gares fredskovspligtigt pd baggrund af en ansggning fra ejer eller en repraesentant for ejer.

Hvis der er tale om nytilplantninger, skal ansggningen som udgangspunkt indeholde:

e Entilplantningsplan hvor skovens opbygning, plantetal, utilplantede arealer m.v. fremgar.

e Screening af/afgerelse om miljgvurdering (VVM) samt oplysning om de planmzssige forhold for
ejendommen.

e Dispensation eller udtalelse fra kommunen, hvis der plantes i omrader udlagt til ugnsket/negativt
skovrejsningsomrade i den geldende kommuneplan.

Hyvis der er tale om eksisterende skov, skal ansggningen som udgangspunkt indeholde:

e En bevoksningsbeskrivelse eller skovkort, der blandt andet viser hovedtraearter, juletraeer og
pyntegrgntsbevoksninger, utilplantede arealer mv.



e Udtalelse fra kommunen vedr. arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, beskyttede diger eller
andre kendte fortidsminder, om arealet er udlagt til andre formal, som kan vaere til hinder for
fredskovspligt pa arealet samt kommuneplanens udpegning i henhold til skovrejsning.

2.2 Den fysiske planlaegning
Bemaerkningerne til § 4:

"Ved afgerelsen af, om et skovbevokset areal eller et areal, der enskes tilplantet med skov, kan blive
fredskovspligtigt, skal det som hidtil underseges, om der er anden lovgivning, planleegning, vejbyggelinjer,
servitutter eller lignende regulering, som er til hinder herfor. For sd vidt angdr lovgivning teenkes navnlig
pa naturbeskyttelseslovens regler om beskyttede naturtyper og beskyttelseslinjer. For sa vidt angar
planlzegning taenkes navnlig pa kommuneplanernes udpegning af »positiv-« og »negativomrdder« for
skovrejsning.”

Nar et areal gores fredskovspligtigt skal det forst og fremmest sikres, at fredskovspligten og evt. tilplantning
ikke er i strid med eksempelvis planlagnings-, frednings-, vandlgbsmaessige eller andre interesser.

Miljgstyrelsen vurderer derudover ansggningen i forhold til pavirkning p& Natura 2000-omrader og bilag IV-
arter. En positiv afgerelse kan kun treffes, hvis den ikke er i konflikt med habitatdirektivets regler.

Oplysning om bindinger pa arealet kan blandt andet indhentes fra tingbogen og Danmarks Arealinformation,
hvor strandbeskyttelse, klitfredning, landskabsfredninger, servitutter m.v., der kan veere til hinder for
tilplantning af arealerne fremgér.

2.2.1 Ansggninger i positiv-omrader
Hovedreglen er, at der kan plantes skov samt palaegges fredskovspligt i positiv skovrejsningsomrader bade pa
nytilplantninger og eksisterende skov.

Miljestyrelsen vil dog ud fra en skovbrugsfaglig vurdering (jf. afsnit 2.3) ikke ngdvendigvis kunne
imgdekomme ansggningen, uanset at det konkrete areal er beliggende i et positiv omrade.

2.2.2 Ansggninger i negativ-omrader

Hovedreglen er, at der ikke ma plantes ny skov pé arealer, hvor skovrejsning er ugnsket (negativ-omrader)
ifalge en endeligt vedtaget kommuneplan. Kommunen kan, hvor sarlige forhold taler for det, give
dispensation til skovtilplantning i disse omrader.

Néar Miljgstyrelsen modtager en ansggning om, at et areal kan blive fredskovspligtigt i forbindelse med
nytilplantning i et negativ omrade, skal der medsendes en dispensation/udtalelse fra kommunen.
Miljgstyrelsen bgr kun realitetsbehandle ansggningen, nar der foreligger en dispensation til skovrejsning
eller en positiv udtalelse fra kommunen.

Selvom kommunen har dispenseret, skal Miljostyrelsen fortsat vurdere om arealet er egnet til at blive
fredskovspligtigt ud fra skovlovens regler. Er dette ikke tilfeeldet, er Miljostyrelsen ikke forpligtet til at traeffe
positiv afgerelse herom.

Der findes eksisterende skov i negativ-omrader, som ikke er fredskov. P& sidanne arealer bar der normalt
ikke gives tilladelse til at arealet bliver fredskovspligtigt.

Dette fremgar af Naturklagenavnets afgarelse af 24. april 2007 (NKN-51-00003), hvor navnet omgjorde
styrelsens tilladelse til fredskovspligt pa et sddant areal. Afgerelsen begrundes sadan:

"Naturklagenzevnet finder ikke, at der i sagen foreligger sGdanne sarlige omstandigheder, at der pad et
areal, hvor skovrejsning er uensket, og pa et areal, hvor der efter naturbeskyttelsesloven er forbud mod
tilplantning, er grundlag for at pdlaegge fredskovspligt. Den omstzendighed, at der allerede er skov pa
nogle af arealerne er ikke tilstrackkelig begrundelse for - i strid med anden lovgivning og planlagning - at
leegge den yderligere permanente binding pd arealerne, som fredskovspligten er udtryk for."



Naturklageneevnets afgarelse lagger op til, at der tages hensyn til om den administrerende myndighed for
henholdsvis beskyttelseslinjer og kommuneplaner har indvendinger mod gnsket om fredskovspligt pa et
konkret areal. Det synes dog at vaere for restriktivt at fratage en ejer muligheden for at f& fredskovspligt, hvis
den administrerende myndighed enten giver dispensation til tilplantning eller - for s vidt angar eksisterende
skov - ikke udtaler sig imod, at arealet bliver fredskovspligtigt.

Selvom der i udgangspunkt ikke gives tilladelse til at gore et areal fredskovspligtigt i negativ-omrader, bar
der dog gives tilladelse i falgende situationer:

e Hvis der i forbindelse med ansggning om skovrejsning opnés en dispensation fra kommunen efter lov om
drift af landbrugsejendomme til at tilplante arealer, selvom det ligger i negativ-omrade.

e Hvis der i forbindelse med anseggning om fredskovspligt pa eksisterende skov opnas en positiv udtalelse
fra den administrerende myndighed for beskyttelseslinjer og planer.

Efter skovloven bliver eksisterende skov, der erhverves af stat, kommune eller folkekirke umiddelbart
omfattet af fredskovspligt. Dette aendres der ikke pd med navnets afgarelse.

Ovenstaende afggrelse betyder, at hvis der gives tilladelse til at ophave fredskovspligten pa fredskov i et
negativ-omréde, vil eventuel erstatningsskov skulle etableres uden for negativ-omradet.

2.2.3 Ansggninger i gvrige omrader (neutral-omrader)

I de omréder, der hverken er udpeget som positiv- eller negativ-omrader foretager Miljostyrelsen en
vurdering af, om arealet kan blive fredskovspligtigt, uden at det strider mod anden planleegning eller
lovgivning. Desuden foretages en skovbrugsfaglig vurdering af om det pagaeldende areal (jf. afsnit 2.3) kan
opfylde skovlovens krav.

2.2.4 Ansggninger i 300 m strandbeskyttelseszonen
Der er serlige regler med hensyn til at treeffe afgorelse om fredskovspligt i strandbeskyttelseszonen. Reglerne
er fastlagt i henhold til naturbeskyttelsesloven. Se mere pa Kystdirektoratets hjemmeside.

2.2.5 Miljevurdering

Skovejeren ("projektejer") har pligt til altid at anmelde enhver nyplantning eller rydning af skov til
kommunen, uanset om der er tale om fredskov eller ej. Dette skal ske med henblik pa screening efter reglerne
om miljgvurdering. Definitionen af ’skov’ svarer til praksis efter skovloven jf. vejledningen til skovlovens § 3,
afsnit 2.

Nyplantning og rydning af skov med henblik pd omlagning til anden arealudnyttelse er siledes omfattet af
miljgvurderingsloven. Miljevurderingsmyndigheden foretager derfor en screening af projektet. Screeningen
skal afgere, om der kan ske en veaesentlig pavirkning af miljget. I denne vurdering indgér ogsa en vurdering af
pavirkningen af Natura 2000-omrader og bilag IV-arter.

Hvis der er gennemfort en miljovurdering, hvori der er stillet vilkar, skal Miljgstyrelsen tage hgjde for disse
vilkar i afgarelsen efter skovloven.

Nar staten som projektejer/skovejer gnsker nyplantning/rydning af skov, er Miljostyrelsen
miljevurderingsmyndighed, og kommunen skal derfor videresende anmeldelsen til Miljastyrelsen.

2.2.5.1 Afgerelse om miljovurdering

Efter modtagelse af anmeldelsen afger miljgvurderingsmyndigheden ifm. med screeningen, om projektet
kraever en miljgvurdering efter miljgvurderingslovens § 21. Miljgvurdering vil blive kraevet, hvis den
patenkte nyplantning/rydning vil kunne pavirke miljget veesentligt. Safremt projektet kraever en
miljgvurdering, er projektejer ansvarlig for at sikre gennemforelsen af denne efter miljgvurderingslovens
regler. Miljgvurderingsmyndigheden traffer afgerelse om tilladelse eller afslag, pa baggrund af projektejers
vurdering.



2.2.5.2 Planer og programmer (Offentlige skovejere)

For offentlige skovejere galder det, at planer og programmer om nyplantning/rydning af skov skal vurderes
efter miljevurderingslovens afsnit II. Det er den planleeggende myndighed, som selv foretager vurderingen,
jf. miljgvurderingslovens § 9.

2.2.6 Lov om drift af landbrugsjorder

Efter lov om drift af landbrugsjorder skal landbrugsjord som udgangspunkt holdes fri for opveekst af buske
og treeer. Undtaget fra denne hovedregel er dog plantager, skov og arealer, der anmeldes til kommunen som
skov. Tilplantning med ny skov, men ogsa selvgroet skov, skal anmeldes til kommunen, bl.a. for at sikre at
skovrejsningen er i overensstemmelse med kommuneplanens bestemmelser om skovrejsning. Der er i
landbrugslovgivningen ikke noget til hinder for, at sidanne arealer bliver fredskovspligtige. Arealerne er
dermed fortsat registreret med landbrugspligt, men omfattet af skovloven.

Landbrugspligten kan ophaves pa fredskovspligtige skovarealer starre end 20 ha. jf. nedenfor under afsnit 3.

2.3 Faglig vurdering
§ 4. Miljoministeren kan efter ansggning beslutte, at et areal, der er egnet til baeredygtig
skovdrift, bliver fredskovspligtigt.

Miljgstyrelsen skal altid foretage en skovbrugsfaglig vurdering af, om det konkrete areal er egnet til
baredygtig skovdrift.

Det fremgar af skovlovens § 1, stk. 3, at beeredygtig drift indebaerer, at der ved driften af det enkelte
fredskovspligtige areal, og i forhold til lovens administration generelt, skal tilstrabes at fremme hensyn vedr.
opbygningen af robuste skove, skovens produktion og biodiversitet, samt hensyn til landskab, naturhistorie,
kulturhistorie, miljgbeskyttelse og friluftliv. Beeredygtig drift betyder siledes, at driften af fredskovspligtige
arealer er flersidig. Kravene til arealer, der enskes palagt fredskovspligt, tager siledes udgangspunkt i de
navnte hensyn. F.eks. afspejler hensynet til at fremme robuste skove sig i krav til skovens starrelse, skovbryn
og treeartsvalg.

Der vil kunne dyrkes skov p& hovedparten af Danmarks areal. Er der ikke planleegningsmaessige,
fredningsmeessige eller lignende bindinger pa arealet, vil det derfor kun undtagelsesvist ikke vare egnet til
skovdrift, og et afslag skal derfor indeholde en indgdende begrundelse.

I afgarelsen skal indga en vurdering af, om arealets skovbrugsmaessige, landskabelige, miljemassige,
naturhistoriske, kulturhistoriske og friluftsmaessige karakter nu og/eller i fremtiden er sddan, at vedvarende
skovdrift er en fornuftig arealanvendelse. Hvilken type skov, der pa en konkret lokalitet bedst kan opfylde
skovlovens krav afhanger af jordbund, klima og topografi det pagaldende sted.

Der kan f.eks. blive tale om afslag, hvis arealerne er vandlidende eller lignende, beskyttede naturomrader,
fredede omréder eller omrader, der er udlagt til formal, som ikke er foreneligt med fredskovspligt, f.eks.
rastofgravning.

Det skal bemzrkes, at et tilsagn fra Landbrugsstyrelsen om ophaevelse af landbrugspligt pa et areal over 20
ha under forudsetning af, at arealet bliver fredskovspligtigt, ikke forpligter Miljgstyrelsen,

hvis styrelsen vurderer, at skov pé det pageldende areal ikke vil kunne opfylde skovlovens krav om
baredygtig skovdrift.

Den kendsgerning, at et areal allerede er bevokset med traeeer medferer heller ikke, at Miljostyrelsen uden
videre er forpligtet til at gore arealet fredskovspligtigt. Her er Miljastyrelsen skovbrugsfaglige vurdering af
arealets egnethed det afggrende. I den faglige vurdering indgér de elementer, der er beskrevet i afsnit 2.4.

2.4 Vilkar ved palaggelse af fredskovspligt

§ 39. Miljoministeren kan fastszette vilkar for afgoerelser efter § 4, herunder om

1) tilplantningsplan og tidsfrister i afgorelser efter § 4



I dette afsnit gennemgas de typiske vilkar og krav, der kan stilles i forbindelse med en afggrelse om at gare et
areal fredskovpligtigt.

2.4.1 Storrelse af fritliggende skove

Der fremgar ikke af loven en generel minimumsgranse for arealer, der kan blive fredskovspligtige.
Fritliggende parceller, der er mindre end 1 ha, ber dog ikke blive fredskovspligtige, med mindre serlige
forhold gor sig geldende, eksempelvis at:

e Arealet ligger i et omrade, hvor naturgenopretning/spredningskorridorer i folge planleegningen tilleegges
seerlig vaegt.

e Bevoksningen kan medfare en sarlig miljgforbedring (eksempelvis tilplantning til slgring af bygninger,
temperaturregulering eller stgjreduktion).

e Arealet fir en sarlig rekreativ veerdi, her teenkes serligt pa skove i byzone eller teet pa byzone.

Hvis anseger ansker fredskovspligt pé et fritliggende areal, der er mellem 1 og 5 ha, skal der som
udgangspunkt stilles saerlige vilkar til opbygningen af skoven, jf. afsnit 2.4.2 nedenfor.

Hvis det nytilplantede areal er under 1 ha, kan det péalaegges fredskovspligt, sifremt det graenser op til
eksisterende fredskov eller til anden skov, der palagges fredskovspligt, hvis det samlede fredskovspligtige
areal herefter udger minimum 1 ha.

Miljgstyrelsen vil dog altid skulle foretage en konkret vurdering af, om arealet efter tilplantning i
sammenhzang med den eksisterende skov kan leve op til skovlovens krav om baeredygtig skovdrift og dermed
kan pélagges fredskovpligt.

2.4.2 Opbygning af en stabil og varieret skov (skovrejsning)

Der bar foreligge en bevoksningsbeskrivelse ved ansggning. Bevoksningsbeskrivelsen skal sikre, at
Miljgstyrelsen kan vurdere om nytilplantningen sikrer en stabil og varieret skovopbygning jf. elementerne i
en baeredygtig skovdrift, som naevnt i skovlovens § 1, stk. 3. Folgende elementer bor vurderes i forbindelse
med godkendelse af planen: Treeartsvalg, plantetal og skovbryn.

2.4.2.1 Treaartsvalg

Der skal anvendes traearter, som er egnede pa lokaliteten. Til nyanleg af skov ma der kun benyttes planter og
fra, som opfylder herkomstbestemmelserne vedregrende skovfrg og planter jf. bekendtgerelse om forstligt
formeringsmateriale. Dette indeberer, at frg og planter af "EU-traearter” skal stamme fra karede
bevoksninger (dog undtaget egne planter). Yderligere information om plantevalg kan findes pa plantevalg.dk.

For at sikre en stabil og varieret skov, s& bgr tilplantninger med kun én traeart (monokulturer) generelt
undgas.

I skove mellem 1 og 2 ha skal der som udgangspunkt stilles vilkar om, at skoven udelukkende skal besta af
lovtraesbevoksninger.

En lgvtraesbevoksning defineres som en bevoksning, hvor minimum 75 pct. af planterne, udgeres af lgvtre -
fraregnet buske, smé treeer og ammetraeer (se ogsi nedenstidende om plantetal). Ud over de op til 25 pct.
néletraeer, der er tilladt i den blivende skov, ma naletraer ogsa anvendes som ammetraer Dette forudsaetter
dog, at de fjernes, nar deres formal som ammetra for den blivende bestand er opfyldt (dette gaelder generelt
for brugen af ammetraeer). Ammetraeerne mé ikke bringe andelen af lgvirae under 75 pct. for den blivende
bestand. Naletraerne kan indblandes i holme pa maksimalt 0,10 ha eller fordeles jeevnt i bevoksningen.

I skove mellem 2 og 5 ha skal der som udgangspunkt stilles vilkar om, at skoven overvejende skal besta af
lovtraeesbevoksninger. Dvs. at andelen af lgvtraesbevoksninger skal udgere mindst 51 pct. af det samlede
skovareal inkl. skovbryn og utilplantede arealer.

Ved arealer over 5 ha ber der ikke stilles saerlige vilkdr om traeartsvalg ud over det generelle krav om ydre
lgvskovbryn.



http://www.plantevalg.dk/

For det indre skovareal (kerneskoven), skal der anvendes et plantetal, der sikrer, at kulturen hurtigt kan
udvikle sig til en sluttet, hgjstammet skovbevoksning, jf. skovlovens krav i § 8, nr. 1. Se endvidere afsnit 2.4.7
om skovens opbygning og arrondering.

2.4.2.2 Plantetal

Generelt bar plantetallet vaere pd mindst 2.500 stk. planter/ha bestdende af traearter, der kan danne
hgjstammet skov (se eksempler l&ngere nede i afsnittet pé treearter, der kan danne hgjstammet skov) Se liste
over hjemmehgrende traarter til skovbryn. Der kan derudover indblandes yderligere traeer, buske, sma traeer
eller ammetraer. Planterne skal veere nogenlunde jaevnt fordelt pa arealet. Det betyder, at der kan tillades
mindre variationer i fordelingen saledes, at der f.eks.f.eks. kan inkluderes mindre lysninger pa det tilplantede
areal — dog siledes, at det gennemsnitlige antal traeer set over hele arealet fortsat udger mindst 2.500
stk./ha.

Plantetallet er udelukkende fastsat i forhold til skovlovens generelle krav om sluttet hgjstammet skov. Hvis
sigtet med tilplantningen er produktion af kvalitetstre eller hgj biomasseproduktion bgr der valges et hgjere
plantetal.

Med ‘treearter, der kan danne hagjstammet skov’, menes arter som f.eks.:
Bog (Fagus sylvatica), radgran (Picae abies), stilkeg (Quercus robur) og alm. aedelgran (Abies alba).
Med ’sma tracer’ menes arter som f.eks.:

Navr (Acer campestre), alm. kristtorn (Ilex aquifolium), skov-able (Malus sylvestris), seljepil (Salix caprea)
og alm. ren (Sorbus aucuparia).

Med ‘buske’ menes arter som f.eks.:

Benved (Euonymus europaeus), dunet gedeblad (Lonicera xylosteum), hassel (Coryllus avellana), alm.
hvidtjern (Crataegus laevigata), alm hyld (Sambucus nigra) og alm. haeg (Prunus padus),

Plantetallet gaelder kun det tilplantede areal, dvs. at arealer med spor ikke regnes med. Andelen af spor skal
vere rimelig ift., hvad der er nedvendig for skovdriften jf. skovlovens § 10, nr. 1 — se vejledningen til § 10,
afsnit 1.

2.4.2.3 Skovbryn

Generelt skal der altid stilles vilkar om etablering af ydre lavskovbryn, bortset fra, hvor den nye skovgranser
op til anden fredskov. Skovbryn skal mod nord og vest veere mindst 20 m brede. Mod de gvrige
verdenshjorner skal de veere mindst 10 m brede. Lavskovbryn skal besta af 100 % hjemmehgrende lgvtra og
buske. Se Bilag 1 med hjemmehgrende arter af traeer, smé traer og buske til skovbryn.

Plantetallet i lovskovbryn ber veere pd minimum 4.000 stk./ha, heraf skal minimum 20 % vere buske. Op til
60 % af plantetallet i brynet kan besta af buske, sma traecer og ammetrzeer. Traeerne skal fordeles i hele
brynets bredde, men kan plantes langs en gradient, s& der er feerrest traeer i de yderste rakker.

2.4.3 Juletraer og pyntegront

Arealer med juletraeer og pyntegreont i kort omdrift ma ikke overstige 10%, jf. skovlovens § 9, nr. 2. Det bar
derfor klart fremga af tilplantningsplanen eller skovkortet, hvilke dele af skoven der skal drives i kort
omdrift. Definition af juletraeer og pyntegrent fremgar af vejledningen til skovlovens § 9, nr. 2.

2.4.4 Energipil eller energipoppel

Arealer med energipil eller energipoppel betragtes som steevningsdrift og ma tilsammen med skovgraesning
omfatte maksimalt 10 % af det fredskovspligtige areal jf. skovlovens § 9, stk. 1, nr. 1. Se endvidere afsnittet
om energipil i vejledningen til § 9.

2.4.5 Forkulturer
Ved plantning af ny skov kan der vaere behov for/enske om etablering af forkultur for at sikre opvacksten af
frostfelsomme hovedtreaarter. Forkulturen etableres i reglen med pionerarter som f.eks. birk, poppel, radel



og leerk og plantes en arraekke forud for hovedtraarterne. Disse indbringes ved underplantning, hvorimod
ammetraer etableres samtidig med hovedtraearterne. Plantetallet i en forkultur ber, som udgangspunkt,
vare pd minimum 1.000 planter pr. ha. Som udgangspunkt bar hovedtraarten indplantes inden for
maksimalt 10 &r. Afviklingen af forkulturen sker typisk gradvist over en &rraekke, efter der er underplantet
med de blivende traearter. Som med ammetraer er det afgerende for hovedtraarternes udvikling, at
forkulturen fjernes inden den gor skade pa de pageldende arter.

Safremt projektet gnskes pélagt fredskovspligt forud for etablering af en forkultur, vil der blive stillet krav om
etablering af skovbryn samtidig med etablering af forkulturen jf. afsnit om Skovbryn i afsnit 2.4.2.

2.4.6 Ubevoksede arealer

Ubevoksede arealer (arealer der ikke tilplantes med traer, som kan blive til hgjstammet skov) kan inddrages
i fredskovspligten under visse omstandigheder. Det vil altid veere en konkret vurdering. Der er tale om en
undtagelse fra hovedreglen i skovloven om, at fredskovspligtige arealer skal holdes bevokset med traeer der
danner, eller som inden for et rimeligt tidsrum vil danne, sluttet skov af hgjstammede traeer.

Ubevoksede arealer skal dog medtages under fredskovspligten, nér de falder ind under bestemmelserne om
fredskovspligtige arealer uden skovbevoksning i skovlovens § 9, nr. 3, § 10, nr. 1 — 4 og § 28.

Neaevnspraksis har specificeret, at for arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 (§ 3-arealer) og andre
abne naturarealer betyder 'landskabsmessig naturlig ssmmenhang med den egentlige traeebevoksning’, at
sadanne arealer skal ligge mere eller mindre omsluttet af skoven/inde i skoven.

Det fremgar af Natur- og Miljoklagenavnets afggrelse af 10. juni 2013 (NMK-61-00034), hvor naevnet
stadfaestede styrelsens afslag om péaleggelse af fredskovspligt pa et dbent naturareal, der ikke indgik som en
integreret del af ejendommen, men 13 som et selvstaendigt delareal ved siden af skovarealet. Neevnet lagde
ogsa vagt pa, at arealet ikke gnskedes tilplantet og €] heller kunne tilplantes pa grund af lovmeessige
bindinger.

Det fremgér saledes af navnets afggrelse:

”..at det alene er dbne naturarealer i form af lysninger, der indgdr i skovhelheden med en geografisk spredt
placering, der kan vaere en naturlig del af en baeredygtig skov, og vil kunne palagges fredskovspligt.”

Det fremgér tillige af afggrelsen, at det abne areal skal bidrage til en mere varieret og indholdsrig skov.
Hensynet, der dermed varetages, er kun i relation til skoven og ikke til landskabet uden for skoven.

Miljo- og fadevareklagenaevnet stadfaestede i deres afgorelse af 3. marts 2021 Miljostyrelsens afslag af
palaeggelse af fredskovspligt pa et ubevokset areal. Naeevnet udtalte folgende i forbindelse med afggrelsen:

"Miljo- og Fodevareklagenzevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette Miljostyrelsens vurdering af, at
der ikke kan gives tilladelse til at palaegge arealet fredskovspligt. Naevnet har herved lagt vaegt pa, at det
omhandlede areal kun graenser op til fredskovspligtige arealer langs den ostlige graense, at arealet
primeert bestar af § 3-beskyttede naturarealer (eng og mose), der ikke i sig selv er velegnet til baeredygtig
skoudrift, og at arealet pd grund af placeringen i forhold til de eksisterende fredskouvspligtige arealer ikke
vil fremstd som en naturlig og landskabelig helhed hermed.”

Det samme krav er ikke geeldende for arealer, der er ngdvendige for driften mv., jf. § 10 nr. 1-4 og § 28, nar
det skal vurderes, om et areal naturligt herer til skoven. Der er dog fortsat krav om, at arealet naturligt herer
til skoven. Udgangspunktet er dermed, at arealet ikke bar ligge adskilt fra traebevoksningen eller som en
‘tange’ ud fra trebevoksningen, medmindre arealet i sig selv opfylder betingelserne til et fredskovspligtigt
areal for sa vidt angar sterrelse og indhold. Der henvises til afsnit om 2.4.7 Skovens opbygning og
arrondering for yderligere omkring betingelserne for at medtage de pagaldende arealer under
fredskovspligten.

Et ubevokset areal anses i udgangspunktet for at veere omsluttet af skov, nér det er omgivet af skovbevoksede
fredskovspligtige arealer pa tre sider. I vurderingen indgar kriterierne for sammenhaengende
skovstraekninger, som navnt i vejledningen til skovlovens § 12. Som udgangspunkt medtages derfor ikke



ubevoksede arealer, der har karakter af korridorer, som adskiller de skovbevoksede dele. Der kan, efter en
konkret vurdering, medtages arealer/korridorer, som ikke kan holdes skovbevoksede eller tilplantes af
tekniske arsager som eksempelvis deklarationsarealer under hgjspaendingsledninger, arbejdsarealer langs
der eller respektafstand til nedgravede draen/ledninger. Der vil i den konkrete vurdering af, hvorvidt en
korridor kan medtages i det fredskovspligtige areal, blive lagt serlig vaegt pd bredden af det pigaeldende
areal.

2.4.6.1 Arealer beskyttede efter § 3 i naturbeskyttelsesloven

Arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 kan inddrages i fredskovspligten med op til 50 pct. af det
samlede areal, nar de indgar i en landskabsmaessig, naturlig sammenhang med den egentlige trebevoksning
jf. dog ovenstéende afsnit.

Inddragelse af lysdbne arealer inden for rammen pa 50 pct. vil blive modregnet i de 10 pct. &bne
naturarealer, der kan medtages efter § 10, nr. 4. Dvs. hvis ansgger gnsker - og har mulighed for - at inddrage
§ 3-arealer (og andre ubevoksede arealer jf. nedenstdende afsnit) i fredskovspligten med en andel pa 10 pct.
eller mere, kan der ikke udlaegges yderligere arealer efter § 10, nr. 4.

2.4.6.2 Andre ubevoksede arealer

Inden for rammen pa 50 pct., kan der ogsa udlegges ubevoksede arealer, som ikke allerede er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, som led i en landskabelig helhed, efter samme vurdering som beskrevet i
afsnittet om § 3 natur, eller som led i beskyttelsen af kulturhistoriske interesser. Der ber da stilles krav om, at
arealerne ikke sprajtes, gadskes eller plgjes, sddan at de over kortere eller l&engere tid kan udvikle sig til
naturarealer med en varierende grad af bevoksning (afthangigt af pleje), der eventuelt kan opna
beskyttelsesstatus efter naturbeskyttelseslovens § 3 eller skovlovens § 28.

Det vil veere en konkret vurdering, hvor store/mange omrader, der kan inddrages i fredskovspligten, uden at
der stilles vilkér om tilplantning. S&danne omréder kan eksempelvis vaere arealer under naturlig tilgroning,
mindre arealer som pga. administrative bindinger/landskabelige hensyn mv. ikke tilplantes.

Arealerne kan inddrages i fredskovspligten, nér de fremgar som lysninger i skoven med en geografisk spredt
placering. Nar arealerne har denne naturlige sammenheng med den egentlige traebevoksning opnés en mere
varieret og indholdsrig skov. Ligger lysabne naturarealer ved siden af skoven, opnas dette formal som
udgangspunkt ikke.

Fritliggende ikke skovbevoksede lodder sdsom isoleret beliggende engparceller, landbrugsarealer o. lign. kan
ikke medtages i det fredskovspligtige areal.

Efter praksis mé dbne naturarealer inden for fredskov plejes med slaning 1-2 gange om aret eller afgraesses
ekstensivt (dvs. ikke med husdyrproduktion for gje) med henblik pa at undg, at arealerne springer i skov.
Arealerne ma ikke inddrages i landbrugsdrift.

2.4.6.3 Arealer, der kan opna beskyttelse efter skovlovens § 28
Hyvis et areal indeholder de ngdvendige strukturer og plantearter for at blive registreret som et § 28-omréade
efter skovloven, skal arealet inddrages i fredskovspligten, nar det naturligt herer til skoven.

2.4.6.4 Arealer, der er nedvendige for skovdriften, jf. skovlovens § 10, nr. 1

Et areal, der er ngdvendigt for skovdriften skal inddrages i fredskovspligten, nar det naturligt herer til
skoven. Der er ikke krav om, at arealet ligger inde i skovbevoksningen, for at det naturligt hgrer til skoven.
Eksempler pé arealer, der er ngdvendige for skovdriften kan veere:

e Veje

e Brandbelter

o Laggepladser

e Lasseramper

e Skovplanteskole

e Vildtagre

e  Udsigtskiler af hensyn til skovoplevelsen



e Bilpladser

2.4.6.5 Seerligt for arealer med rydningspligt

Bekendtgerelse om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur stiller krav om rydningspligt. Dog er
der ikke et arealanvendelseskrav og dermed heller ikke er rydningspligt pa fredskovspligtige arealer. Det
omfatter blandt andet ogsé eksisterende samt nyetablerede lysdbne halvkulturarealer med fredskovspligt
eller lysabne udyrkede arealer med fredskovspligt. Det gor sig ogsa geldende for eksempelvis
fredskovspligtige heder og overdrev, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Det betyder i praksis, at
rydningspligten automatisk ophaeves ved palaggelse af fredskovspligt.

2.4.7 Skovopbygning og arrondering

Udgangspunktet for at et projektareal kan pélaegges fredskovspligt, er at arealet i sin helhed lever op til
kravene for baeredygtig skovdrift, dvs. at der konkret er tale om skov i skovlovens forstand. Der skal sdledes
vaere et egentlig indre skovareal, som er stort nok til, at der kan dannes et skovklima pé arealet. Hvis dette
ikke er tilfaeldet, kan arealet ikke pélaegges fredskovspligt. Dette krav gér forud for muligheden for at
medtage arealer, der ikke skal veere bevokset med hgjstammet skov, omfattet af skovlovens §§ 9 og 10.

I udgangspunktet skal der vere et indre skovareal pa mindst 50 meter x 50 meter, ekskl. lovskovbryn, hvor
der ikke vaesentlig randpavirkning.

I skove under 5 ha, ber der stilles vilkar om, at skoven er meget velarronderet (dvs. har en form, sé der kan
opsta skovklima), og at skovens opbygning og form er tilpasset landskabelige og terreenmaessige forhold.

2.4.8 Allerede bevoksede arealer

Ved afggrelse om fredskovspligt pa allerede bevoksede arealer, kan der i visse tilfeelde veaere behov for,

at Miljastyrelsen stiller vilkar om forbedringer séledes, at skoven fremover lever op til lovens krav om
beeredygtig skovdrift. Miljgstyrelsen bar stille vilkdr om godkendte tilplantnings- eller retableringsplaner
med f.eks. krav om indplantning af lovireer eller etablering af skovbryn.

Miljestyrelsen har tidligere i nogle tilfaelde stillet vilkdr om konkrete forbedringer af skoven inden for korte
frister (etablering af stabile bryn, udtydning af visse bevoksninger mv.). Miljostyrelsen har ogsa i enkelte
tilfaelde givet afslag pa fredskovspligt pga. at den fritliggende skov ikke inden for en kortere frist kunne
opfylde skovlovens krav.

Bevoksede arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 kan medtages under fredskovspligten som abne
arealer jf. afsnit 2.4.6 — Ubevoksede arealer. Hvis skovbevoksningen er forenelig med § 3-udpegningen, f.eks.
for elle- og askemoser, kan arealet medtages under fredskovspligten som et bevokset areal.

2.5 Tidsfrister
§ 42. Medmindre andet er bestemt i afgerelsen, bortfalder en afgerelse efter § 4, hvis den ikke
er udnyttet senest 3 ar efter, at den er meddelt.

I forbindelse med en afggrelse om fredskovspligt pa et utilplantet areal, betyder denne bestemmelse, at
tilplantningen skal vaere pabegyndt inden for den fastsatte tidsfrist, som normalt vil veere 3 ar.

Hvis der traffes afggrelse om fredskovspligt for et areal, men ejeren ikke pabegynder tilplantningen, falder
fredskovspligten af sig selv bort efter den fastsatte tidsfrist. Der kan i givet fald ikke stilles krav om
erstatningsskov, og Geodatastyrelsen skal have underretning om, at fredskovspligten nu er bortfaldet. Dette
gelder dog kun, hvis der ikke er krav om fredskovspligt, f.eks. som falge af opheevelse af landbrugspligten
eller som fglge af vilkar om erstatningsskov.

Er afgorelsen delvis udnyttet, anses tidsfristen efter § 42 for at veere opfyldt, og afgerelsens vilkér skal
opfyldes. Indtil da er der altsi tale om slags "fortrydelsesret", hvor ejeren kan undga fredskovsforpligtelsen
ved at undlade at tilplante arealerne. Er arealerne efter tidsfristens udlgb delvis tilplantet, skal det vurderes
om den tilplantede del af arealet i sig selv opfylder kravene til fredskovspligt.

Fredskovpligten indtraeder pa arealet, nar afgarelsen er truffet.
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Der ber altid stilles vilkar om tidsfrist for etableringen af den nye skov, og for at gere "fortrydelsesperioden”
s& kort som mulig, ber der galde en relativt kort tidsfrist, normalt ikke laengere end 3 ar. En leengere tidsfrist
kan f.eks. gives, hvis der er tale om store arealer. Som retningslinje vil en frist, hvorefter der arligt tilplantes
mellem 5 og 10 ha veere passende. Frem for at fastsaette en leengere tidsfrist vil det dog veere at foretraekke, at
stgrre arealer gores fredskovspligtige etapevis, siledes at der kun traeffes afgarelse for de arealer, der kan
kraeves tilplantet i lobet af 3 ar.

Drejer det sig om en afgarelse om fredskovspligt pa et areal, der allerede er tilplantet, men hvor skoven ikke
opfylder skovlovens betingelser for fredskov, f.eks. fordi der er for store arealer med juletraer og pyntegront,
som forst gnskes omlagt efter en leengere arraekke, bor der ikke traeffes afgorelse om fredskovspligt, for der
kan fastsettes en passende kort tidsfrist.

2.5.1 Sikkerhedsstillelse ved tilplantning

Der er efter loven kun mulighed for at stille vilkar om sikkerhed for tilplantning, hvis afgarelsen om
fredskovspligt treffes som folge af et vilkar om erstatningsskov efter § 39, stk. 1, nr. 5. Se yderligere i
vejledningen til § 39.

2.6 Notering af fredskoven i matriklen

§ 41. Miljoministeren skal drage omsorg for, at fredskovspligt og eendringer heraf registreres
i matriklen pa de berorte ejendomme.

Bemaerkningerne til § 41:

"Afgerelser om, at arealer er fredskovspligtige, og om ophzevelse af fredskovspligt er bindende for
anvendelsen af arealet, uanset om afgerelsen er noteret i matriklen. Notering i matriklen har samme
retsvirkning som tinglysning, nemlig en oplysning til aftaleerhververe og kreditorer om arealets status
med hensyn til fredskovspligt.

I praksis sker notering i matriklen ved, at Miljgstyrelsen giver Geodatastyrelsen meddelelse om afgarelser om
konstatering, berigtigelse, palaggelse og ophavelse af fredskovspligt. Geodatastyrelsen indfarer
oplysningerne i matrikelregisteret, det digitale matrikelkort og videregiver oplysningerne til
tinglysningskontorerne. Oplysningerne er herefter umiddelbart tilgeengelige pa ejendommens tingbogsblad,
samme sted som de gvrige oplysninger, der har betydning for potentielle aftaleerhververe og kreditorer.
Fredskovspligten pa den enkelte ejendom kan ogsa findes via Danmarks Arealinformation.

Hvis der er en landinspekter inddraget i sagen, dvs. der er tale om matrikuleere sendringer, sé pahviler det
landinspektaren at indberette oplysningerne til Geodatastyrelsen, men det er Miljgstyrelsen ansvar, at
indberetningen er korrekt. Dette tjekkes, nar bekraftelsen fra landinspekteren modtages hos Miljastyrelsen.

Bemerk, at i tilfeelde, hvor der er ikke er involveret en landinspektor, s modtager ejeren ikke automatisk
meddelelse fra Geodatastyrelsen om, at der er noteret fredskov i matriklen pa ejendommen. I disse tilfeelde
pahviler det Miljastyrelsen at sende kopi af Geodatastyrelsens meddelelse til ejeren.

3 Ophaevelse af landbrugspligt

Landbrugspligten kan ophaves pa arealer over 20 ha, der er fredskovspligtige og noteret som én samlet
ejendom med fredskovspligt i matriklen. Det er Landbrugsstyrelsen, der er myndighed i forhold til ophaevelse
af landbrugspligt.

Det er desuden et krav, at skovarealerne udger et sammenhangende fredskovspligtigt areal i henhold til
skovloven, jf. vejledningen til § 12 om udstykning. Dette er for at sikre, at der ikke senere efter skovloven kan
forventes tilladelse til opdeling af skoven i flere enheder, som hver for sig er mindre end 20 ha.

Den nedre granse pad minimum 20 ha for at kunne ophave landbrugspligten ved paleggelse af fredskovspligt
er fastsat med et gnske om at fremme skovtilplantning samt for at undga at skabe sma urentable
driftsenheder. Bestemmelsen administreres restriktivt af Landbrugsstyrelsen.
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Fredskovspligten skal normalt veere palagt inden landbrugspligten tillades ophevet, sdledes at
landbrugspligten kan slettes i matriklen samtidig med notering om fredskovspligt.

4 Bortfald af fredskovspligt

Hvis lodsejer ikke har opfyldt de vilkar, Miljastyrelsen har stillet i forbindelse med afggrelsen inden for den
angivne tidsfrist, bortfalder fredskovspligten helt eller delvist. Delvist bortfald kan forekomme, hvis kun dele
af det ansogte areal tilplantes. Se ogsé afsnit 2.5 om tidsfrister. Miljgstyrelsen skal s& vidt muligt sikre, at
bortfald af fredskovspligt ikke medferer, at det pageeldende areal bliver frijord.

Hvis en afggrelse bortfalder i sin helhed, orienterer Miljestyrelsen lodsejer om dette. Hvis lodsejer fortsat
onsker, at arealet skal vaere fredskovspligtigt, kan der efter aftale med Miljostyrelsen, settes en ny tidsfrist
for tilplantningen.

Hvis en del af arealet er tilplantet og resten ikke gnskes tilplantet, foretager Miljastyrelsen en vurdering af,
om det tilplantede areal opfylder kravene til fredskovspligtige arealer. Hvis det er tilfeldet, evt. efter mindre
tilretninger, fastholdes fredskovspligten pé de tilplantede/skovbevoksede dele, og Miljgstyrelsen traeffer
afgorelse om delvis bortfald for resten af arealet.

5 Klage

Afggrelser om at et areal bliver fredskovspligtigt kan péaklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet af
adressaten for afggrelsen, enhver som i gvrigt har en individuel vasentlig interesse i sagen samt relevante
foreninger og organisationer.

Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsrddet v/den pagaeldende kredsformand samt foreninger og
organisationer, som har anmodet om at f4 underretning, far kopi af afggrelsen tilsendt. Desuden far de
myndigheder, der har vaeret involveret i sagen, kopi af afggrelsen tilsendt.
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6 Liste over hjemmehgrende arter til skovbryn

Loviraeer

Ask (Fraxinus excelsior)
Avnbeg (Carpinus betulus)
Dunbirk (Betula pubescens)
Vortebirk (Betula pendula)
Baevreasp (Populus tremula)
Bog (Fagus sylvatica)

Stilkeg (Quercus robur)
Vintereg (Quercus petrea)
Radel (Alnus glutinosa)
Fuglekirsebaer (Prunus avium)
Smabladet lind (Tilia cordata)
Spidslen (Acer platanoides)
r (Acer pseudoplatanus)

Sma traeer

Navr (Acer campestre)

Skov-able (Malus sylvestris)
Mirabel (Prunus cerasifera)
Seljepil (Salix caprea)

Almindelig ren (Sorbus aucuparia)

Seljergn (Sorbus intermedia)

Buske

Benved (Euonymus europaeus)

Dunet gedeblad (Lonicera xylosteum)
Hassel (Coryllus avellana)

Havtorn (Hippophaé rhamnoides)
Almindelig hvidtjern (Crataegus laevigata)
Engriflet hvidtjern (Crataegus monogyna)
Koralhvidtjern (Crataegus rhipidophylla)
Almindelig hyld (Sambucus nigra)
Almindelig haeg (Prunus padus)
Almindelig kristtorn (Ilex aquifolium)

Rad kornel (Cornus sanguinea)

Kvalkved (Viburnum opulus)

Femhannet pil (Salix pentandra)

Grapil (Salix cinerea), krybende pil (Salix repens)

Oret pil (Salix aurita)
Fjeldribs (Ribes alpinum)
Blagron rose (Rosa dumalis)
Hunderose (Rosa canina)
Klitrose (Rosa pimpinellifolia)
blerose (Rosa rubiginosa)
Slaen (Prunus spinosa

Torst (Rhamnus frangula)

Vrietorn (Rhamnus catharticus).
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