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Afggrelse
i sagen om Vallg Stifts retlige status i forhold til naturbeskyttelses-
lovens adgangsbestemmelser samt regler for ridning og ridegebyr i sko-

vene, der hegrer under Vallg Stift

Roskilde Amt har den 26. februar 2004, som tilsynsmyndighed efter na-
turbeskyttelseslovens § 73 og bekendtgerelsen om offentlighedens adgang
til at ferdes og opholde sig i naturen, truffet afgerelse om lovlighe-
den af en rakke rideregler i et reglement, herunder betaling for rid-
ning i skove under Valle Stift. Afgerelsen er truffet med hjemmel i na-
turbeskyttelseslovens § 73, stk. 6.

Afgerelsen er pdklaget af ”“Ryttere omkring Valle Stift”, Friluftsradet
samt Valle Stift.

Sagsfremstilling

Valleg Stift har ca. 3.000 ha skov, der bestdr af Lellinge Skov-
part (Rideomrédde 1) p& ca. 1.500 ha og Storskoven Skovpart (Rideomrade

2) ogsa p& ca. 1.500 ha.

Vallg Stift har igennem mange &r haft den ridepolitik, at lokale borge-
re skulle have mulighed for at ride i stiftets skove. Denne ridning var
indtil 2003 gratis.

I 2003 indfertes ridekort. Stiftet har begrundet indferelsen af en ri-

dekortordning med



- Antallet af heste i omrddet omkring Valle Stifts skove er steget me-
get markant. Mange mindre landbrugsejendomme er overtaget af heste-
folk, samtidig med, at der er kommet flere store opstaldningsste-
der/rideskoler til.

- Der er sket et markant skred i rytternes moral omkring rid-
ning/efterlevelse af regler - mange opfatter sig ikke som gaest i sko-
vene.

- Naboer/genboer var begyndt at sla ment af stiftets gratis rideordning
(opstaldningssteder, der annoncerer med gratis ridning i skov, bolig-

og gardsalgsannoncer, med tilsvarende reference)

Denne udvikling og de senere ars negative egkonomi i skovbruget (bl.a.
stigende ejendomsskatter) har medfert, at stiftet ikke langere har set
sig i stand til at opretholde den hidtidige ridepolitik.

I 2006 er afgiften for voksne 1575,- kr. pr. omradde, med samme ridereg-
lement som for 2005. I 2003 kostede et helarskort 1.500,-kr. pr. omra-
de. I prislisterne er endvidere fastsat prisen for heldrskort, halvars-

kort og manedskort samt fra 2005 for gastekort.
Det af stiftet udarbejdede ridereglement indeholder detaljerede bestem-
melser om ridekort, om hvor i skovene, der md rides, hvorn&r og i hvil-

ken gangart, om adgangsvedje og skiltning m.m.

Amtets afggprelse

Brugerne af skoven kontaktede i 2003 amtet som tilsynsmyndighed med
henblik p& amtets vurdering af lovmedholdeligheden af stiftets regle-
ment. Efter forgaves at have forsegt at opnd enighed om en forhand-
lingslesning mellem parterne traf Roskilde Amt den paklagede afgerelse
af 26. februar 2004.

Af afgerelsen fremgdr, at amtet kan godkende:

- at Valle Stift indferer ridekort og betaling herfor,

- at de priser og den ordning, der er beskrevet i ridereglementet, ikke
anses for at vere urimeligt heje eller urimelig restriktiv,

- at Vallg Stift har opdelt deres skove i 2 rideomrader, hvor der skal

loses et ridekort for hver iser



- at Valle Stift lukker skovomrdderne Skovhusvaenge, Valle Slotspark &
Dyrehave samt Purlund for ridning med det formal at friholde dem af
hensyn til andre gester,

- at der ikke md rides i ”“hjulspor” - kun i1 midt- og siderabatter,

- at der kun ma rides 1 skridtgang og let trav pd asfalterede vele,

stenlagte veje og pad grusveje over 2,5 m.

Amtet kan ikke godkende

- at der kun md rides i skridtgang og let trav i skovbunden,

- at der kun md rides pa asfalterede veje, stenlagte veje og grusveje
over 2,5 m, idet der herudover med visse undtagelser ma rides i skov-
bunden,

- at der indferes en generel indskrenkning af det tidsrum pa degnet,
hvor der m& rides,

- at der indfgres indskrenkning af antallet af de passager til skoven,
der m& anvendes, selv om der er lovlig adgang pa begge sider,

- at der indferes generelle indskrenkninger 1 forbindelse med bukkejag-
ten mellem den 16. og 22. maj og mellem den 23. maj og 16. juli,

- at valle sStift fér mulighed for uden krav om begrundelse eller &rsag

at indfere indskrenkning ved skiltning.

Amtet padlagger stiftet at &ndre sit ridereglement i overensstemmelse
med ovenstdende. Amtet bemzrker, at afgerelsen ikke er et udtryk for,
at der ikke kan indferes forskellige indskrenkninger for ridning i Val-
le Stifts skove bade for s& vidt angdr hvor, der mé& rides, hvorndr, der
mad rides og hvordan, der ma& rides, men at stiftet ikke kan indfpre reg-
ler, som er en mere eller mindre generel indskrenkning uden en egentlig

begrundelse.

Valleg Stift har i ridereglement 2004, 2005 og 2006 zndret reglen om, at
der kun mé& rides i skridtgang og let trav til felgende ordlyd

- P& bilfaste, stenlagte veje, hvor der ikke er opsat skilte med ”“Rid-
ning forbudt”. I skridtgang og 1 let trav.

- Pa afmerkede ridespor (markeret med gult U) md der rides i alle gang-
arter, medmindre andet er anfert i reglementet eller via skiltning i

skoven.



Valleg Stifts formal:

Stiftet har i sin klage bl.a. anfert, at stiftet ikke kan betragtes som
en offentlig stiftelse i forhold til naturbeskyttelseslovens adgangsbe-

stemmelser.

Valle Stifts senest gaeldende fundats af 17. marts 1976 angiver i kapi-
tel III, IV og VII stiftets formal, forpligtelser og anvendelse af ind-
tegter. AL § 4 fremgdr, at Valle Stift vedstadr de forpligtelser, som
stiftet i henhold til fundation af 14. maj 1838 har pataget sig savel
over for de i stiftet indskrevne damer som over for de i pensionsplad-

ser optagne damer.

I § 4 in fine er fastsat, at ”“Fra ikrafttradelsen af nerverende fundats
at regne kan ny indskrivning af damer i stiftet eller optagelse i pen-

sionspladser ikke l®ngere finde sted.”

Ved indskrivningens ophsr i 1976 var indskrevet ca. 100 adelige froke-
ner. Ved opgerelsen den 31. august 2004 var 55 indskrevet. De yngste
Stiftsdamer er fedt i marts 1976, og er i marts 2006 30 &r.

Valle Stifts formdl er ifelge § 5 - nast efter ovenstdende forpligtel-
ser - at virke til fremme af almenvelggrende og almennyttige gjemed ef-

ter protektricens (protektorens) og bestyrelsens nermere bestemmelse.

Af § 18 fremgdr, at bestyrelsen kan anvende det arlige overskud efter
fradrag af stiftets udgifter, henlaggelser mv. inden for det givne for-

mal uden i evrigt at vaere bundet af nermere forskrifter.

“Der kan sadledes ydes bidrag til videnskabelige, kunstneriske, kultu-
relle og alment erhvervsfremmende formdl, og bidrag kan - ogsd bidrag
af velggrende art - ydes sadvel til enkeltpersoner som til foreninger og
institutioner, private savel som offentlige.”, Jf. § 18, stk. 2 i fun-

datsen.

Klagerne

Friluftsrddet og persongruppen “Ryttere omkring Valle Stifts skove” har

generelt anfgrt, at ridegebyret er for hejt, og at ridebegransningerne
1 reglementet er uhjemlede, og onsker en afgegrelse, der forholder sig
til det narmere retlige indhold i regelszttet for ridning i offentlige

skove, herunder skove, som ejes af offentlige stiftelser.



Valle Stift mener ikke, at stiftet er en offentlig stiftelse i relation
til naturbeskyttelseslovens adgangsbestemmelser, men m& anses for at
vaere en privat stiftelse, hvor naturbeskyttelseslovens adgangsbestem-
melser for private skove er galdende. Valle Stift kan derfor indfgre

den ridekortordning, som stiftet matte gnske.

Uanset om stiftet er en privat eller offentlig stiftelse finder stif-
tet, at den indferte ridekortordning lever op til reglerne og intentio-
nerne bag reglerne om ridning i skove. Ordningen er et rimeligt og af-
vejet kompromis mellem rytternes, andre brugergruppers og Valle Stifts

interesser.

Stiftet anferer videre, at udover ridning pd stiftets veje (75 km) er
der mulighed for at ride pa de i skovbunden indlagte, ubefastede ride-
stier (38 km), hvor der siden ridereglementet fra 2004 ma rides i alle

gangarter.

Det anferes endvidere, at det med placeringen af ridestierne har veret
hensigten, at der, nar rytterne var kommet ind i skoven, relativt hur-
tigt skulle vare mulighed for at ride ind pd en ridesti. Tilsvarende
har det varet hensigten, at rytterne skulle kunne opnad en rund-
ridnings-mulighed samt mulighed for at komme pa langs og tvars mellem
vejene i1 de sterre skovomrader. De udlagte ridespor er forbundet med

det gvrige sti og vejnet i skovene.

Stiftet begrunder indferelsen af rideforbud i to skovomrdder med hensy-
net til den meget intensive benyttelse fra andre skovgaster og bruger-
grupper. Der er tale om et samlet skovomradde omkring Valle Slot, hvor
der Arligt kommer flere end 100.000 gester. Det andet omrdde er Skov-
husvenge mellem Lellinge og Vemmedrup, hvor der kommer mere end 50.000
gester. Stiftet har oplyst, at jagten i disse to omrdder ikke er lejet
ud - ligeledes for at mindske konflikterne de forskellige brugergrupper

imellem.

Stiftet har efterfelgende etableret en ridesti langs hovedvejen (i ra-
batten/skovkanten) i1 Purlunden. I Skovhusvangeomradet er der ligeledes
lavet en ridesti, saledes at det er muligt at ride gennem omradet fra
L1. Salby til Lellinge Friheds skovkomplekset. Disse stier er etableret
efter enske fra rytterne og for at mindske ridestrekningen pa offentlig

ved. Stiftet har efterfolgende dbnet 29 nye indridningssteder.



Stiftet anfgrer, at ridekortordningens tidsmessige begransninger er ud-
arbejdet séledes, at den giver rytterne mulighed for at ride hver dag -
p& ner den uge, hvor bukkejagten gar ind. Tidsintervallet er valgt sa-
ledes, at det selv i den merke tid er muligt at ride en tidlig morgen-

tur.

Stiftets samlede vurdering af reglerne for ridning er, at de giver ri-

melige muligheder for at ride i stiftets skove.

Afgerelse

I sagens behandling har deltaget 9 af nzvnets 10 medlemmer: Lars Busck
(formand), Bent Hindrup Andersen, Ole Pilgaard Andersen, Marie-Louise
Andreasen, Martin Glerup, Leif Hermann, Anders Stenild, Poul Sggaard og

Jens Vibjerg.

I bekendtgerelse nr. 251 af 29. marts 2005 (adgangsbekendtgerelsen) om
offentlighedens adgang til at fardes og opholde sig i naturen er der 1
§§ 8 - 16 fastsat szrlige regler om ridning i skove, der ejes af bl.a.

offentlige stiftelser.

Vallg Stifts retlige status efter naturbeskyttelsesloven

Afgerende for, om Valle Stift m& anses for en offentlig stiftelse, er,
om stiftets midler kan siges at komme en stegrre, ubekendt personkreds

til gode.

Ved bedegmmelsen heraf m& der tages udgangspunkt i fundatsens ordlyd.

Af § 4 og § 5 i fundatsen af 17. marts 1976 fremgar, at fra 1876 er
Valle Stift ophert med at indskrive stiftsdamer, og fremover er Valle
Stifts formdl - nest efter forpligtelserne over for stiftsdamerne - at

virke til fremme af almenvelgerende og almennyttige sjemed.

Betingelsen om, at stiftets midler kan siges at komme en sterre, ube-
kendt personkreds til gode, er herved opfyldt, selv om der i en arrakke

fremover vil vaere gkonomiske forpligtelser i forhold til de tilbageve-



rende ferre og faerre stiftsdamer. Valle Stift er derfor omfattet af be-

grebet offentlige stiftelser i naturbeskyttelsesloven.

Amtets afgerelse om ridereglementets lovlighed

Afgerelsen, som er en tilsynsafgerelse, kan padklages til Naturklagenav-
net, for sa vidt angdr spergsmal om lovmedholdeligheden af Valle Stifts

ridekortordning og fortolkning af retsgrundlaget.

Naturklagenavnet finder ikke grundlag for at anfegte, at amtet har god-
kendt lukningen af Skovhusvenge, Valle Slotspark & Dyrehave samt Pur-
lunden for ridning med det form&l at friholde dem af hensyn til andre
gester, jf. adgangsbekendtgerelsens § 11, stk. 2, hvorefter ejeren ved
skiltning eller pé& anden madde kan lukke udvalgte skovomrader og veje

for ridning.

Naturklagenasvnet kan tilslutte sig, at amtet har godkendt reglementets
regler om, at der ikke ma rides i1 “hjulspor” - kun i midt- og sidera-
batter, og at der kun md rides i skridtgang og let trav pd asfalterede
veje, stenlagte velje og pa grusveje over 2,5 m, jf. adgangsbekendtge-
relsens § 12, stk. 1, 2. punktum, hvorefter ridning pad asfalterede ve-
je, stenlagte veje og grusveje ikke md ske i1 galop og fortrinsvis skal

ske 1 rabatterne.

Naturklagenavnet er enig med amtet i, at indferelse af en ridekortord-
ning og de fastsatte priser, herunder opdelingen i 2 rideomrader pa
hver 1.500 ha skov, ikke kan anses for hverken ulovlig eller klart uri-
melig, Jf. adgangsbekendtgerelsens § 14, stk. 1, om ejerens mulighed
for at gere ridning betinget af en s®rlig afgift. Afgiftens sterrelse

er ikke reguleret 1 bekendtggrelsen.
Arealmessige begransninger, som amtet ikke kan godkende

Amtet har i sin afgerelse ikke godkendt, at der i ridereglementet er
indfert en generel indskrenkning af, hvor der md rides i skovbunden
(“Pa afmerkede ridespor (markeret med gult U)..”) og af antallet af
indridningssteder (”Adgang til skoven md kun ske via indkgrslerne fra
offentlig vej, hvor der er opsat skilte med “Ridning tilladt med gyl-
digt ridekort”).

Tidsmessige begrensninger, som amtet ikke kan godkende



Amtet kan endvidere ikke godkende det tidsrum pd degnet (fra kl 6.00
til solnedgang), hvor der ma rides, forbuddet mod ridning i forbindelse
med bukkejagten i perioden 16. til 22. maj, samt begrensningen af tids-
rummet i sommerperioden (23. maj til 16. Jjuli) morgen og aften (KI.

7.00 til 19.30) af hensyn til andre brugergrupper, herunder Jjagerne.

Amtets begrundelse for ikke at godkende disse ridebegrznsninger er, at
der ikke er hjemmel til at indfegre regler, som er en mere eller mindre

generel indskrenkning uden en egentlig begrundelse.

Skov- og Naturstyrelsen har udtalt sig om sddanne tidsm@ssige begrans-

ninger for ridning i henholdsvis 1998 (om Vallg Stifts skove)

“Efter styrelsens opfattelse vil det nappe vere i strid med bekendtgerelsen, safremt en
ejer i rimeligt omfang fastsatter regler for pa& hvilke tidspunkter, der m& rides, men
ogsa dette spergsm&l ma efter styrelsens opfattelse bedemmes ud fra en samlet vurdering

af, om der alt i alt levnes rimelige muligheder for ridning i skovomrddet.”

Og 1997 (om Sorp Akademis skove, hvor der lukkes i 14 dage og hvor der

er en ¥ times kortere rideperiode i resten af bukkesasonen)

“Efter styrelsens wvurdering p& det foreliggende grundlag medferer de navnte bestemmelser
i Sorw Stiftelsens reglement neppe s& store begransninger i rideadgangen, at begrznsnin-
gerne ligger udenfor de muligheder, der samlet er for Stiftelsen i bekendtgerelsen til

at regulere ridningen.”

Skov- og Naturstyrelsen har endvidere i 1998 - om begrznsninger for

ridning i skovbunden - udtalt

“Skov- og Naturstyrelsen skal indledningsvis udtale, at de regler om ridning i skove
tilheorende staten, kommuner, Folkekirken og offentlige stiftelser, der er fastlagt i
Miljeministeriets bekendtgerelse om offentlighedens adgang til at ferdes og opholde sig
i naturen, hviler pd den forudsetning, at der gives rimelige muligheder for ridning i

skoven, idet ejeren dog indremmes ret vide muligheder for at styre ridningen 1 skoven.

Styrelsen finder saledes, at det som udgangspunkt ikke er i overensstemmelse med regler-
ne at gennemfere et totalt forbud mod ridning i “hejskoven”, idet det méd forudsattes, at

denne mulighed er til stede i rimeligt omfang.”

Naturklagenevnet finder ikke, at retsgrundlaget om ridning i skove til-
herende offentlige stiftelser (naturbeskyttelseslovens § 23 og adgangs-

bekendtgerelsens §§ 11 - 14) er ganske entydigt.

Naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 5 og 6 samt stk. 7 regulerer séledes
alene ferdsel til fods og pa cykel - ikke ridning. Ridning er bortset

fra naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 9, om ridning ad private feal-



lesveje, der forer igennem skove, udelukkende reguleret i adgangsbe-
kendtgerelsens §§ 11 - 14.

Valle Stift md pd dette grundlag have ret vide muligheder for at fast-
se&tte ridereguleringer. Dette bestyrkes ogsd af, at ejeren efter § 14,
stk. 2 1 adgangsbekendtgerelsen kan fastsatte yderligere regler for
ridning formentlig ogsd udover regler af kontrolmessig karakter.

Reglen i stk. 2 kan dog n@ppe hjemle andet end ferdselsregulerende reg-
ler - ikke regler, som i vasentligt omfang begranser bekendtgerelsens

adgangsregler.

Naturklagenavnet finder sammenfattende ikke, at ridereglerne, som fast-
sat af Vallg Stift i ridereglementerne fra 2004 og frem samlet set ud-
ger en egentlig begrensning af ridningen, men alene er en saglig og
hensigtsmessig nermere regulering af ridningen ogs& af hensyn til evri-
ge brugergrupper, herunder Vallg Stifts interesser. Naturklagenavnet er
saledes ikke enig med amtet i, at de ovenfor omtalte reglementers ind-

skrenkninger i og regulering af adgangen til at ride ikke er lovlige.

Naturklagensvnets afgerelse gar herefter ud pa, at Valle Stift er en
coffentlig stiftelse, og at indholdet af den af Vallg Stift indferte be-
talings- og ridekortordning med tilherende ridereglement galdende for

aret 2004 og frem er lovlig.

P& Naturklagenavnets vegne

Kurt Bjerre Pedersen
Fuldmegtig

Afgsrelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jt. naturbeskyttelseslovens § 82. Eventuel retssag til pro-
velse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 méneder, jf. lovens § 88, stk. 1.



