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Afgorelse om undtagelse af dele af projekt efter
miljevurderingslovens § 4, stk. 4, vedrgrende 400 kV-
luftledningsanlaeg (1973) mellem Kauslunde og Fraugde pa Fyn

Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje (SGAV) har den 12. maj 2020 modtaget en ansggning fra
Energinet om miljevurdering af 400 kV-luftledningsanleg (1973) mellem Kauslunde og Fraugde pa Fyn iht. §
18 i miljgvurderingsloven, jf. § 15, stk. 1, nr. 1.

Det samlede projekt er omfattet af miljovurderingslovens bilag 1, pkt. 21, som omfatter anleg af
staerkstromsluftledninger med en spaending pa mindst 220 kV og en leengde pa over 15 km. Styrelsen har
tidligere vurderet, at projektet er sammenligneligt med nyanlaeg af 400 kV-luftledningsanlaeg grundet den
meget omfattende renovering, og derfor kraever projektet en § 25-tilladelse. Luftledningsanlaegget (fra 1973)
er ikke tidligere blevet miljovurderet, da anlaegget blev etableret inden VVM-direktivet tradte i kraft.

Det fremgar af miljevurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der pa grund af deres art, dimensioner eller
placering kan forventes at fi veesentlige indvirkninger pa miljoet, ikke méa pabegyndes, for myndigheden
skriftligt har meddelt tilladelse til projektet efter en miljovurdering af projektets indvirkning pa miljeet. Der
skal veere meddelt miljgvurderingstilladelse til det samlede projekt efter miljovurderingsloven for hele
projektet eller dele heraf ma pabegyndes.

Bygherre, Energinet, har den 5. maj 2025 afleveret miljgkonsekvensrapport (en revideret version af rapporten
er modtaget den 31. juli 2025) og er under behandling i SGAV. Efter miljgvurderingsprocessens tidsplan folger
2. offentlighedsfase for projektet (min. 30 dage) i august/september 2025 og en § 25-tilladelse efter
miljevurderingsloven senest forar 2026. P4 den baggrund har bygherre indsendt ansggning af den 4. juni 2025
om undtagelse efter miljevurderingslovens § 4, stk. 4. Ansggningen foreligger i en revideret udgave af den 9.
juli 2025 (bilag 2), da bygherre har faet behov for at disponere over et starre arbejdsareal pr. mast, &ndret fra
ca. 1.500 mz2til 3.500 m2, pa grund af der skal vaere plads til flere kraner for at rejse én mast.

Bygherre skriver, ”Energinet har pd baggrund af luftledningsanlaggets tilstand vurderet, at det er
tvingende nodvendigt at opstarte udskiftning af master, isolatorer, ledere og jordtrdd samt renovering af
fundamenter pa 400 kV-luftledningsanlzaegget i starten af august 2025”. Bygherre vurderer, at det vil vaere
for sent at starte renoveringsprojektet efter en forventet § 25-tilladelse i foraret 2026 grundet anleggets
forveerrede tilstand og afgerende rolle for forsyningssikkerheden.

Bygherre fremhaver, "Da 400 kV-luftledningsanlagget mellem Kauslunde og Fraugde er essentielt for
elforsyningssikkerheden pa Fyn og funktionaliteten af den vigtige elektriske forbindelse pa tveers af
Storebeelt, kan en nedlukning og delvis nedtagning ikke accepteres for dansk elforsyningssikkerhed”.

! Lovnr. 425 af 18. maj 2016 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtggrelse nr. 4 af
03. januar 2023 af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VWM) (Herefter benaevnt

miljevurderingsloven).
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Desuden har bygherre konstateret, at der er asbest i flere mastfundamenter (i alt 52 stk.) som af hensyn til
arbejdsmiljget betinger en renovering af mastfundamenter, for udskiftning af master kan pabegyndes.

Afgoarelsen

Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljg (SGAV) treffer hermed afgorelse efter
miljevurderingslovens § 4, stk. 4, om at undtage dele af projektet vedrarende 400 kV-luftledningsanlagget
(1973) mellem Kauslunde og Fraugde pa Fyn fra kravet i miljgvurderingslovens § 15, stk. 1, om at det samlede
projekt skal have en miljovurderingstilladelse, for renoveringsprojektet kan pabegyndes.

Undtagelsen gelder for sé vidt angér ngdvendige dele af renoveringsarbejdet af 400 kV-luftledningsanlaegget
(fra 1973), som tidsmeessigt ikke kan udsaettes af sikkerhedsmassige arsager og som er omfattet af Styrelsen
for Gron Arealomlaegning og Vandmiljgs miljevurderingstilladelse.

Afggrelsen betyder, at Energinet kan pabegynde det nedvendige renoveringsarbejde i august 2025, uanset at
SGAV’s miljovurderingstilladelse for renoveringsprojektet forst meddeles pa et senere tidspunkt.
Det ngdvendige renoveringsarbejde omfatter:

e udskiftning af i alt 182 gamle master herunder isolatorer, ledere og jordtrade til nye master,
isolatorer, ledere og jordtrade med samme funktion og overordnede udseende

e renovering af i alt 52 mastefundamenter, hvor der skal fjernes asbest fra soklerne, for der
arbejdsmiljemaessigt ma ske udskift af de tilhorende master. Der er tale om:
17 master i Middelfart Kommune: 74, 77, 78, 79, 80, 82, 85, 88, 91, 93, 98, 100, 103, 109, 111, 114, 119
5 master i Assens Kommune: 120, 121, 122, 127, 134
30 master i Odense Kommune: 170, 171, 172, 173, 191, 195, 196, 197, 199-211, 213, 214, 217, 219, 230,
232, 233, 234, 238

e nystebning af fundamenter for udskiftning af to master med nye master. Der er tale om 151 og 236A

e arbejdsarealer pa (ca. 3.500 m2) ryddes, klargares og beleegges med kereplader

Udskiftning af ovenneevnte dele er kritisk for anleggets funktionalitet og renoveringen af nogle sokler er
nedvendig for det arbejdsmiljemaessigt er forsvarligt at udskifte tilherende master.

Det er en forudsaetning for denne udtagelsestilladelse, at Energinet gennemforer projektet inden for de
fysiske og miljgmassige rammer og forudsatninger, herunder afvaergeforanstaltninger, som fremgéar af
bygherres miljokonsekvensrapport af den 31. juli 2025.

SGAV er enig med bygherres vurdering af, at der er behov for afveergetiltag i form af paddehegn (hvis
arbejdet udferes i paddernes aktive periode 1. februar til 31. oktober). Foruden de i miljekonsekvens-
rapportens navnte master (79, 88, 125, 137, 141, 155, 173, 183, 192, 198, 221, 228, 236 0og 240) vurderer
SGAYV, at der ud fra et forsigtighedsprincip er behov for supplerende opsatning af paddehegn (hvis arbejdet
udferes i paddernes aktive periode 1. februar til 31. oktober). Det supplerende vilkar omfatter:

e Mast 93: Arbejdsarealet omkring masten ligger i levende hegn, der ikke kan udelukkes at fungere
som spredningskorridor eller vandringsrute for bilag IV-padder. Der skal anvendes paddehegn til at
lede padder uden om arbejdsarealet.

e Mast 96: Arbejdsarealet omkring masten ligger i et meget varieret omrade med mindre sger i
moseomradet, ca. 60m mod syd en sg og indenfor en afstand af 300m mod nord flere sger. Det kan
ikke udelukkes, at dele af omradet kan veere egnet som levested for bilag IV-padder, eller omradet
kan bruges som spredningskorridor. Der skal opstilles paddehegn langs den vestlige del af
arbejdsarealet (delvis pd nord-, syd- og vestsiden), s padder ledes uden om arbejdsarealet.

e Mast 128: Der er en vandfyldt lavning ca. 25m syd for arbejdsarealet omkring masten, og tre andre
seer mod syd indenfor en afstand af 30om. Det kan ikke udelukkes, at omradet der ryddes, kan vaere



egnet som raste- eller fourageringsomrade for bilag IV-padder. Der skal opstilles paddehegn langs
den sydlige og ostlige del af arbejdsarealet (delvis gst-, syd og vestsiden), sé padder ledes uden om
arbejdsarealet.

Mast 132: Da der er registreringer af flere arter af padder (herunder bilag IV-padder), i sgen ca.
50m ost for arbejdsomradet ved mast 132, vurderes det, at der er behov for paddehegn langs st og
sydsiden af arbejdsarealet, si padder ledes uden om arbejdsarealet.

Mast 142: Da arbejdsarealet omkring masten ligger taet pa seer og moseomrade, der ved
besigtigelsen i april 2025 blev erkleret egnet som yngle- og rasteomréde for bilag IV-padder (6S29
og omkringliggende mose), kan det ikke udelukkes at bilag IV-padder kan befinde sig i omrédet og
strejfe ind pa arealet. Det skal opstilles paddehegn langs syd-, vest- og nordsiden af arbejdsarealet.
Mast 151: Der ligger flere sger i umiddelbar naerhed af de to arbejdsarealer til masten hhv. mod
nord, gst og syd, og det kan derfor ikke udelukkes at andre bilag IV-padder bruger omradet som
raste- og fourageringsomrade samt spredningskorridor mellem omréderne nord og syd for
arbejdsarealerne. Stor vandsalamander er registreret flere steder naer arbejdsarealerne, og det kan
ikke udelukkes, at enkeltindivider strejfer ind pa arbejdsarealerne. Der skal opstilles paddehegn
langs den vestlige del af det vestlige arbejdsareal (delvis nord-, syd- og vestsiden) og langs den
nordlige og astlige del af det gstlige arbejdsareal (nord- og estsiden og delvis vestsiden).

Mast 163: Der er flere sger og vandfyldte lavninger nord og syd for arbejdsarealet omkring masten,
og det kan ikke udelukkes at leehegnet anvendes som rasteomréde, vandringsrute og/eller
spredningskorridor for bilag IV-padder. Der skal opstilles paddehegn, der leder padder uden om
arbejdsomradet.

Mast 174: Den sg, der i miljokonsekvensrapporten er beskrevet som 9Sg1, blev ved besigtigelsen i
april 2025 erkleret egnet som ynglevandhul for bilag IV-padder. Sgen ligger ca. 6om syd for
arbejdsarealet omkring masten, og det kan ikke udelukkes, at bilag IV-padder anvender
bevoksningen som rasteomrade, fourageringsomrade og/eller spredningskorridor. Der skal opsattes
paddehegn om arbejdsarealet, der leder padderne uden om arbejdsarealet.

Mast 175: Arbejdsarealet omkring masten ligger i udkanten af en skovbevoksning med en §3-
registreret sg i en afstand af ca. gom nord og et storre vejvandsbassin af ca. 150m nordvest. Da det
ikke kan udelukkes at bevoksningen bruges som raste- og eller fourageringsomréade af bilag IV-
padder, skal der opsattes paddehegn langs den nordlige del af arbejdsarealet (nordsiden og delvis
gst- og vestsiden).

Ydermere for at tilgodese individbeskyttelsen af gvrige padder opsettes paddehegn falgende steder:

Mast 119: langs den ostlige side af arbejdsarealet
Mast 120: langs den sydlige og vestlige side af arbejdsarealet
Mast 143: omkring arbejdsarealet

SGAV er enig i bygherres procedure for bade brug og opsatning af paddehegn som beskrevet i miljo-
konsekvensrapporten med tilfgjelse af folgende vilkér:

Paddehegnet skal udferes med ombukket overkant, der hindrer padder i at kravle over hegnet.
Vegetationen ma maksimalt vaere 20 cm hgj i en afstand af 0,5 m fra hegnet, s padder ikke kan
komme over hegnet via vegetationen.

Bygherre skal dokumentere brugen af paddehegn. Dokumentationen skal omfatte billedmateriale,
angivelse af koordinater og tidspunkter. Dokumentationen skal bygherre opbevare under
anlaegsfasen, sd den kan fremvises pé tilsynsmyndighedens forlangende.

SGAV er enig i bygherres generelle procedure for brug af kereplader i projektet og de sarlige hensyn der
tages i vaekstsasonen (1. marts til 1. oktober), hvis der bliver behov for brug af kereplader i beskyttede
naturomrader (§ 3 omréder). Det supplerende vilkar indebarer:

Bygherre skal dokumentere brugen af kereplader med for og efter udleeg samt efter fjernelsen i
beskyttede naturomréder. Dokumentationen skal omfatte billedmateriale, angivelse af koordinater og
tidspunkter. Der registreres antal dage for anvendelsen i vaekstsasonen 1. marts-1. oktober og fores



kontrol af at de fastlagte frister i miljgkonsekvensrapporten efterleves. Dokumentation skal kunne
fremvises pa tilsynsmyndighedens forlangende.

og endeligt folger med denne undtagelse vilkiret om:

at den resterende del af renoveringsarbejdet med reparation af i alt 128 mastefundamenter uden asbest og
udskiftning af mast 206 i Natura 2000-omradet H98 afventer til der foreligger en endelig § 25-tilladelse til det
samlede projekt.

Begrundelsen for afgorelsen
Efter miljovurderingslovens § 4, stk. 4, kan et projekt omfattet af bilag 1 eller 2 i undtagelsestilfeelde helt eller

delvis fritages fra lovens bestemmelser om miljgvurdering, hvis dette vil skade formalet med projektet,
forudsat lovens formal opfyldes. Projektet er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1, pkt. 21.

Undtagelsen i miljevurderingslovens § 4, stk. 4, omfatter ikke hgring efter miljgvurderingslovens § 38 om
greenseoverskridende miljopavirkninger, jf. miljevurderingslovens § 4, stk. 4. Det er Styrelsen for Gregn
Arealomleegning og Vandmiljes vurdering, at renoveringsprojektet ikke vil medfere greenseoverskridende
miljepavirkninger, hvorfor der ikke foretages Espoo-hering i sagen.

Det er Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljgs vurdering, at betingelserne for at anvende
undtagelsesbestemmelsen i miljgvurderingslovens § 4, stk. 4, er tilstede i forhold til at undtage dele af projektet
for 400 kV-luftledningsanlegget (1973) mellem Kauslunde og Fraugde pa Fyn fra kravet i
miljevurderingslovens § 15, stk. 1. Der er ved vurderingen serligt lagt veegt pa, det pa grund af
renoveringsprojektets ngdvendighed og hastende karakter, vil vaere i strid med offentlighedens interesser,
herunder forsyningssikkerheden, ikke at imedekomme ansegningen om at péabegynde dele af
renoveringsarbejdet.

Der stilles supplerende vilkdr om udvidet brug af paddehegn ud fra et forsigtighedsprincip af hensyn til
beskyttelse af bilag IV-padder, hvis renoveringsarbejdet udferes indenfor paddernes aktive periode 1. februar
til 31. oktober, siledes at der forhindres drab af individer ved at holde potentielt forekommende padder ude af
arbejdsarealerne ved mast:93, 96, 128, 132, 137, 142, 151, 163, 174 og 175 samt individbeskyttelsen af gvrige
padder ved mast: 119, 120 og 143.

Der stilles supplerende vilkar til brugen og udformning af paddehegn med dokumentation af den midlertidige
anvendelse, bade i forhold til placering, udformning, pleje og tilsyn for at sikre hegnet er intakt og lever op til
dets formal. Der stilles tillige vilkdir om dokumentation af den midlertidige anvendelse af kereplader i
beskyttede naturomrader (§ 3 omrader) i vaekstsasonen (1. marts til 1. oktober) for at tage serlige hensyn til
arter og naturtyper, sé de ikke bliver skadet, forringet eller adelagt under de midlertidige anleegsaktiviteter og
efterlever de i miljokonsekvensrapporten fastlagte frister i antal dage for brug af kereplader.

Endeligt stilles i vilkaret for undtagelsen, at den resterende del af renoveringsarbejdet med reparation af i alt
128 mastefundamenter uden asbest og udskiftning af mast 206 i Natura 2000-omradet Hg8 afventer til der
foreligger en endelig § 25-tilladelse til det samlede projekt.

Lovgrundlag

Det folger af miljovurderingslovens § 4, stk. 4, at et projekt omfattet af bilag 1 eller 2 i undtagelsestilfzelde helt
eller delvis kan fritages fra lovens bestemmelser om miljevurdering, hvis dette vil skade formélet med
projektet, forudsat at lovens formaél opfyldes. Fritagelsen galder dog ikke hgringer over graenseoverskridende



miljepavirkninger, jf. miljovurderingslovens § 38. Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets? artikel 2,
stk. 4.

Bestemmelsen i lovens § 4, stk. 4, suppleres af miljovurderingsbekendtgorelsen® § o, stk. 1, hvoraf felger, at
VVM-myndigheden ved vurderingen efter lovens § 4, stk. 4, skal undersgge, om der ber foretages en
miljevurdering, som ikke opfylder alle krav til miljgvurdering, men som er i overensstemmelse med lovens
formél. Af bestemmelsens stk. 2, fremgar dertil:

”Ved vurderingen efter stk. 1 skal VVM-myndigheden

1) stille alle oplysninger, jf. lovens § 35, stk. 4, indhentet som led i den vurdering, der er gennemfort
efter stk. 1, oplysninger vedrorende afgorelse om at indremme undtagelsen samt grundene til, at den
er blevet indrommet, til radighed for offentligheden, og

2) forud for tilladelsen underrette EU-Kommissionen om begrundelsen for den indremmede undtagelse
samt give EU-Kommissionen de oplysninger, som VVM-myndigheden 1 givet fald stiller til radighed
for egne statsborgere.

Ministeren for Gren Trepart kontakter EU-Kommissionen, jf. miljgvurderingsbekendtgerelsens § 9, stk. 3.
Kriterierne i miljovurderingsbekendtgerelsens § 9, stk. 1-2, implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 4,
litraa - c.

For at kunne anvende undtagelsesbestemmelsen i § 4, stk. 4, skal der vaere tale om et undtagelsestilfzlde.
Anvendelsesomradet for undtagelser fortolkes indskraenkende af EU-domstolen, jf. blandt andet C-287/98
hvor EU-domstolen har udtalt, at "direktivets artikel 1, stk. 5, dels ma fortolkes under hensyn til direktivets
formadl, dels ma fortolkes indskraenkende, da den begraenser direktivets anvendelsesomrade" .4

EU-Domstolen har i sag C-411/17 slaet fast, at behovet for at sikre forsyningssikkerheden for elektricitet kan
betragtes som et undtagelsestilfzlde. Domstolen udtalte dog samtidig, at medlemsstaterne skal
godtgere/dokumentere, at risikoen for denne forsyningssikkerhed er rimeligt sandsynlig, og at det pataenkte
projekt er tilstraekkeligt hastende til at begrunde, at vurderingen ikke skal foretages.

En undtagelse efter miljgvurderingslovens § 4, stk. 4 vil ikke vaere berettiget alene med den begrundelse, at der
er tale om et undtagelsestilfaelde. Bestemmelsen vil derfor ikke finde anvendelse i det tilfzlde, hvor de faktorer,
der gor det til et undtagelsestilfaelde, ikke er til hinder for den fulde overholdelse af loven. Undtagelsen skal
med andre ord vare forbundet med den manglende mulighed for at opfylde alle lovens krav uden at

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljoet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU af
16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. 124, side 1.

3 Bekendtgorelse nr. 1608 af 09 december 2024 om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter med senere
@ndringer jf. andringsbekendtgarelse nr. 430 af 02/05/2025 vedr. @ndring af bekendtgerelse om miljgvurdering af planer og

programmer og af konkrete projekter.

4 EU's vejledning af 14.11.2019 om anvendelsen af undtagelser i henhold til artikel 1, stk. 3, og artikel 2, stk. 4 og 5, i direktivet om
vurdering af indvirkningen p& miljoet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU som @ndret ved direktiv 2014/52/EU),
afsnit 3,5 (EU's undtagelsesvejledning) samt VEJ nr. 9093 af 21702/2024 Vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM).



kompromittere projektets formal. ® Det er siledes et krav, at gennemforelse af en miljevurdering vil skade
formélet med projektet.

Omstaendighederne omkring et undtagelsestilfeelde skal veere af en sddan karakter, at det er umuligt eller
uigennemforligt at overholde alle lovens krav til en miljovurdering af et konkret projekt, dvs. udarbejdelse af
en miljokonsekvensrapport, fremlaeggelse af oplysninger, gennemferelse af heringer, hensyntagen til
resultaterne af miljgvurderingen, formidling af oplysninger om den afggrelse, der traeffes efter vurderingen, og
sikring af adgang til klage og domstolsprevelse.

Dertil skal det vaere kontraproduktivt med hensyn til projektets formal, som hvis et projekt skal godkendes
og gennemfores sa hurtigt, at der ikke er tid til at udarbejde alle de miljaoplysninger, der kraeves i henhold til
lovens § 20, eller til at gennemfore en offentlig hering, jf. lovens § 35, inden der traffes afgarelse efter § 25
om at tillade projektet.

.1. Afgraensning af projekt

Ved behandling af sager efter miljgvurderingsloven skal der ved sagens begyndelse foretages en afgransning
af projektet. Der foreligger en afgraensningsudtalelse af den 23. november 2021, og pa baggrund af denne har
bygherre udarbejdet en miljokonsekvensrapport for det konkrete projekt, revidereret den 9. juli 2025.

Undtagelse af en del af projektet efter miljovurderingslovens § 4, stk. 4 omfatter;

e udskiftning af i alt 182 gamle master herunder isolatorer, ledere og jordtrade til nye master,
isolatorer, ledere og jordtrade med samme funktion og overordnede udseende

e renovering af i alt 52 mastefundamenter, hvor der skal fjernes asbest fra soklerne, for der
arbejdsmiljomeessigt ma ske udskift af de tilhgrende master. Der er tale om:
17 master i Middelfart Kommune: 74, 77, 78, 79, 80, 82, 85, 88, 91, 93, 98, 100, 103, 109, 111, 114, 119
5 master i Assens Kommune: 120, 121, 122, 127, 134
30 master i Odense Kommune: 170, 171, 172, 173, 191, 195, 196, 197, 199-211, 213, 214, 217, 219, 230,
232, 233, 234, 238

¢ nystebning af fundamenter for udskiftning af to master med nye master. Der er tale om 151 og 236A

e arbejdsarealer pa (ca. 3.500 m2) ryddes, klargores og beleegges med kereplader

Energinet oplyser, at "Renoveringen tager ca. 10-16 mdneder og gennemfores med to hold, der arbejder
parallelt. Som udgangspunkt starter begge entreprenerer arbejdet i vest i august og arbejder sig mod ost.
Pa den enkelte lokalitet vil der blive arbejdet i 8-10 dage, fordelt over en periode pd 2-3 maneder. Selve
nedtagningen af den gamle mast og opsatningen af den nye mast sker typisk pd en dag for hver
masteplacering. Lederen vil veere i luften (haengende midlertidigt pa kraner), mens masten skiftes og bliver
fastgjort pa den nye mast sé snart denne er sat op”.

Endvidere oplyser bygherre, at ” Den del af renoveringen der vedrerer udskiftning af master, isolatorer,
ledere og jordtrade indebaerer, at der ryddes opvaekst og udlaegges koreplader pa ca. 3.500 m2 ved hver af
de 182 master som skal udskiftes og laves en korevej ind til masten. Herudover vil der vare 10-20 ovrige
korepladebelagte arealer i samme storrelsesorden, som anvendes til tradtraekning, beredskabsmaster og

5 EU's vejledning af 14.11.2019 om anvendelsen af undtagelser i henhold til artikel 1, stk. 3, og artikel 2, stk. 4 og 5, i direktivet om
vurdering af indvirkningen p& miljoet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU som @ndret ved direktiv 2014/52/EU),
afsnit 3,5 (EU's undtagelsesvejledning) samt VEJ nr. 9093 af 21702/2024 Vejledning til lov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM).



lignende. I forbindelse med arbejdet vil der vaere korsel til og fra arbejdspladserne med kraner, lifte, materiel
og persontransporter”.

SGAV har tidligere vurderet, at der er tale om ét samlet projekt. Da den ansggte pabegyndelse af renoveringen
er en del af det samlede projekt, vil en pidbegyndelse af renoveringen forudsatte en undtagelse af dele af
projektet efter miljgvurderingslovens § 4, stk. 4.

.2. Undtagelse fra miljovurderingsloven, jf. miljovurderingslovens § 4, stk. 4 og
miljevurderingsbekendtgerelsens § 9, stk. 1-3.

SGAV har pa baggrund af Energinets anseggning (revideret den 9. juli 2025) foretaget en vurdering af, om
betingelserne for at anvende undtagelsen i miljgvurderingslovens § 4, stk. 4, er opfyldt for renoveringsprojektet
af 400kV-luftledningsanlaeg (1973) mellem Kauslunde og Fraugde pa Fyn.

Efter miljovurderingslovens § 4, stk. 4, jf. miljgvurderingsbekendtgarelsens § 9, stk. 1, skal falgende betingelser
vaere opfyldt, for et projekt kan undtages helt eller delvist:

a. der er tale om et undtagelsestilfaelde og at gennemfoarelse af en miljevurdering vil skade formélet med
projektet,

b. det er en forudsatning at formalet i loven opfyldes og det skal vurderes, om der kan foretages en anden
form for vurdering.

SGAYV vurderer, at hver af betingelserne for at anvende undtagelsesbestemmelsen i § 4, stk. 4 er opfyldt for
renoveringsprojektet 400kV-luftledningsanlaeg (1973) mellem Kauslunde og Fraugde pa Fyn. Redeggrelse og
begrundelse herfor falger nedenfor.

.2.1. Undtagelsestilfzelde og gennemforelse vil skade formalet med projektet

En undtagelse kan alene gives, nr der er tale om et undtagelsestilfeelde, som er til hinder for den fulde
overholdelse af miljgvurderingsloven. Undtagelsen skal sdledes vaere forbundet med den manglende mulighed
for at opfylde alle lovens krav uden at kompromittere projektets formal.

Behovet for at sikre forsyningssikkerheden for elektricitet kan i almindelighed betragtes som et
‘undtagelsestilfeelde’, men det skal dokumenteres, at risikoen for forsyningssikkerheden er rimeligt sandsynlig
og at det pagazldende projekt er tilstreekkeligt hastende til at begrunde, at vurderingen ikke skal foretages.®

Energinet oplyser, at der lgbende er gennemfart undersegelser (2021, 2023 og 2025) af tilstanden af
luftledningsanleegget for at sikre, at tilstanden er acceptabel. Undersggelserne har vist, at forbindelsen kun
med sikkerhed kan holdes forsvarligt i drift frem til 1. november 2026. P grund af fremskreden tering af
metallet i master og ledere kan det ikke garanteres, at 400 kV-luftledningsanlaegget fra 1973 vil kunne klare
den lovbestemte islast efter denne dato. Lovgivningen (staerkstreamsreglementet og elsikkerhedsloven) sikrer,
at isbeleegninger pé lederne og dermed ekstra vaegt, ikke medferer risiko for, at master valter pa grund af aget
treek. For at kunne leve op til lovgivningen kan Energinet allerede i forsommeren 2026 vare ngdsaget til, at
tage luftledningsanlaegget ud af drift og pabegynde nedtagning af lederne. Dette for at sikre mod en mulig risiko
for omgivelserne efter 1. november 2026 som folge af svigt i primart masternes barende konstruktioner som
folge af traekket fra lederne.

Som begrundelse for at der er tale om et undtagelsestilfzlde, og at gennemforelse af en miljgvurdering vil
skade formalet med projektet, har Energinet navnlig anfart, at sdfremt 400 kV-luftledningsanlagget fra 1973

6 jf. hertil EU-Domstolens dom i sag C-411/17 Inter-Environnement Wallonie og Bond Beter Leefmilieu Vlaandern, pr. 97 og 101.



mellem Kauslunde og Fraugde ikke renoveres inden anlaeggets restlevetid er opbrugt og derfor mé tages ud af
drift af sikkerhedsmassige hensyn, vil elforsyningssikkerheden pad Fyn blive ekstraordinaert reduceret.
Energinet henviser til, at analyseforudsatningerne fra 2023 viser, at elforbruget pa Fyn vil vere 1,15 GW i
2026, men uden 400 kV-luftledningsanlegget mellem Kauslunde og Fraugde vil kapaciteten kun veere ca. 1
GW. Desuden er luftledningsanlaegget direkte forbundet med Storebeltsforbindelsen. Det betyder, at i det
tilfzelde, hvor luftledningsanlaegget tages ud af drift, vil der ske store begreensninger i transmitteringen af effekt
fra Jylland til Sjeelland. Endelig henvises til at kravene til elforsyningssikkerheden nedvendigger, at det i
perioden hvor renoveringsarbejdet pagar skal veere muligt at saette anleegget i drift igen inden for 2-6 dage.
Hvis Energinet i foraret 2026 bliver ngdt til at tage anleegget ud af drift for at pAbegynde nedtagning af ledere,
vil hurtig idriftseettelse af forbindelsen ikke veere mulig.

Ifolge Energinet er det kun si leenge 400 kV-luftledningsanlaegget fra 1973 er tilstraekkeligt stabilt, at det vil
vaere muligt at kunne koble forbindelsen ind i driften igen, hvis der under renoveringsarbejdets udferelse skulle
vise sig en for Danmark akut elforsyningssituation (f.eks. en hgjspendingsfejl i transmissionsnettet, markante
@ndringer i forbrug eller produktion). Denne mulighed og ekstra forsyningssikkerhed i elnettet pa tveers af
landet vil Energinet ikke veere garanteret, hvis renoveringsarbejdet udsattes yderligere. Energinets seneste
undersogelse af luftledningsanlaegget i &r har vist en forvarret situation af anlaggets metaltreethed. Som
bygherre papeger med respekt for bade sikkerheden ved anlaegget og for forsyningssikkerheden generelt, kan
det vise sig nadvendigt allerede i forsommeren 2026, at “tage anlaegget ud af drift og pdbegynde nedtagning
af lederne. Dette for at sikre mod en mulig risiko for omgivelserne efter 1. november 2026 som folge af svigt
i primaert masternes baerende konstruktioner som folge af traekket fra lederne”.

Energinet har desuden vedlagt en udtalelse fra Energistyrelsen (bilag 2), som er overordnet myndighed for
forsyning, herunder elforsyningssikkerhed. Det fremgéar af udtalelsen af 14.05.2025, at “Energistyrelsen har
vurderet problemstillingen, og anbefaler af hensyn til elforsyningssikkerheden pd Fyn og for udnyttelsen af
den elektriske storebaeltsforbindelse, at Energinet kan pabegynde anlaegsarbejder for en fuld tilladelse fra §
25 1 miljebeskyttelsesloven foreligger”.

SGAYV har pa baggrund af Energinets ansggning, herunder navnlig Energistyrelsens ovennavnte udtalelse
vurderet, at padbegyndelsen af renoveringen er af afgorende betydning for opfyldelse af projektets samlede
formal at vedligeholde og sikre den danske elforsyningssikkerhed. Der laegges seerligt vaegt pa projektets
starrelse, dets afgarende betydning for stremforsyningen pé tveers af landet, og at det pa grund af projektets
ngdvendighed og hastende karakter vil veere i strid med offentlighedens interesser, herunder
forsyningssikkerheden og den strategiske interesse i vedvarende energiforsyning, ikke at img@dekomme
ansggningen om at pabegynde renoveringen forud for miljgvurderingen af det samlede projekt, ligesom det vil
udgere en vaesentlig trussel mod elforsyningssikkerheden pa nationalt plan. Det vurderes pa den baggrund, at
der er tale om et undtagelsestilfzlde, og at gennemforelse af en miljgvurdering af det samlede projektet forud
for pabegyndelsen af renoveringen, vil skade formalet med projektet.

.2.2. Lovens formal og en anden form for vurdering

En forudseatning for at anvende undtagelsesbestemmelsen i lovens § 4, stk. 4, nar ovenstdende betingelser er
opfyldt er at lovens formal, jf. miljevurderingslovens § 1, opfyldes. Dette skal sikre, at det grundleeggende mal,
der er fastsat i VVM-direktivet, ikke undergraves?.

Opfyldelse af formélet med loven betyder, at projekter, der sandsynligvis far veesentlige indvirkninger pa
miljeet, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af deres indvirkninger pd miljget, inden der gives
tilladelses.

7 EU's undtagelsesvejledning, afsnit 3.10 og 3.11
8 VEJ nr. 9093 af 21702/2024 Vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)



Da der findes undtagelsestilfeelde, hvor minimumskravene til miljgvurderingsprocessen ikke kan opfyldes,
betyder det, at miljevurderingsmyndigheden i disse tilfeelde i stedet skal sikre, at kravene i
miljevurderingsbekendtgorelsens § 9 (VVM-direktivet art 2, stk. 4, litra a)-c) overholdes, herunder at
miljevurderingsmyndigheden skal undersege, om der bar foretages en miljgvurdering, som ikke opfylder alle
lovens krav til miljgvurdering, men som er i overensstemmelse med lovens formélsbestemmelse i § 1.9 Det
bemaerkes, at EU-domstolen i sag C-411/17 har udtalt, at disse forpligtelser ikke udger rene formalia, men er
forpligtelser med henblik pé s& vidt muligt at sikre overholdelsen af de mal, der sgges virkeliggjort ved VVM-
direktivet.10

Efter miljovurderingsbekendtgarelsens § 9, stk. 1, er det en betingelse for anvendelsen af undtagelses-
bestemmelsen, at miljevurderingsmyndigheden skal undersege, om der ber foretages en anden form for
vurdering end den, som undtagelsesvist ikke kan gennemfores eller kun delvist kan gennemfores efter loven.

Det fremgar af EU's undtagelsesvejledning!? at der, i forbindelse med myndighedernes overvejelser om
hvorvidt en anden form for vurdering er hensigtsmaessig, skal tages hensyn til malene med loven. Det fremgar
endvidere, 3 at "Vurderinger kan antage mange forskellige former. Huvis et projekt f.eks. bestar af flere faser,
kan det vaere hensigtsmaessigt at foretage en delvis miljokonsekvensvurdering, der kun omfatter nogle af
faserne. Mens projektets hastende karakter f.eks. kan hindre opfyldelsen af kravene om
miljekonsekvensvurdering i projektets forste fase, kan det vaere muligt i de efterfolgende faser. Det ville veere
en forholdsmaessig reaktion pa det pdgaeldende undtagelsestilfzlde, idet det ville sikre, at direktivets krav
blev opfyldt i videst muligt omfang.

Afggrende for om lovens formal ma anses for opfyldt er, at der vurderes pa projektets miljgpavirkninger og
offentligheden inddrages pa grundlag af bygherres foreliggende udkast til den endelige og fulde
miljokonsekvensrapport i henhold til reglerne i miljgvurderingslovens afsnit III for projektet.

Projektet er langt i miljevurderingsprocessen og styrelsen har sdledes i flere omgange forholdt sig til Energinets
udkast til miljgkonsekvensrapport. Rapporten indikerer, at renoveringen kan pabegyndes uden vesentlig
pavirkning pa natur og milje. Der er bl.a. lavet vurderinger af korona stgj fra anlagget, pavirkninger af
landskabet og af kumulative effekter. Vurderinger af Natura 2000- omraderne N112 (H96 og F47) og N114
(Ho8), hvor der udelukkes skade pa udpegningsgrundlagene og lokaliteternes integritet. Der udelukkes en
negativ pavirkning af fugle pa traek over land omfattet af udpegningsgrundlaget for F47. For bilag IV-arter
udelukkes en negativ pavirkning af arternes levesteder eller en vaesentlig negativ pavirkning af den gkologiske
funktionalitet for arterne. Det fremgér af rapporten, at renoveringsarbejdet sker udenfor yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter og at der ved renoveringsarbejde inden for paddernes aktive periode vil blive
benyttet paddehegn. Af hensyn til bilag IV- arten padder er der behov for afvaergeforanstaltninger, under
renoveringsarbejdets udferelse, hvilket er en projektforudsatning. Der er vurderet pa beskyttet natur,
fredskov, levende hegn og beskyttede diger. Af hensyn til § 3-omradernes plantevakst er der behov for i
vaekstsaesonen at minimere udleg af og varighed af brug af kereplader under renoveringsarbejdets udferelse.

SGAV kan pé& baggrund af den igangverende miljovurdering af det konkrete projekt ud fra
miljokonsekvensrapporten (revideret den 9. juli 2025) konstatere;

® EU's undtagelsesvejledning, afsnit 3.10 og 3.11
10 EU's undtagelsesvejledning, afsnit 3.10 og 3.11
11 EU's undtagelsesvejledning, afsnit 3.12

12 EU's undtagelsesvejledning, afsnit 3.12-3.14

13 EU's undtagelsesvejledning, afsnit 3.12-3.14



- at bygherre har forholdt sig til de indkomne hgringssvar fra 1. offentlighedsfase og de af styrelsen
tidligere afgivet kommentarer til bygherres miljokonsekvensrapport (ver.1-5),

- at der senest i perioden 2-9. april 2025 er udfert supplerende feltundersggelser af Sweco Danmark
A/S afi alt 15 delomrader (1-3 master), hvor der er vurderet ift. potentielle raste- og yngleomréder for
de tre relevante bilag IV-paddearter (springfra, spidssnudet frg og stor vandsalamander) og som falge
deraf kan konstatere at renoveringsprojektet ligger uden for raste- og yngleomréder for bilag-IV-
paddearterne,

- at der ud fra forsigtighedsprincippet vil blive anvendt paddehegn i paddernes aktive periode under
renoveringen

- at hverken habitatomrade H96 og fuglebeskyttelsesomréde F47 i N 112 eller tilhgrende traekfugle over
land bliver bergrt

- at bygherre i fordret 2025 med Odense Kommune har fiet afstemt placering af mast indenfor
habitatomrade H98 Odense A med Héagerup A, Sallinge A og Lindved. Masten (206) star i kant af
mose ca. 20 m fra Odense A, ca. 10 m over vandlgbskant, pa kant af et bevokset areal, og at det kun er
det lille arbejdsareal omkring masten, som ligger indenfor habitatomradet og uden praeg af naturtypen
elle- og askeskov og det vurderes derfor at renoveringsarbejde kan ske i habitatomrade H98 uden
pavirkning af habitatnaturtyper og levesteder for arter pa udpegningsgrundlaget inkl. evt. senere ved
behov for gennemforelse af vedligeholdelsesarbejde,

- at Odense Kommune har meddelt, at arbejdet ikke kraver dispensation fra § 3 i
naturbeskyttelsesloven,

- at bygherre med Odense Kommune har faet afklaret i marken flere masters placering ift. § 3-omréaders
afgraensning, og at der som folge heraf er der nu feerre master inden for beskyttet natur,

- at flere master (96,88,134,163,192 og 222) std i beskyttede sten- og jorddiger, men at de berorte
kommuner (Middelfart, Assens og Odense Kommune) har meddelt, at den midlertidige pavirkning
omkring masterne ifm. renoveringsarbejdets udferelse ikke kraever dispensation efter museumsloven,
idet det vurderes at pavirkningen af digerne er mindre og ikke veesentlig, da digerne kun pavirkes helt
teet pa de eksisterende mastefundamenter og inden for et omrade, hvor de pagaeldende diger tidligere
er blevet pavirket og

- at bygherre for at skdne terraenet mest muligt omkring masterne vil udlegge kereplader,

- at bygherre i juni 2025 har udfert supplerende feltundersggelser af naturtyper og arter,

- at bygherre planlaegger efter, at renoveringsprojektet forst nar frem til Odense A (H98), nar § 25-
tilladelsen foreligger (marts 2026), at renoveringsarbejdet for de resterende 128 mastfundamenter
(uden asbest) forventes med opstart maj 2026 og at det afsluttende arbejde med at traekke trade,
jordtrade og ledere forventes afsluttet oktober 2026.

SGAV vil afslutte den fulde miljovurdering af det konkrete projekt pa baggrund af bygherres foreliggende
miljgkonsekvensrapport (rev. 31. juli 2025), som fuldt oplyser sagen, og afholde hgringen af 2.
offentlighedsfase, herunder behandler indkomne hgringssvar, for der traeffes en § 25-tilladelse til det samlede
projekt senest forar 2026. Derved fuldendes miljevurderingsprocessen med offentlighedens mulighed for at
blive inddraget fuldt ud i sagen, for der treeffes en § 25-tilladelse til det samlede projekt.

SGAV vurderer, at miljevurderingsproceduren overholdes trods den ngdvendige del af renoveringen
pabegyndes, idet det handler om at forebygge, at luftledningsanlaegget pa grund af &lde kan falde sammen
med risiko for alvorlige skader pd mennesker og dyr til felge og risiko for manglende elforsyningssikkerheden
pa tveers af landet. Der laegges seerligt vaegt pa, at der sker miljgvurdering af det samlede projekt i henhold til
bestemmelserne i miljevurderingsloven, herunder at alle relevante miljgpavirkninger vurderes ligesom alle
procestrin i miljgvurderingslovens folges. Der foretages inddragelse af offentligheden, hgring af parter m.v.

I forhold til kravet i miljgvurderingsbekendtgerelsens § 9 om “en anden vurdering”, bemarker SGAV, at hele

projektet undergédr fuld miljgvurdering, dog med en tidmeessig forsinkelse. SGAV vurderer derfor, at
betingelsen er opfyldt og der séledes ikke er behov for yderligere “anden vurdering.”
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¢ Offentliggorelse
Denne afgarelse med bilag annonceres pa www.sgav.dk den 12.08.2025

Efter miljgvurderingsbekendtgerelsen § 9, stk. 2, skal miljgvurderingsmyndigheden i forbindelse med en
afgarelse om undtagelse efter miljgvurderingsloven § 4, stk. 4, stille oplysninger til radighed for
offentligheden, herunder oplysninger i forbindelse med den miljgvurdering, der er foretaget, oplysninger
vedrgrende afgarelsen om at indremme undtagelsen, samt grundene til, at den er blevet indremmet.
Disse oplysninger fremgar af naervaerende afgarelse inkl. bilag, som stilles til ridighed for offentligheden i
forbindelse med offentliggerelsen pa hjemmesiden for Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljg.

Forud for meddelelsen af afggrelsen er der den 07.08.2025 sket underretning af EU-Kommissionen gennem
ministeren for gron trepart, jf. miljgvurderingsbekendtggarelsen § 9, stk. 2 og 3.

e Horing og hgringssvar

SGAV’s udkast til afgerelse om undtagelse er sendt i partshering i perioden 14.- 30. juli 2025 til de berorte
parter. Der er modtaget 5 haringssvar og udarbejdet hgringsnotat med skema over hgringssvar og
bemerkninger af 31. juli 2025 (bilag 4). Pa baggrund af partsheringen er der ikke kommet heringssvar, som
giver anledning til &ndringer i konklusionen i SGAV’s udkast til afgarelse om undtagelse.

¢ Klagevejledning
Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljgs afgerelse kan indbringes for Ministeriet for Gren Trepart,

departement, Vester Voldgade 123, 1552 Kabenhavn V, mail: mgtp@mgtp.dk, som rekursmyndighed.

Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljas afgerelse kan indbringes for domstolene inden 6 maneder fra
afggrelsens offentliggarelse, jf. miljovurderingsloven § 54, stk. 1.

P& www.domstol.dk findes vejledning om at anlagge en retssag ved domstolene.

e Bila

Bilag 1 —%nerginets ansggning om undtagelsen efter miljgvurderingsloven § 4, stk. 4 af den 9. juli 2025
Bilag 2 — Energistyrelsens udtalelse af den 14. maj 2025

Bilag 3 — Energinets udkast til miljgkonsekvensrapport af 31. juli 2025, inkl. bilag 1-3

Bilag 4 — SGAV’s hgringsnotat af 31.juli 2025
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