Skov~- og Naturstyrelsen Den 2. december 1993
Friluftskontoret J.nr. SN 402-100

Betankning fra udvalget om den fremtidige brand-, tyveri- og
harvaerksordning

I. Indledning.

Miljeministeriet, departementet godkendte i brev af 16. februar
1993 Skov- og Naturstyrelsens forslag til kommissorium for og
sammensatning af et udvalg om den permanente brand-, tyveri- og

herverksordning.

I felge kommissoriet skal udvalget udarbejde forslag til en
permanent godtgerelsesordning.

Udvalget skal overveje, om ordningen skal viderefores i den
hidtidige form, d.v.s. som en godtgerelsesordning, der admini-
streres af Skov- og Naturstyrelsen.

Udvalget skal endvidere fremkomme med forslag til ordningens
nermere indhold, herunder nzrmere vurdere, om og i hvilket
omfang driftstab og husdyrskader ber vzre omfattet af ord-

ningen.

Udvalget skal endelig vurdere de gkonomiske konsekvenser for
staten af dets forslag.

Udvalgets sammensetning fremgdr af bilag 1.
Udvalget har holdt 6 meder.

II. Udvalgets betankning.

1. Generelle bemzrkninger.

Naturbeskyttelsesloven giver befolkningen lov til at fardes i
naturen - ogsd pd privat ejendom.

Fra #ndringen af naturfredningsloven i 1969 og indtil naturbe-
skyttelseslovens ikrafttraden i 1992 har staten efter aftale
med Dansk Skovforening godtgjort publikumskader i de private
skove. Med naturbeskyttelsesloven fik ministeren hjemmel til at
fastsatte narmere regler om en ordning, der ogsd omfatter
private udyrkede arealer og private veje og stier i det Abne

land.
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I aftale af 3. november 1992 mellem Miljeministeriet, Dansk
Skovforening, Dansk Erhvervsjordbrug, De danske Landbofore-
ninger og Dansk Familielandbrug blev den hidtidige aftale
vedrorende de private skove udvidet til ogsd at dzkke brand-,
tyveri- og harvarksskader, som kan henferes til publikums
adgangsret til private udyrkede arealer og veje og stier i det
dbne land i medfer af naturbeskyttelsesloven. Aftalen blev ikke
egentlig genforhandlet ved den lejlighed. Parterne aftalte, at
aftalen var midlertidig og skulle udlebe uden opsigelse, nar en

permanent aftale er indgdet.

Formdlet med aftalen er at kompensere de private ejere for tab
ved brand-, tyveri- og harvarksskader, forarsaget ved publikums
fazrdsel og ophold i private skove, udyrkede arealer samt veje
og stier i det abne land efter naturbeskyttelsesloven.

Aftalen er begrznset til skader, der kan henfores til publikums
adgangsret efter naturbeskyttelsesloven. Det beror pa en
konkret vurdering, om en skade falder inden for eller uden for

aftalen.

Ordningen hviler pd den forudsaztning, at den enkelte jordbruger
tegner/opretholder de forsikringer, som er sadvanlige for den
pdgzldende driftsform.

Det er endvidere et krav, at den enkelte altid ger sit bedste
for at undgd/begranse skaders opstden og omfang. Hvis denne
pligt tilsidesazttes, kan godtggrelsen nedsattes eller bort-

falde.

2. Emner, der har varet behandlet under udvalgsarbejdet.

En rzkke emner har varet genstand for sarlig dreftelse i
udvalget.

a. Hvor dzkker ordningen

Offentlighedens adgang efter naturbeskyttelsesloven er Xknyttet
til tilstedevzrelsen af de i loven navnte fardselsarer og
naturtyper. Undertiden sikres denne adgang yderligere ved, at
der i rekreativt ojemed ved aftale eller ved fredningsafgorelse
skabes en retlig forpligtelse for den private grundejer til at
opretholde eller etablere nye private veje og stier eller i
ovrigt at tdle offentlighedens fardsel ud over naturbeskyttel-
seslovens krav, f.eks. natfazrdsel og fazrdsel udenfor veje og
stier. Skader som folge af sddan fzrdsel vil normalt vare
dzkket af godtgerelsesordningen. Godtgerelsesordningen om-
fatter sdledes ikke alene offentlighedens fazrdsel i medfer af
naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til
naturen, men ogsd den fardsel, der yderligere er sikret gennem
aftale eller fredning, med mindre der ved aftalen eller fred-
ningen udtrykkeligt er givet kompensation for skadesrisikoen.

Udvalget har overvejet, om ordningen ogsd skal dzkke publikum-
skader som fplge af en adgangsret efter vejlovgivningen, der er
sikret ved ekspropriation, ved at vejbestyrelsen har overtaget
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en fazllessti som offentlig eller ved at vejbestyrelsen har
givet en privat fallesvej status som offentlig sti.

Amtsradsforeningen har i brev af 15. september 1993 fremsat
onske om, at offentlige stier med et klart rekreativt formil
etabieret efter anden lovgivning (f.eks. vejloven) ogsid falder
ind under den statslige godtgerelsesordning.

Skov- og Naturstyrelsen er enig i, at en razkke argumenter peger
i retning af, at det ville vare hensigtsma&ssigt at medtage de
stier, hvor stiudlzgget/ekspropriationen har et rekreativt
sigte (etablering af naturstier og sammenh®&ngende stiforleb i
modsatning til stier, hvor sigtet primzrt er trafikafvikling/-
trafikseparering). Styrelsen finder imidlertid ikke, at natur-
beskyttelsesloven indeholder en hjemmel for ministeren til at
udstrazkke godtgerelsesordningen til offentlige stier. Styrelsen
kan derfor ikke anbefale en sadan lesning i narvzrende aftale.

Udvalget har taget styrelsens opfattelse til efterretning.

b, Offentlige stiftelser

Offentlige stiftelsers skove har hidtil ikke varet omfattet af
godtgerelsesordningen. Det skyldes ordningens forhistorie: Ord-
ningen var led i det politiske kompromis om Abningen af de
private skove ved a&ndringen af naturfredningsloven i 1969. Da
1969-1loven ingen andringer indebar for de offentlige stiftel-
ser, som siden 1937 har varet &bne for offentligheden, blev de
offentlige stiftelser ikke omfattet af ordningen.

De offentlige stiftelsers udyrkede arealer og veje og stier i
det &bne land er omfattet af den gazldende aftale.

Dansk Skovforening og Dansk Erhvervsjordbrug har fremsat onske
om, at ogsd de offentlige stiftelsers skove omfattes af ord-
ningen. Foreningerne begrunder deres onske med, at de offent-
lige stiftelser ikke langere begunstiges med szrlige lempelige
beskatningsregler, og at det derfor ikke er rimeligt at fast-
holde forskelsbehandlingen mellem to kategorier af private

skove.

Dansk Skovforening har overfor udvalget oplyst, at antallet af
ejendomme under kategorien offentlige stiftelser er ca. 10 med
et samlet skovareal pa& 15 - 20.000 ha skov eller ca. 5 pct. af

de private skove.

Udvalget indstiller, at skove tilherende offentlige stiftelser
bliver omfattet af ordningen, selvom der gazlder forskellige

adgangsregler.

c. Hvilken fzrdsel

Ordningen tager udgangspunkt i den fzrdsel, der tilkommer
publikum efter naturbeskyttelsesloven. Imidlertid skyldes _
mange publikumskader, at skadevolderen har bevaget sig i strid

med (ogsd) naturbeskyttelseslovens regler.
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Der er i udvalget enighed om, at en del - men ikke alle -,
skader 1 forbindelse med ulovlig fardsel som hidtil ber dzkkes.
Der er i udvalget ligeledes enighed om, at det ikke vil vare
rimeligt at opstille faste graznser for, hvor langt vak fra en
lovlig fardselsadgang ordningen kan komme i anvendelse.

Udvalget har i den forbindelse szrligt set pd ordningens dek-
ningsomrdde i forbindelse med skader pa/i og omkring drifts-

bygninger pa landet.

Naturbeskyttelsesloven giver i almindelighed ikke adgang til
beboelsesbygninger pa landet ad indkersler til gardspladser,

o.lign.

Der er i udvalget enighed om, at aftalen som hidtil ikke
omfatter skader pa/i beboelsesbygninger med tilhorende udhuse.

Der er i udvalget efter omstandighederne opndet enighed om, at
ordningen som udgangspunkt heller ikke dazkker skader omkring
beboelsesbygninger og pa/i og omkring driftsbygninger, der
ligger 1 tilknytning til beboelsesbygninger, med mindre skaden
ma antages direkte at vare sket i forbindelse med (i evrigt)
lovlig fazrdsel efter naturbeskyttelsesloven. Imidlertid fore-
kommer det ikke sjzldent, at markveje leber forholdsvis tzt
forbi beboelsesbygninger med tilherende driftsbygninger, og der
vil kunne forekomme situationer, hvor publikum sa at sige
bliver inspireret til harvark eller tyveri fra vejen. Der er i
udvalget enighed om, at skader i en sadan situation ber vzre

omfattet af ordningen.

Der er i udvalget ligeledes enighed om, at skader forvoldt af
motorkeretojer eller af heste, og at tyverier, der forudsaztter
motorkereteoj til gennemfeorelsen, som hidtil ikke er omfattet.

Heller ikke skader, der efter deres art indicerer, at der fore-
ligger berigelseskriminalitet, som ikke har sammenhzng med
publikums lovfastede adgangsret, er omfattet af ordningen.
Udvalget har fundet det hensigtsmassigt i aftalen at pracisere,
at tyverier, der forudsatter varktej medbragt med henblik pd at
gennemfegre tyveriet, ikke er omfattet af aftalen.

d. Hvilke "genstande" er omfattet

Den hidtidige ordning har omfattet formuegoder, der har for-
bindelse med den erhvervsmassige virksomhed. Andre formuegoder

har derimod ikke varet omfattet.

1. Jagtforanstaltninger

Dansk Skovforening og Dansk Erhvervsjordbrug har stillet
forslag om, at beskadigelse af f.eks. jagthuse/hytter, hochsit-
zer og hegn om dyrehaver, abning af fasanvolierer omfattes af
ordningen. @nsket begrundes med de @ndrede erhvervsvilkar i
skovbruget. Jagtindtazgterne spiller en stadig storre rolle 1
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den samlede indtjening. Dette ber fore til, at "jagtindret-
ninger" som jagthytter, fasanerier og dyrehaver omfattes, som
andre erhvervsma&ssige foranstaltninger.

Dansk Skovforening vurderer, at de skader, der vil koste staten
mest, er harvarksskader pa huse, der anvendes i forbindelse med
jagt. Det er foreningens indtryk, at jagthytter normalt ikke er
omfattet af nogen forsikring. Egentlige jagthuse vil normalt
vere forsikret mod brand, men ikke mod harverk. Hvis der skulle
tegnes en brand- og harvarksforsikring for jagthuse af normal
standard, vil przmien ikke std i rimeligt forhold til skades-
risikoen, idet husene ikke er beboede. Dyrere bygninger er som

hovedregel forsikrede.

ordningen ber dakke skader pa bygninger og genstande, der har
direkte tilknytning til den jagtma&ssige udnyttelse af ejen-

dommen.

Foreningen skonner, at det samlede Aarlige erstatningsbeleb til
denne kategori skader vil ligger i sterrelsesordenen 50.-
100.000 kr.

Udvalget indstiller, at "jagtindretninger" som de ovenfor
navnte omfattes af ordningen.

2. Formuegoder af rekreativ art

Udvalget finder, at den vegt, som naturbeskyttelsesloven og
skovloven lazgger pd rekreative formdl, ber afspejles ogsa 1

godtgerelsesordningen.
Udvalget foresldr pd den baggrund, at

- publikumfaciliteter (f.eks. borde, bznke, observationstadrne,
broer)

-~ kulturminder (f.eks. mindesmerker, statuer, stendiger)
- publikumattraktioner (f.eks. lysthuse og pavillioner)

omfattes af ordningen, dog kun safremt de efter en konkret

vurdering findes retableringsvardige.

Godtgerelsen dazkker genopretningsudgifter.

3. Affald
Den gzldende ordning dzkker oprydning efter steorre, samlede

affaldsaflasninger, med mindre afl@sningen er foretaget umid-
delbart op til offentlig vej.

Dansk Skovforening, Dansk Erhvervsjordbrug, De danske Land-
boforeninger, Dansk Familielandbrug og Friluftsradet har
foresléet, at ordningen tillige giver mulighed for at dzkke
udgifter til indsamling af affald, som pa den ene side har et
sddant omfang, at det ikke umiddelbart lader sig fjerne ved den
daglige fazrden i skoven, men pa den anden side enten ikke kan



karakteriseres som " storre samlede affaldsaflazsninger® eller
ikke klarer "bagatelgrznsen" pa 1000 kr. Det foreslas, at

ordningen dazkker omkostningerne ved en arlig eller halvarlig
rundtur, hvor al affald opsamles og bortskaffes.

Skov= og Naturstyrelsen fremhaver, at den nuvarend- dakning af
storre, samlede affaldsaflasninger, der i sagens r.ctur forud-
satter et koretej, er en anomali i aftalen, idet disse skader
ikke har sammenh®ng med publikums adgangsret i medfer af natur-
beskyttelsesloven. Styrelsen accepterer en viderefeorelse af den
gazldende bestemmelse, men onsker ikke at medvirke til en
udvidelse af ordningen pa dette punkt, der efter styrelsens
vurdering meget sandsynligt tillige ville komme til at medfore
arlige udgifter af en betydelig sterrelsesorden.

Organisationerne har noteret sig styrelsens synspunkter, men
finder, at ministeriet ber tage initiativ til at f34 problemet
lost, idet det offentliges politik pd affaldsomrddet med ind-
forelse af affaldsafgifter medfeorer en oget tilskyndelse til

bortskaffelse pd anden made.
e. Hvilke tab dzkkes

Landbrugets organisationer har som udgangspunkt onsket alle
tab, som publikums fzrdsel paferer landbruget, dazkket af ord-

ningen.

Udvalget har i den anledning gennemgdet en rzkke typiske skader
og skadesopgerelser og er efter omstazndighederne ndet til
enighed om en ordning, der hviler pd felgende principper:

Godtgorelsesordningen omfatter formuetab og kun visse former
for driftstab. Sdledes dazkkes dokumenterede udgifter til
afverge- og afhjzlpningsforanstaltninger, herunder leje af
erstatningsmateriel, nar sddanne foranstaltninger er pakravede
for at forhindre afledte tab pd afgreder, besztninger eller
lign. Som eksempel herpd kan navnes de dokumenterede udgifter
til leje af anden maskine, nar den "normale" maskine er brudt
sammen umiddelbart forud for hesten af arter til konsum, hvor
en udszttelse af hesten vil medfere indtagtstab.

Ved vurderingen af, hvorledes der skal ydes godtgerelse efter
ordningen, vil det "ventevardiprincip", som hidtil er anvendt
forbindelse med opgerelsen af skader pd trzer i det private
skovbrug, blive anvendt analogt pad skader pd landbrugsafgreder
og husdyr, hvor det ikke er muligt at fastsaztte en aktuel

dagspris.

f. Rimelige forholdsreqler

Det er en forudsatning for ordningen, at den berettigede til
enhver tid trzffer de efter forholdene rimelige forholdsregler
med henblik pd at undga/begrznse skaders opstaen og omfang,
herunder ikke traffer aftaler om udvidet adgangsret af en sadan
karakter, at der sker en vasentligt foreogelse af skadesrisiko-

en.

i
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Hvilke forholdsregler, der kan kraves 1 den enkelte situation,
beror pad en konkret vurdering. Der henvises til bilaget til
aftalen, hvori er opregnet eksempler pd "bonus pater" adfard.

g. Sazrligt om forsikring i skovbruget og i landbruget ~ og om

selvrisiko

Det ma konstateres, at der er forskel pd anvendelse af for-
sikringer inden for henholdsvis skovbruget og landbruget. I
skovbruget tegnes Kun i1 begrznset omfang forsikringer. Det vil
da typisk vare tale om brandforsikring for sazrligt udsatte kul-
turer. Forsikringspolicen vil i sa fald normalt indeholde en
standardbetingelse, hvorefter forsikringen ikke dazkker/er
subsidizr i forhold til brand-, tyveri~- og harverksordningen. I
landbruget tegnes normalt bedriftslesereforsikring, der bl.a.
forholder sig til skader som folge af brand, simpelt tyveri,
indbrud og harverk og dzkker formuetab. Det er derimod ualmin-
deligt at tegne driftstabsforsikringer. Forsikringsdzkningen er
i vidt omfang ens fra selskab til selskab. Dog kan der konsta-
teres forskelle med hensyn til dzkning af harvark "under aben
himmel": Nogle forsikringer dazkker ikke, mens andre dzkker, men
med obligatorisk selvrisiko. Selvrisiko optrader ogsid i nogle
forsikringer, nir der er tale om simpelt tyveri, ligesom
maximumbeleb kan optrade i den sammenhang.

I udvalget er der enighed om, at godtgerelsesordningen ikke ma
favorisere den, der har en mere begrznset forsikringsdazkning
end normalt, eller tilskynde forsikringsselskaberne til at

indskrznke forsikringsdzkningen under indtryk af godtgerelses-
ordningen.

P& denne baggrund er der i udvalget enighed om, at selvrisikoen
ikke dazkkes af ordningen pd omrider, hvor det er sadvanligt at
tegne forsikringer, og hvor der s®dvanligvis er selvrisiko i
disse, og at godtgerelsen til en skadelidt, der ikke har tegnet
en sidan sadvanlig forsikring, reduceres med den p3 omradet

sadvanlige selvrisiko.

I udvalget har det varet dreftet om og i hvilket omfang, det i
ovrigt kunne vzre rimeligt at indfere selvrisiko i ordningen.

Is®r folgende 2 modeller har varet dreftet:

1. Generel indferelse af selvrisiko for alle skader f.eks pa
1000 kr. svarende til den nuvarende bagatelgrznse. En sadan
selvrisiko ville vare administrativ let handterlig og ud fra
gennemsnitsbetragtninger vare med til at ska&rpe de sikredes
agtpagivenhed, uden at der dog med rimelighed kan tales om egen

skyld.

2. Indferelse af selvrisiko pa 1000 kr. for skader omkring
beboelsesbygninger og pd/i og omkring driftsbygninger, der
ligger i tilknytning til beboelsesbygninger, hvor skaden ikke
direkte er sket i forbindelse med (i evrigt) lovlig fzrdsel
efter naturbeskyttelsesloven, men dog md anses for at have
sammenhzng med den lovfastede adgangsret (javnfer side 4).
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For en s&dan begraznset indferelse af selvrisiko taler yderli-
gere, at sddanne skader befinder sig i ordningens vderomride.

Organisationerne har taget afstand fra model 1. Ud fra en
samlet afvejning er der i udvalget efter omstazndighederne
opndet enighed om betimeligheden i indfeprelse af en selvrisiko

pd 1000 Xr. som navnt i model 2.

h. Ordningens form, administration m.v.

Der er i udvalget enighed om, at godtgerelsesordningen ber
viderefores i aftaleform under hensyn til det gensidige til-
lidsforhold en sddan er udtryk for. Der er i udvalget desuden
enighed om, at der ikke er basis for grundlzggende at =ndre i
administrationen, som den kendes fra den hidtidige ordning, der
har fungeret smidigt og ubureaukratisk. Dog indstillex ud-
valget, at Friluftsradet, der har haft szde i det rddgivende
udvalg pa mandat fra SKov- og Naturstyrelsen, opnidr direkte
medlemsskab. Udvalget indstiller tillige, at Skov- og Natur-
styrelsens afgerelser XKan indbringes for Naturklagenavnets
formand, der fungerer som voldgift, sdledes at formandens af-
gerelser er endelige og ikke kan indbringes for de almindelige
domstole. Dog kan afgerelser, hvor sagsgenstanden er 100.000
Kr. eller derover, preoves ved domstolene. Sagen skal vare

anlagt inden for 6 mé&neder.

i. Ordningens gkonomigke konsekvenser for staten

Erfaringerne fra erstatningsordningen for de private skove
viser, at det horer til undtagelsen, at publikum forvolder
skader i et sddant omfang, at skadelidte anmelder skaden. De
drlige udgifter til ordningen har svinget mellem 350.000 og
500.000 kr. alt afhzngig af (is®r) antallet af brandskader i

det enkelte A&r.

Styrelsen har siden den udvidede ordnings ikrafttraden kun
modtaget ganske f4 "landbrugssager”. Udvalget kan ikke vurdere,
i hvilket omfang de f& sager skyldes ukendskab til ordningen.

I lovbem@&rkningerne er det tilkendegivet, at den udvidede
ordning skennes at medfegre udgifter pd 1,5 mio. Kr. til erstat-
ninger, under forudsztning af, at den udvidede ordning baseres
pa3 praksis efter den eksisterende ordning.

Der er i udvalget enighed om, at de forskellige drifts- og
forsikringsforhold indenfor skovbrug og landbrug har nedvendig-
gjort visse justeringer i aftalen. Udvalget kan konstatere, at
udvalget ikke bare nogenlunde prazcist kan skenne over udgifts-
niveauet. Dette har bl.a. sammenhzng med, at ordningen netop
omfatter skader, der ikke er omfattet af galdende forsikringer,
hvorfor der ikke findes opgerelser over deres antal og sterrel-
se, og at enkeltbegivenheder kan medfere endog meget store tab.
Jordbrugets organisationer skenner imidlertid, at ordningen
indenfor de enkelte skadeskategorier kun vil medfere et for-

holdsvis begraznset antal sager.



4. Revision

Udvalget foresldr, at aftalen som hovedregel kan opsiges med et
drs varsel til en 1. januar.

Hvis det imidlertid viser sig, at aftalen p& enkeltomrdder
dzkker mange uforudsete begivenheder, eller aftalen utilsigtet
2delukker rimelig dazkning af skader indenfor godtgerelses-
crdningens malsztning, er der enighed om, at aftalen kan tages
op til genforhandling inden for gyldighedsperioden. Skov- og
Naturstyrelsen er isar usikre, nar det gzlder spergsmdlet om
afgraznsningen i forhold til driftstab og skader omkring beboel-
sesejendomme. Styrelsen finder det imidlertid rigtigt at
vurdere denne usikkerhed i lyset af den faktiske udvikling.

Da aftalen efter § 13 medforer en retlig forpligtelse for
staten overfor enhver berettiget efter aftalens § 5, lagger
styrelsen vagt pd, at dele af aftalen - efter forhandling -
ensidigt kan opsiges med et kortere varsel, hvilket jordbrugets

organisationer har accepteret.

III vUdvalgets indstilling

P4 denne baggrund indstiller et enigt udvalg, at vedlagte
udkast til aftale med tilhsrende bemazrkninger underskrives af

parterne.



