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ENERGINET

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg Eltransmission
Tolderlundsvej 5 Energinet
5000 Odense Tonne Kjaersvej 65

DK-7000 Fredericia

Att: Martin Vestergard Jensen
+45 701022 44

info@energinet.dk
CVR-nr.39314878

Dato:
28. april 2025

Forfatter:

ANS@GNING OM UNDTAGELSE SOX
MILJ@VURDERINGSLOVEN § 4 STK 4 FOR
LANDANLAG FOR HESSEL@ HAVVINDM@LLEPARK

1. Indledning

Med afsaet i Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022 af 25. juni 2022 har Klima-, Energi-og
Forsyningsministeren besluttet ved palaeg af 30. juni 2022, at Energinet skal igangsaette forun-
dersggelserne af det finscreenede havvindmglleomrade kaldet Hesselg Havvindmagllepark og
fortseette forundersggelserne herunder miljgvurderingsprocessen for landanlaeg og nettilslut-
ning af Hesselg Havvindmgllepark.

Der er fundet behov for at opdele miljgkonsekvensvurderingsprocessen og foretage separat
miljgkonsekvensvurdering af hhv. anlaeggene pa land og anleeggene pa havet, hvis projektet
skal kunne gennemfgres og endeligt tilsluttes inden for den politisk vedtagne frist. En opdeling
mellem anlaeg pa havet og anlaeg pa land, sa disse gennemfgres som to separate miljgkonse-
kvensvurderinger, er mulig ved anvendelse af miljgvurderingslovens §4, stk. 4 (undtagelsesbe-
stemmelsen), der giver mulighed for helt eller delvist at undtage projekter for lovens bestem-
melser.

2. Projektet

Hesselg Havvindmgllepark far en kapacitet pa 800-1200 MW, der skal nettilsluttes det danske
transmissionsnet. Det samlede projekt omfatter anlaeg pa havet og anlaeg pa land. Pa havet
etableres selve havvindmglleparken, opsamlingskabler, en transformerplatform samt ilandfg-
ringskablerne frem til kystlinjen. Pa land etableres ilandfgringskabler fra kystlinjen og frem til
en ny kompenseringsstation, samt nedgravede kabler pa land fra den nye kompenseringssta-
tion og frem til Hovegard Hgjspaendingsstation, som udvides og fungerer som Point of Connec-
tion (PoC) mellem Hesselg Havvindmgllepark og det kollektive transmissionsnet.

Udvidelsen af Hovegard Hgjspaendingsstation til tilslutning af Hesselg Havvindmgllepark omfat-
ter:
1. etablering af en ny 220 kV station umiddelbart vest for den eksisterende station. Stati-
onen etableres som et lukket anlaeg et sakaldt GIS-anlaeg og der etableres forbindel-
ser herfra til 400 kV-stationen
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2. Udvidelse af den eksisterende 400 kV-station med 4 felter, hvortil der etableres for-
bindelser fra den nye 220 kV station. Der etableres ligeledes en ny stationsbygning for
at skabe plads til stationsudvidelserne, og der foretages en partiel kabellaegning af i alt

5 stk. 132 kV-luftledninger pa de fgrste fa hundrede meter omkring stationen.

Samtidig pagar en generel udbygning af Hovedgard Hgjspaendingsstation, som omfatter:
1. Udskiftning af en 132 kV station, dvs. etablering af en ny 132 kV-station umiddelbart
@st for den eksisterende station og herefter en sanering af den gamle 132 kV-station.
2. Generel udbygning af stationen ved etablering af en 400 kV-station parallelt med den
eksisterende 400 kV station pa det sanerede areal.

3. Ansggning

Energinet ansgger hermed om anvendelse af miljgvurderingslovens § 4, stk. 4 for projektet,
hvorved et eventuelt krav om at gennemfgre én samlet miljgkonsekvensvurdering for projektet
fraviges, og der gennemfgres to separate miljpkonsekvensvurderinger for hhv. den del af pro-
jektet, 1) der foregar pa havet, hvor Energistyrelsen er myndighed i henhold til miljgvurderings-
lovens §17, stk. 4 og §3, stk. 1, nr. 28 i delegationsbekendtggrelsen?!, og den del af projektet, 2)
der foregar pa land, hvor Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg er myndighed i hen-
hold til miljpvurderingsbekendtggrelsens §3, stk. 1, nr. 22. Heri ligger ogsa, at der vil kunne
meddeles tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25 til landanlaeggene, og at denne tilladelse
kan udnyttes, inden der meddeles tilladelse efter VE-lovens § 253 til anlaeg pa havet.

4. Begrundelse for ansggningen

Det er Energinets vurdering pa baggrund af beskrivelsen af anlaegsprojekterne, at der er kon-
krete forhold, der taler for, at der kan foretages to separate miljpkonsekvensvurderinger for
hhv. landanlzeggene og selve havvindmglleparken med ilandfgringskabler frem til ilandfgrings-
punktet.

For at realisere projektet og nettilslutte Hesselg Havvindmellepark inden for de politiske mal-
seetninger om hurtig grgn omstilling og elektrificering af det danske samfund skal miljgkonse-
kvensvurdering af landanlaeggene igangsaettes, fgr der igangsaettes miljgkonsekvensvurdering
af anlaeggene pa havet, idet landanlaegget skal veere klar til at modtage strgm fgr den endelige
deadline for fuld nettilslutning af havvindmglleparken. Miljgkonsekvensvurderingen for landan-
leggene igangsaettes dermed ogsa inden, der er fundet en projektudvikler af selve havvind-
mglleparken og inden den konkrete projektudformning for selve havvindmglleparken forelig-
ger ift. valg af mglletype, opstillingsmgnster, antal mgller, fundamenttyper, installationsmeto-
der mv. Fgrst nar disse projektforhold er blevet konkretiseret vil der kunne foretages en fyl-
destggrende miljgkonsekvensvurdering af selve havvindmglleparken.

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 4, stk. 4, at: "et projekt omfattet af bilag 1 eller 2 kan i
undtagelsestilfaelde helt eller delvis fritages fra lovens bestemmelser om miljgvurdering, hvis
dette vil skade formalet med projektet, forudsat at lovens formal, jf. § 1, opfyldes. Fritagelsen
geelder ikke hgring efter § 38."

1 Bekendtggrelse nr. 259 af 06/03/2025 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser.
2 Bekendtggrelse nr. 1608 af 09/12/2024 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.
3 Tilladelse efter VE-lovens § 25 erstatter helt eller delvist tilladelsen efter miljgvurderingslovens § 25, jf. § 10, nr. 3 i Bekendtggrelse nr.

1608 af 09/12/2024 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.
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Der anmodes derfor om anvendelse af undtagelsesbestemmelsen, sa projektet kan gennemfg-
res uden risiko ved separate miljgkonsekvensvurderinger og meddelelse af § 25-tilladelse samt
etableringstilladelse for hhv. anleeggene pa land og pa havet. | nedstaende fremgar vurdering

af, at betingelserne? for at anvendelse af fravigelsesbestemmelsen er opfyldt:

4.1 Undtagelsestilfelde og skade af projektets formal

Projektet indgar som led i den grgnne omstilling af Danmark og Hesselg Havvindmellepark ud-
springer af de politiske aftaler “Energiaftale” af 29. juni 2018, “Klimaaftale for energi og indu-
stri” af 16. juni 2020”7, “Finansloven for 2022” og “Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022”
af 25. juni 2022 og Hesselg Havvindmgllepark vil med en installeret effekt pa op til 1,2 GW
kunne generere grgn strgm svarende til ca. det arlige elforbrug til 1,2 million danske hus-
stande.

Der sgges om anvendelse af miljgvurderingslovens undtagelsesmulighed, da det er afggrende
for opfyldelse af projektets formal, at miljgvurderingstilladelsen til anleeg pa land tages i brug
forud for tildeling af tilladelsen til anlaeg pa havet. Projektet skal bidrage til opfyldelse af sit for-
mal om at bidrage til opnaelse af Danmarks klimamal og grgn omstilling, herunder skabe hurtig
uafhaengighed fra russisk energiproduktion bade for Danmark og resten af Europa. Projektet
har sdledes til formal at imgdekomme en strategisk interesse i vedvarende energi og under-
stgtte en stabil og sikker forsyning heraf.

Muligheden for at gennemfgre miljgvurderingsprocesser for havvindmglleparker, der etableres
via udbud, og som skal have mulighed for at tilsluttes det kollektive elnet, via den skitserede
tidsforskudte miljgkonsekvensvurderingsproces for hhv. anlaeg pa land og pa havet er helt af-
ggrende i den henseende. Der arbejdes i gjeblikket malrettet med adskillige ressourcer og til-
tag bade i Danmark, i gvrige lande og fra EU pa at fjerne administrative byrder og effektivisere
godkendelsesprocesser for VE-anlaeg. Safremt den tidsforskudte miljgkonsekvensvurdering af
projektet ikke kan gennemfgres, forventes der en forsinkelse af projektets endelige nettilslut-
ning pa 12-18 maneder (1 —1 % ar).

Energinet anfgrer ligeledes i miljpkonsekvensvurderingen for landanlaeggene, at arbejdet pa
Hovegard Hgjspaendingsstation, der ikke kun skal sikre nettilslutning af Hesselg Havvindmglle-
park, er ngdvendigt for at opretholde forsyningssikkerheden i det gstlige Sjlland, herunder
Kgbenhavnsomradet.

Det vurderes at gennemfgrelse af én samlet miljgkonsekvensvurdering for selve Hesselg Hav-
vindmgllepark og de tilknyttede landanlaeg dels vil medfgre, at projektets bidrag til opfyldelse
af de politiske klimamal og elektrificeringen af det danske samfund vil blive forsinket og dels
ikke i ngdvendigt omfang vil kunne bidrage til den strategiske forsyningssikkerhed af saerligt
det gstlige Sjaelland, hvilket er formalene med projektet og er afggrende for at sikre samfunds-
interesser

Det bemaerkes, at kriteriet om, at der skal foreligge et undtagelsestilfeelde, geelder generelt for
projekter omfattet af miljgvurderingslovens regler, og at gennemfgrelse af miljgvurderingspro-
cesser for havvindmelleparker pa en hurtig, sikker og administrativt effektiv made vil vaere helt
afggrende for realisering af klimamal savel som mal for uafhaengighed af russisk energiproduk-
tion for Danmark og Europa bade pa kort og langt sigt.

4 Interpretation line suggested by the Commission as regards the application of Directive 85/337/EEC to associated/ancillary works, s. 2.
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4.2 Opfyldelse af miljgvurderingslovens formal

Det er yderligere en betingelse for at anvende miljgvurderingslovens § 4, stk. 4, at lovens for-
mal opfyldes. Dette skal sikre, at de overordnede mal ikke tilsidesaettes. Formalet med miljg-

vurderingsloven fremgar af lovens § 1:

”Stk. 1. Lovens formal er at sikre et hgjt miljpbeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljg-
hensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer og ved tilladelse til projekter med
henblik pa at fremme en beaeredygtig udvikling, ved at der gennemfgres en miljgvurdering af planer, pro-
grammer og projekter, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

Stk. 2. Formalet med en miljgvurdering er, at der under inddragelse af offentligheden sa tidligt som mu-
ligt og forud for, at myndigheden traffer afggrelse om planen, programmet eller projektet, tages hensyn
til planers, programmers og projekters sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget, herunder den bio-
logiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft,
klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser og arkitek-
tonisk og arkaeologisk arv, stgrre menneske-og naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffekti-
vitet og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer.”

Kommissionen anfgrer i vejledningen til anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i VVM- direk-
tivets artikel 2, stk. 4°:

”3.12. En medlemsstat, der paberaber sig fritagelsen i henhold til artikel 2, stk. 4, skal overveje, om det er
muligt at foretage en anden form for vurdering. Som forklaret ovenfor skal der tages hensyn til malene
med direktivet, nar det overvejes, om en anden form for vurdering er hensigtsmaessig. Hvis en anden
form for vurdering kan foretages og anses for hensigtsmaessig, skal de indhentede oplysninger stilles til
radighed for den bergrte offentlighed, og den bergrte offentlighed skal informeres om afggrelsen om at
indremme undtagelsen samt grundene til, at den er blevet indrgmmet. | medfgr af ligheden med artikel
6, stk. 3, i direktivet om vurdering af indvirkningen pa miljget bgr medlemsstaterne overveje at stille alle
miljgoplysninger, der er indhentet vedbrug af andre former for vurdering, til radighed pa samme made.
Anvendelsen af denne bestemmelse bergrer imidlertid ikke forpligtelserne vedrgrende vurdering i hen-
hold til andre direktiver (f.eks. artikel 6, stk. 3 og 4, i habitatdirektivet (8) og artikel4, stk. 7, i vandramme-
direktivet (9)).

3.13 Vurderinger kan antage mange forskellige former. Hvis et projekt f.eks. bestar af flere faser, kan det
vaere hensigtsmaessigt at foretage en delvis miljpkonsekvensvurdering, der kun omfatter nogle af faserne.
Mens projektets hastende karakter f.eks. kan hindre opfyldelsen af kravene om miljgkonsekvensvurdering
i projektets fgrste fase, kan det vaere muligt i de efterfglgende faser. Det ville vaere en forholdsmaessig
reaktion pa det pagaeldende undtagelsestilfeelde, idet det ville sikre, at direktivets krav blev opfyldt i vi-
dest muligt omfang.”

Det vurderes, at en undtagelse fra at gennemfgre miljgkonsekvensvurderingen for det samlede
projekt som én samlet vurdering, herunder at der kan meddeles og udnyttes en tilladelse efter
miljgvurderingslovens § 25 til landanlaeggene, inden der meddeles etableringstilladelse til an-
leggene pa havet efter VE-lovens § 25, ikke tilsidesaetter miljgvurderingslovens formal og ud-
ggr en mindre og ikke-vaesentlig fravigelse af den normale miljgvurderingsprocedure. Det vur-
deres ligeledes, at Kommissionens anbefalinger ift. proces ved anvendelse af undtagelsen er
imgdekommet fuldt. Der vil sédledes blive foretaget afgraensning af miljpkonsekvensrapporter-
nes indhold, afholdt lovpligtige offentlighedsfaser og der udarbejdes fulde miljgkonsekvensrap-
porter i henhold til reglerne i miljgvurderingslovens afsnit Ill for bade anleeggene pa land og pa
havet blot opdelt og forskudt i tid, da dette er afggrende for etablering og tilslutning af hav-
vindmeglleparken.

5 Meddelelse fra Kommissionen -Vejledning vedrgrende anvendelsen af undtagelser i henhold til artikel 1, stk. 3, og artikel 2, stk. 4 og
5, i direktivet om vurdering af indvirkningen pa miljget (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU som aendret ved di-
rektiv 2014/52/EU) (2019/C 386/05)
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Projektet pa land hhv. pa havet adskiller sig vaesentligt ift. miljgpavirkninger savel som det om-
kringliggende miljg, der kan blive pavirket. For landdelen af projektet er der tale om nedgrav-
ning af kabler pa land, etablering af kompenseringsstation samt udvidelse af transformerstatio-
nen Hovegard, mens der pa havet er tale om etablering af en havvindmgllepark med tilhg-
rende offshore substation samt kabelfgring til land. Selvom projektet kan betragtes som ét
samlet anlaegsprojekt, er der dermed en tydelig opdeling i projektet mellem anlaeg pa land og
pd havet bade ift. projektets karakteristika, miljgpavirkning, det omgivende miljg og ift. myn-
dighedskompetencen. Det vil yderligere blive sikret, at eventuelle kumulative virkninger, der
matte veere mellem de to dele af projektet, forventet udelukkende i ilandfgringszonen pa
stranden, vil blive belyst. Dertil er der gennemfgrt en strategisk miljgvurdering af planen for
Hesselg Havvindmgllepark, hvori der indgar en vurdering af de samlede miljgpavirkninger, som
kan opstd ved en realisering af Planen for Hesselg Havvindmgllepark bade pa havet og pa land.
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