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1. Restriktiv praksis

§ 11. P4 fredskovspligtige arealer ma der ikke opferes bygninger, etableres
anleg, gennemfores terrenendringer eller anbringes affald.

Praksis for sa vidt angar nyt byggeri mv. har hidtil vaeret meget restriktiv:
Der gives ikke dispensation, medmindre det er uundgéaeligt, fx i sager hvor
der er en anlagslov, eller hvor en offentlig vej skal udvides. I Natur- og
Miljoklagenaevnets afgorelser henvises séledes flere gange til den hidtidige
restriktive praksis i forbindelse med afslag pa ansegninger om bebyggelse.

Det skal derfor altid veere belyst, om det ansggte kan placeres uden for
fredskov. Kun i de tilfeelde, hvor distriktet vurderer, at en placering
udenfor fredskov ikke er praktisk mulig, og hvor det er uundgaeligt
(anleegslov o.1.) ber der gives tilladelse.

Naturklagenaevnet (nu Natur- og Miljoklagenaevnet) omgjorde i afgarelse
af 23. juni 1999 (Odense Universitet) distriktets (nu Naturstyrelsens lokale
enhed) tilladelse til at anlaegge en cykel- og gangsti i fredskov. Distriktet
havde til forslagene om alternative stiferinger bemaerket, at disse ikke
vurderedes som tilsvarende gode til at afthjelpe det patreengende behov for
en lgsning pa de trafikale problemer i omradet. Naturklagenaevnet
begrundede afgerelsen med at: "Det er muligt at placere stien uden for
Moseskoven. Flere alternative ruter er bragt i forslag. For at vaelge et
alternativt forleb taler navnlig, at Moseskoven rummer meget betydelige



naturmaessige vardier, samt at skovarealet ligger som et gront rekreativt
omrdade inde i et byomrade."

2. Nadvendigt for skovdriften for og nu

§ 11. Pa fredskovspligtige arealer ma der ikke opfores
bygninger, etableres anlag, gennemfores terranandringer
eller anbringes affald.

Stk. 2. Stk. 1 gaelder dog ikke for

byggeri, arbejdsskure pa op til 10 m2, anlzeg eller
terraenzendringer, som er ngdvendige for skovdriften, og ...

Stk. 3. Miljoministeren skal godkende udseende og beliggenhed
af arbejdsskure, nevnti stk. 2, nr. 1.

2.1 Byggeri mv. der er ngdvendigt for driften

Bestemmelsen om at byggeri mv. der er nadvendigt for driften umiddelbart
er tilladt, er hidtil blevet administreret sddan, at et projekt var ngdvendigt
for skovdriften, hvis det var ngdvendigt for treeproduktionen. Alt andet
kraevede dispensation. Praksis for, hvornar der blev dispenseret har vaeret
restriktiv.

Med skovloven af 1989 og 1996 blev denne snavre definition af, hvad der
er ngdvendigt for skovdriften dog bladt op. Man indferte begrebet "god og
flersidig skovdrift", som udover produktionsinteresserne inddrog bl.a.
naturhensyn og friluftsliv som en del af skovdriften.

Herefter har ogsa andre former for byggeri, anlaeg og terreenandringer end
de, der er ngdvendige for traeeproduktionen, kunnet anses som "ngdvendige
for skovdriften" og derfor gennemfores uden dispensation. Der teenkes her
isaer pa aktiviteter og anleeg som tilgodeser den almindelige skovgast.

Med skovloven fra 2004 blev begrebet “god og flersidig skovdrift” erstattet
af begrebet "baeredygtig skovdrift”. For sa vidt angar fortolkningen af hvad
der er ngdvendigt for skovdriften, er der ikke tale om nogen a&ndring. Dog
er det i loven specifikt bestemt, at arbejdsskure pa op til 10 m2 er
nadvendige for driften.

3. Nadvendigt for den produktionsmaessige skovdrift

3.1 Driftsbygninger og boliger

Bemerkninger til § 11:



“Efter gaeldende praksis skennes driftsbygninger at vaere nodvendige i
skove af en vis storrelse, dvs. 20 ha pa gode jorder og 60 ha pa magre
jorder. Betegnelsen gode eller magre jorder er et udtryk for
dyrkningsforholdene, som afhanger af jordbundsforholdene samt de
klimatiske forhold, iseer nedbor og frostrisiko. Pa et konkret areal
fastsaettes dyrkningsforholdene, ogsa kaldet boniteten, ved at se pa
traeernes hojde ved en given alder.”

Nedenstaende retningslinjer fra vejledning om skovloven 2001 gaelder
derfor stadig:

Bemerkningerne til 89-lovens § 11:

"For at veere driftsmaessigt nodvendige skal bygninger, veje mv. tjene
skovdriften og ikke fx jagt eller landbrugsmaessige formal."

Dette bekreftes i Naturklagenaevnets (nu Natur- og Miljoklagenavnet)
afgerelse af 15. oktober 1997, hvor navnet omgjorde Naturstyrelsens lokale
enhedstilladelse til opfarelse af en sostald mm. pa en fredskovspligtig
utilplantet ager, og afgerelse af 6. maj 1998, hvor naevnet stadfestede
distriktets afslag pa opforelse af en svinestald i fredskov.

"For at en beboelsesbygning kan vaere nodvendig skal den bebos af en
person, der ejer skoven eller har sin hovedbeskzeftigelse i skoven. Pa
grund af skovenes forskelligartethed kan der ikke angives en bestemt
arealstorrelse, der gor et beboelseshus nedvendigt. Normalt forudsaetter
det et bevokset areal pGa mindst 100 ha. Hvis vaekstforholdene er ringe, vil
den nodvendige mindste arealstorrelse vare storre end 100 ha."

Naturklagenaevnet stadfestede i afgerelse af 5. april 2000 distriktets og
amtets tilladelse til at udvide bebyggelsen pa en ejendom pa 433 ha samt
78 ha s@, som havde en samlet bygningsmasse pa 1.536 m2. Ejeren havde
gennem en arrakke opkebt op imod 1.500 ha i Vestsjelland, som alle blev
palagt fredskovspligt. Ejeren gnskede at udvide med diverse
driftsbygninger, kontor- og medefaciliteter og boligareal, tilsammen 550
m2. Navnet udtalte bl.a. at "selv om storrelsen af de enkelte, ansogte
anlzeg kan diskuteres, er byggeriet henset til egendommens storrelse og
virksomhedens karakter, dog ikke uforholdsmaessigt stort."

I praksis har man opereret med, at et beboelseshus kan vare nedvendigt
pr. ca. 80 ha i landets bedst producerende skovegne stigende til ét pr. 200
— 300 hailandets lavere producerende skovegne.

Naturklagenavnet fastslog i afgerelse af 26. januar 1999, at en
beboelsesbygning i en skov pa 62 ha ikke kunne anses for ngdvendig for
skovdriften.



"I skove, hvor der bruges traktor, kan en mindre garage vare en
nedvendig driftsbygning. I skove over ca. 50 ha kan maskinhuse vare
nodvendige."

Naturklagenavnets afgarelse af 10. juni 1998 vedrorte etablering af et
redskabsskur pd 10 m2i en skov pa 15,1 ha. Naturklagenaevnet fandt, at
redskabsskuret ikke kunne siges, at vaere nedvendig for skovdriften af den
pagaeldende skov pa 15,1 ha uanset, at den blev drevet sammen med ejerens
gvrige skovejendomme pa tilsammen 100 ha. Redskabsskuret kraevede
derfor tilladelse efter § 10. (Nu § 11)

Naturklagenavnet fandt i afgorelse af 16. marts 1999 ikke grundlag for at
tilsideseette distriktets vurdering af, at et maskinhus pa ca. 100 m2 ikke er
ngdvendigt for driften af en skovejendom pa 11,8 ha. Naevnet henviste i
afgarelsen til geeldende praksis, hvorefter: "Bygninger, der ikke er til
beboelse, men nodvendige for skovdriften (sa som redskabsskure,
traktorgarager mv.) ikke kraever tilladelse, sdfremt ejendommen er storre
end ca. 20 ha i landets bedre skovegne, stigende til ca. 60 ha i de lavere
producerende skovegne, afhaengig af, hvad der forekommer rimeligt det
pdgeldende sted. I skove over 50 ha kan maskinhuse vare nedvendige.”

"Det er fast praksis, at landbrugsbygninger pa kombinerede land- og
skovbrugsejendomme skal placeres pa den del af ejendommen, der ikke er
Jfredskovspligtig. Opferelse af landbrugsbygninger i fredskov kan derfor
kun ske med tilladelse efter regleni § 13. (Nu § 11)".

Har der pé en ejendom tidligere ligget et eller flere beboelseshuse, som er
blevet frastykket under henvisning til at disse ikke pa leengere sigt
forventes at blive ngdvendige for driften af skoven, ma det antages at et
beboelseshus er ungdvendigt i den pageldende skov. Se ogsa vejledningen
til § 12, afsnit 5 og 6.

Det fremgar af bemarkningerne til 89-loven, at: "skydeplatforme,
foderhuse, leesseramper og lignende anses for at vaere anlag, der er
nedvendige for skovdriften". Desuden kan navnes vaskepladser og
brandtarne. Skydeplatforme skal veere udformet og placeret i
overensstemmelse med reglerne i jagt- og vildtforvaltningsloven.

Nodvendige terreenaendringer kan fx vaere afvandingsarbejder, der kan
betegnes om vedligeholdelse eller kulturforberedende arbejder mv. i den
udstraekning, de pagaldende aktiviteter i gvrigt er tilladt efter anden
lovgivning.

Naturstyrelsens lokale enheder skal veere opmarksomme pé, at
afvandingsarbejder, der nydraener moser, sger mv., der er omfattet af
skovloven eller naturbeskyttelsesloven, ikke er tilladte jf. bilag 1 - notatet
om afggrelser efter skovloven der vedrorer beskyttede omrader.



http://naturstyrelsen.dk/naturbeskyttelse/skovbrug/lovgivning/vejledning-om-skovloven/%c2%a7-12/
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3.2 Arbejdsskure

Som noget nyt er det direkte naevnt i loven, at arbejdsskure op til 10 m2 er
nedvendige for skovdriften og kan opferes uden tilladelse. Skurene anses
dog kun som ngdvendige for driften i skove med skovbevoksede arealer pa
20 ha eller derover og kun, hvis der ikke i forvejen er boliger eller
driftsbygninger i skoven, jf. bemarkningerne til § 11, side 45, spalte 2:

“Betingelserne for skovdrift har imidlertid andret sig, jf. de almindelige
bemerkninger pkt. 2.7 og bemerkningerne til § 1 og § 12. Den
driftsmaessige baeredygtighed er sdledes ikke laengere entydigt relateret til
skovens storrelse sammenholdt med bonitet. Der er ikke noget enske om
at andre praksis for, hvornar der ma opferes boliger i fredskov, jf.
nedenfor. Til gengezeld bor det vaere muligt i skove af en vis storrelse, hvor
der ikke i forvejen er driftsbygninger, at have et arbejdsskur til
opbevaring af redskaber mv.

Fremover anses det derfor som nedvendigt for driften af skov, hvor der
tkke i forvejen findes bolig eller driftsbygninger, og som har et
skovbevokset areal pa 20 ha eller derover, at have et arbejdsskur pa hojst
10 m2. Udformning og beliggenhed skal godkendes af ministeren efter stk.
3. Kun en udformning, som har karakter af arbejdsskur vil blive
godkendt. Hvis brugen som arbejdsskur ophorer, skal det i lighed med
andet overflodigt driftsbyggeri fjernes.

Da arbejdsskure i alle tilfaelde vil blive opfort uden tilknytning til andet
driftsbyggeri eller bolig, vil deres udformning og beliggenhed tillige skulle
godkendes af planlovsmyndigheden efter planloven.”

Krav til udformning af arbejdsskure
Skurets udseende godkendes, nar det opfylder folgende betingelser:

e Storrelse: Bygningens grundareal ma vare hgjst 10 m2. Der mé ikke
vare veranda, terrasse eller lignende udbygninger pa skuret.

e Udseende: Bygningen skal opferes i trae. Ingen del af bygningens
yderveegge eller tag méa vere hgjere end 2,8 meter over gulvplan.
Taget ma vaere beklaedt med pap eller naturmaterialer. Hvis
bygningen males, ma der kun anvendes jordfarver, sort eller
svenskrgd. Bygningen skal have karakter af arbejdsskur (og ikke fx
fritidshus, legehus, kolonihavehus o. lign.)

e Indretning: Bygningen ma indrettes med toilet, som ikke kraever
kloakering, og kekken. Der ma dog ikke fores vand eller elektricitet
frem til bygningen.



Naturstyrelsen skal anvise en placering af skuret, hvis kravene til skurets
storrelse, udseende og indretning er opfyldt, skoven er pd 20 ha eller
derover, og der ikke i forvejen findes bolig eller driftsbygninger. Bygningen
bor placeres, sa den er til mindst mulig gene for natur, landskab og
besggende i skoven.

@nsker en ejer at opfore et skur, som ikke opfylder disse betingelser, skal
der indhentes en dispensation efter de seedvanlige regler.

Naturstyrelsens lokale enheder far under alle omstaendigheder
underretning om opforelse af arbejdsskure, da udseende og beliggenhed
skal godkendes. Afggrelsen om godkendelse af udseende og beliggenhed
kan ikke paklages.

Bemeerk, at selv om der ikke skal gives dispensation til skuret efter
skovloven, skal skuret fortsat godkendes efter anden lovgivning, fx
planloven og bygningslovgivningen.

4. Nodvendigt for en bzaeredygtig skovdrift

Som neevnt indledningsvist kan ogsa andre former for byggeri, anlaeg og
terreenandringer end de, der er ngdvendige for treeproduktionen, veere
"ngdvendige for skovdriften" og derfor gennemfores uden dispensation.
Der tenkes fx pa:

e P-pladser til et beskedent antal biler (ikke asfalteret), borde og
beanke, affaldsstativer, "rakettoiletter" (men kun i tilknytning til
offentlig vej eller P-plads)

e Trampede stier (herunder kondistier med forhindringer i
naturmaterialer)

e Trapper, stenter, reekveerker ved farlige steder, hegn, nabolager o.1.

o Skovens skilte, informationstavler, overdaekkede
plancheudstillinger

o Klatretreeer

e Bélpladser, primitive lejrpladser (5 - 10 pladser uden faste anleg,
dog evt. vand, og uanset om de er beregnet til en ubestemt kreds
eller fx sarligt til kano, spejder mm.)

e Shelters (1 - 2 stk. 6 personers shelters)

o Feriste

e Mindesten

Listen er ikke fuldsteendig. Det afggrende for, om et byggeri/anleg kan
etableres uden dispensation, er bl.a. hvor stort eller pa anden made
dominerende, det er i forhold til skovens storrelse, naturindhold,
bynaerhed mm.



Bemerk, at kun anlaeg, der er af beskedent omfang og i en udformning med
hensyn til storrelse, materialer og farver, som falder naturligt ind
omgivelserne, og som tilgodeser den almindelige skovgest, kan anlaegges
uden dispensation.

Der skal altid ske en konkret afvejning af om "dette projekt pa dette sted"
er af en storrelse og betydning som ngdvendigger dispensation. I
parcelskove vil det saledes vere ud fra en helhedsvurdering af hele skoven,
at det skal afgagres, om der pa den enkelte parcel kan gives tilladelse.

Mangden af aktiviteter indenfor et begraenset omrade kan gore, at "den
naste" vil kraeve tilladelse, uanset at den star pa listen ovenfor.

4.1 Bynaer skov

I byneer skov vil der dog typisk kunne accepteres en stgrre mengde af
aktiviteter, som har sarlig betydning i rekreativ henseende, end i ikke
byneer skov.

Ved byneer skov skal der i denne forbindelse forstas skov, der ligger sa teet
pa en by, at den rent faktisk bruges som udflugtsmal eller kan forventes at
blive brugt, hvis skoven indrettes for publikum med fx P-plads og stier. Det
har sdledes vist sig, at befolkningen i store byer accepterer en leengere
afstand til udflugtsmal end befolkningen i sma byer. Der vil derfor altid
vere tale om en konkret vurdering af om skoven anses for byneer.

Fastleeggelsen af hvad der er ngdvendigt for en baeredygtig drift, er generelt
bredere for offentligt ejede skove end for private. Efter skovlovens § 2 skal
der saledes i offentligt ejede skove leegges seerlig vaegt pa bl.a. det element i
den baeredygtige drift, som bestéar i at sikre, at hensynet til friluftsliv kan
tilgodeses. Der vil derfor generelt kunne accepteres et storre antal anlaeg
uden dispensation i offentlige skove end i private skove.

Under hensyn til at offentligt ejede, bynaere skove ofte drives netop med
henblik pa udnyttelse til rekreative formal, kan felgende anlag - der ellers
kreever dispensation - i sidanne skove accepteres etableret uden
dispensation.

NB! Det kraeves dog, at de fremtraeeder som sma beskedne anlaeg, holdt i
naturmaterialer og naturfarver til brug for den almindelige skovgaest:

e P-pladser - ogsa storre pladser end beskrevet pa listen ovenfor
e cykelstier uden lysanlaeg

e badebroer

e legepladser

o fugletdrne, udsigtstarne, klatretarne



o skulpturer og anden kunst og lignende skovfremmede
"installationer"

Naturklagenaevnet (nu Natur- og Miljeklagenaevnet) stadfaestede i afgorelse
af 9. februar 2000 distriktets (nu Naturstyrelsens lokale enhed) afslag pa
etablering af et belysningsanleeg langs en sti i en kommunalt ejet fredskov,
som bl.a. blev benyttet som til transport til og fra et naerliggende
andelsboligbyggeri. Naevnet udtalte, at der efter praksis "ikke gives
tilladelse til opforelse af anlaeg som stibelysning alene af hensyn til
bybefolkningens bekvemmelighed, medmindre der foreligger ganske
seerlige forhold.”

I det omfang en privat skov veesentligst drives med henblik pa rekreative
formal, skal den samme lempelige vurdering gares geeldende.

Konsekvensen af, at der ikke kraeves dispensation er, at der ikke skal
treeffes en afggrelse efter skovloven, og at de klageberettigede derfor ikke
far meddelelse om, at aktiviteten er ivaerksat og mulighed for at klage.

5. Skovbarnehaver og spejderhytter mv.

§ 11, stk. 2, nr. 2: Forbuddet mod byggeri mv. gzlder ikke for
spejderhytter, skovbarnehaver og lignende byggeri, der sarligt
tilgodeser borns og unges friluftsliv.

Stk. 4. Ministeren skal fastsaette regler om opforelse af byggeri,
navnt i stk. 2, nr. 2, herunder om at beliggenheden skal
godkendes.

Som noget nyt er der i loven indfert en mulighed for, at der uden
dispensation kan etableres spejderhytter, skovbagrnehaver og lignende
byggeri, der serligt tilgodeser berns og unges friluftsliv, jf.
bemarkningerne til § 11, stk. 1, nr. 2 og stk. 4, side 46 - 47:

“Efter forslaget kan spejderhytter, skovbernehaver og lignende
bebyggelse, der saerligt tilgodeser borns og unges friluftsliv, derfor nu
opferes uden dispensation.

Spejderbevaegelsen var tidligere den eneste borne- og
ungdomsorganisation, der havde til formal at tilgodese borns og unges
friluftsliv, og har derfor traditionelt haft en sarstilling. I dag tilgodeses
borns og unges friluftsliv ogsa pa andre mdader end gennem
spejderbevaegelsen, fx af skovbernehaver, lejrskoler eller organisationer
med lignende natur- og friluftstilbud til born og unge som
spejderbevaegelsen. Der bor derfor ikke stilles vilkar om at byggeriet kun
kan anvendes til et bestemt formdl. Eventuelle vilkar for eksisterende
spejderhytter om, at de kun ma anvendes til spejderformal, bor fremover
9



heller ikke handhaeves restriktivt, hvis der fremseettes enske om, at
hytterne kan anvendes af andre organisationer med lignende tilbud til
born og unge som spejderne, fx skovbernehaver, lejrskoler,
orienteringsklubber m.fl.

Opstilling og anvendelse af disse former for bebyggelse kan dog stadig
kraeve tilladelse efter anden lovgivning, fx planloven.

Andring af bebyggelsens anvendelse vil kraeve tilladelse efter planloven.”

Ad stk. 4

“Som udgangspunkt kan spejderhytter, skovbernehaver og lignende
byggeri, der searligt tilgodeser borns og unges friluftsliv, opfores uden
dispensation efter stk. 2, nr. 2. Efter stk. 3 forudsaettes det dog, at
miljeministeren fastsatter naermere regler for byggeriet. Det forudsaettes,
at reglerne vil afspejle folgende forhold:

Det er onskeligt, at skovene fortsat er relativt uberorte af bebyggelse. Der
bor derfor fastsaettes regler, som sikrer balance mellem hensynene i den
enkelte skov. Det kan fx vaere regler om, at der kun kan opfores ét byggeri
til born og unge i skove under en vis storrelse.

Der bor af hensyn til andre besogende 1 skoven fastsaettes relativt
restriktive krav til hytternes udseende (storrelse, farvevalg mv.). Af
samme grund ber der fastsaettes regler om, at beliggenheden skal
godkendes af skovlovsmyndigheden.

Skovbernehaver skal kunne etableres med faste installationer, som vand
og el. Men de skal baseres pd, at bornene tilbringer den storste del af
tiden udendeors, og primeert blot give ly for vind og vejr. For spejderhytter
kan der veere lidt storre variation med hensyn til storrelse og indretning
end for byggeri, der udelukkende er beregnet til skovbornehaver.
Udgangspunktet er, at der i begge tilfaelde skal vaere tale om beskedent
byggeri, der ikke kan forveksles med egentlige borneinstitutioner,
kursusejendomme eller lignende.

I landzone skal byggeriets udseende og beliggenhed desuden godkendes af
landzonemyndigheden efter planloven.”

Bekendtgorelse om opfarelse af spejderhytter, skovbgrnehaver og lignende
i fredskov (nr. 166 af 16. marts 2005) fastsatter retningslinjer for:

o storrelse og udseende af de hytter der kan opferes uden tilladelse
efter loven

o storrelsen af de skovarealer, som der uden tilladelse kan opfores
hytter pa, og
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e at Naturstyrelsen skal godkende beliggenheden af byggeriet.
Der henvises i gvrigt til bekendtgerelsen.

Naturstyrelsen skal anvise en placering, hvis bekendtgorelsens
retningslinjer for byggeriet og det areal, det skal opferes pa, er opfyldt.
Byggeriet bar placeres, s det er til mindst mulig gene for natur, landskab
og andre besggende i skoven.

@nskes der opfert en bygning, som ikke opfylder bekendtgerelsens
retningslinjer, skal der pa sedvanlig vis indhentes en dispensation. Der bgr
— af de grunde, der er navnt ovenfor - fortsat veere en lempelig praksis for
byggeri, der tilgodeser berns og unges friluftsliv, jf. afsnit 6.3.2.

Naturklagenaevnet har i en sag om landzonetilladelse til opferelse af en
spejderhytte udtalt felgende:

“Det er naevnets opfattelse, at nye spejderhytter sa vidt muligt bor
placeres i omrader, der kan baere en intensiv udnyttelse under
hensyntagen til bl.a. belastningen af naturen, trafikale forhold og gener
for omgivelserne. Herved muliggeres, at hytterne tillige kan anvendes af
andre, tilsvarende frilufts- og naturorganisationer og af institutioner
sasom lejrskoler og skovbarnehaver med samme behov for at vaere i
sddanne omgivelser og udfere tilsvarende aktiviteter.” (Naturklagenaevnet
Orienterer nr. 187, august 1999)

Naturstyrelsens lokale enheder vil altid f& underretning om opforelse af
dette byggeri, da beliggenheden skal godkendes. Afgarelsen om
godkendelse af beliggenhed kan ikke paklages.

Onskes en hytte opfort i et Natura 2000 omréde, er der efter lovens § 17, jf.
bilaget til loven, ikke krav om at byggeriet anmeldes, da det ikke er et
byggeri, som er ngdvendigt for erhvervet. Hvis byggeriet skennes at skade
omradets beskyttelsesinteresser vil den korrekte fremgangsmade veare at
forsgge at indga en aftale med ejeren efter § 18 eller traffe en afgarelse
efter §§ 19 — 21, jf. vejledningen til §§ 14 — 24.

Bemaerk, at selv om der ikke skal gives dispensation til opferelsen efter
skovloven, skal skovbarnehaven, spejderhytten m.v. fortsat godkendes
efter anden lovgivning, fx planloven og bygningslovgivningen.

6. Dispensation til byggeri, anlaeg og terraenandringer

§ 38. Nar saerlige grunde taler for det kan miljoministeren
dispensere fra bestemmelsernei... § 11, stk. 1 ...
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6.1 Ansggning

Sagsbehandlingen gennemfores pa baggrund af en ansggning. Der er ikke
formkrav til ansggningen, men for at fremme sagsbehandlingen anbefales
at anvende ansggningsskemaet som findes her.

Ansggningen kan veare indgivet af ejeren, dennes reprasentant, en
kommune, en region en statslig myndighed eller af et koncessioneret
selskab. Medmindre ejeren eller dennes repreesentant er anseger, bor
Naturstyrelsens lokale enhed indhente ejerens udtalelse som part i sagen,
for der traeffes afgorelse.

6.1.1 Nadvendigt for skovdriften

Pé baggrund af ansggningen vurderes, om det ansggte er ngdvendigt for
skovdriften, jf. punkt 2 og 3, ovenfor eller om der evt. er tale om en bagatel.

En bagatel er "byggeri/anleg" som er helt uden konsekvenser for den
eksisterende bevoksning og af meget midlertidig karakter. Som eksempel
kan navnes mobile skurvogne, som opstilles i forbindelse med et konkret
arbejde, og som fjernes, nar arbejdet er feerdigt. Natur- og
Miljeklagenaevnet har i forbindelse med vurdering af midlertidige anleeg i
forhold til planlov og naturbeskyttelseslov praksis for at "midlertidig"
svarer til ca. 6 uger.

Er det ansegte nodvendigt for skovdriften eller er det en bagatel, orienteres
ansggeren skriftligt om, at der ikke kraeves tilladelse til det ansggte.

I en sag om pregveboring og prevepumpning i Fortunens indelukke i
Dyrehaven traf distriktet (nu Naturstyrelsens lokale enhed) beslutning om,
at der ikke kraevedes tilladelse efter skovloven. Afledningen af vand skulle
ske gennem Dyrehaven i en ca. 2,5 km lang brandslange, der skulle
etableres elforsyning til boringerne og der skulle etableres et ca. 20 m3
stort bassin til det losborede materiale. Naturklagenavnet hjemviste i
afggrelse af 5. oktober 1999 sagen til fornyet behandling under henvisning
til, at der var tale om et teknisk anlaeg, der over en 6 maneders periode ville
medfore et ikke uvaesentligt indgreb i skoven.

6.1.2 Forholdet til planlaegning, habitatdirektivet, regioner og
kommuner

Opforelse af bygninger i landzone kraever normalt ogsa tilladelse efter
planloven.

Vurderingen efter skovloven er selvstaendig og uafthengig af, om der evt. er
givet tilladelse efter planloven ogsé selv om byggeriet er opfort for det
konstateres, at den ngdvendige tilladelse efter skovloven ikke er givet.
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Dette fremgar af Naturklagenavnets (nu Natur- og Miljoklagenavnet)
afgerelse af 18. januar 1999, hvor neevnet stadfaestede distriktets (nu
Naturstyrelsens lokale enhed) afslag pa at opfere en helarsbolig péa en 14 ha
stor fredskovspligtig ejendom, hvor amtet havde givet tilladelse efter
planloven.

I forbindelse med behandling af ansegninger om byggeri bor det fremga af
sagens oplysning, hvorvidt der foreligger de fornedne tilladelser efter
planloven.

Det ber altid fremga af afggrelsen, at afgerelsen kun vedrerer forholdet til
skovloven og kun gelder, hvis de gvrige nedvendige tilladelser foreligger.
Hvis byggeriet eller anlaegget kraever tilladelser efter anden lovgivning, ber
der sendes kopi af afggrelsen til de relevante myndigheder.

I forbindelse med ansegninger om storre anleg ber det underseges, om der
foreligger et egentligt planlaegningsgrundlag fx i form af en lokalplan, hvor
Naturstyrelsens lokale enhed evt. tidligere har udtalt sig.

Det skal desuden vere oplyst, om omradet er et Natura 2000-omréade eller
levested for de arter, der er omfattet af habitatdirektivets bilag IV.
Dispensation kan kun gives, hvis den ikke er i konflikt med
habitatdirektivets regler, jf. Notat om afggrelser, der vedrerer beskyttede

omrader, jf. bilag 1 - notatet om afggrelser efter skovloven der vedrgrer
beskyttede omrader.

6.1.3 VVM

En dispensation fra fredskovspligten, som indebarer rydning af skov, kan
kraeve, at der udarbejdes en Vurdering af projektets Virkning pa Miljoet
(VVM).

Skovejeren ("projektejer") har i henhold til reglerne om VVM, pligt til at
anmelde enhver rydning af skov til kommunen.. Nar staten gnsker rydning
af skov er Naturstyrelsen VVM-myndighed. Herefter afgor VVM-
myndigheden, om projektet kraever en VVM, og sorger i givet fald for, at
VVM-proceduren ivaerksattes.

Rydning ma ikke padbegyndes for VVM-myndigheden enten har truffet
afggrelse om, at det patenkte projekt ikke kraever en VVM, eller, hvis
projektet vurderes at kraeve VVM, har givet skovejeren en tilladelse i
henhold til VVM-bekendtggrelsens § 9.

Naér der er gennemfort en VVM, skal der tages hgjde herfor i de vilkar, der

stilles efter skovloven. Er det fx et vilkar for VVM tilladelsen til projektet, at
der etableres en erstatningsbiotop for naturligt hjemmehgrende arter,
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omfattet af habitatdirektivets bilag VI, skal et sddant vilkar ogsa stilles i
skovlovsafggrelsen.

Reglerne om VVM fremgéar af bekendtgerelse om vurdering af visse
offentlige og private anlaegs virkning pd miljget (VVM) 1 medfer af lov om

planlaegning.

Obligatorisk VVM

Ifolge bekendtgorelsens bilag 1, nr. 31, skal der udarbejdes en VVM, hvis
der ryddes fredskov, der er &ldre end 20 ar og pa mere end 30 ha, i
omrader, hvor skovrejsning i henhold til kommuneplanen er gnsket
(positivomrader), medmindre der sker tilplantning af mindst et tilsvarende
areal. Der kraves dog ikke en VVM, hvis den skov, der enskes ryddet, af
skovlovsmyndigheden er erklaeret for at veere uden veesentlig
skovdyrkningsmeessig, biologisk landskabelig eller rekreativ vardi.

Nar der gives dispensation fra fredskovspligten, som indebarer rydning af
skov, vil der normalt altid blive stillet vilkar om erstatningsskov pé et areal,
der er storre end det areal der ryddes. Der vil derfor ikke umiddelbart veere
krav om VVM-forbundet med projekter om dispensation fra
fredskovspligten. Rydningen vil dog fortsat skulle anmeldes til kommunen,
jf. nedenfor, ligesom nyplantningen pa erstatningsarealerne skal anmeldes,
jf. vejledningen til § 4, punkt 2.2.6.

VVM-screening

Ifolge bekendtgoarelsens bilag 2, nr. 1, punkt d, skal enhver rydning af skov
med henblik pd omlaegning til anden arealudnyttelse anmeldes til
kommunen med henblik pé en vurdering af, om projektet kraver en VVM
(VVM-screening).

VVM vil veere kraevet, hvis den pataenkte rydning vil kunne pavirke miljoet
vaesentligt.

Pligten, til at anmelde med henblik pA VVM-screening, gelder uanset om
der er tale om fredskov eller ej.

6.2 Generelt om dispensation
Bemarkningerne til § 11:
"Efter forslagets § 38 kan miljoministeren dispensere fra forbuddet mod

byggeri, anlaeg, terreenzendringer og anbringelse af affald, néar szerlige
grunde taler derfor.
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Dispensation gives efter gaeldende praksis kun, hvis det ansogte ikke kan
placeres andre steder end i fredskov, og hvis de samfundsmaessige
hensyn, der er forbundet med byggeriet eller anlaegget, er vigtigere end
hensynet til at bevare fredskoven. Hvis det stykke skov, der berores af
byggeriet mv., er over en vis storrelse, skal der stilles krav om
erstatningsskov.”

6.2.1 Baeredygtig skovdrift

Ved vurderingen af om der skal gives dispensation fra § 11, skal der leegges
vaegt pa at sikre alle de hensyn loven skal varetage efter
forméalsbestemmelseni § 1.

I en raekke tilfeelde har Naturklagenaevnet (nu Natur- og Miljoklagenaevnet)
da ogsa i sine afgarelser efter den tidligere lov overvejet om de hensyn, der
ikke snaevert er knyttet til selve treeproduktionen kunne begrunde afslag
eller tilladelse.

I afgarelse af 25. maj 1998 udtalt naevnet bl.a. om udvidelse af en
spejderhytte, at "det ansegte ses sdledes ikke at stride mod de
landskabelige hensyn, som skovloven tilsigter at varetage.”

I afggrelse af 21. september 1998 udtalte naevnet, at "Hensynet til
Jriluftslivet ber tilgodeses med respekt for det forhold, at skove, uanset om
de i storre eller mindre grad er undergivet menneskelig regulering,
grundlaeggende er naturbetingede og derfor ikke bor pdferes anlaeg og
indretninger ud fra bekvemmelighedshensyn"

I afggrelse af 19. november 1998 udtalte naevnet, at "opforelse af
sydlzengen vil medfore feeldning af en raeckke 25-30 ar gamle birk, fyr og
gran. Henset hertil og henset til, at der ikke findes at vaere sarlige
bygningsbevarings- eller kulturhistoriske hensyn, foreligger der ikke i
denne sag sadanne szrlige forhold ..."

I afggrelse af 23. juni 1999 om anleg af en cykel- og gangsti gennem
fredskov ved Odense Universitet, udtalte navnet bl.a.: "For at valge et
alternativt forleb taler navnlig, at Moseskoven rummer meget betydelige
naturmeessige vaerdier, samt at skovarealet ligger som et gront rekreativt
omrdde inden i et byomrdde."

6.2.2 Samfundsmaessige hensyn

Kan det ansogte ikke placeres andre steder end i fredskov, skal der
yderligere vere sarlige grunde til stede for at tilladelsen kan gives. En
rekke sarlige grunde fremgar af de folgende punkter, men som en generel
rettesnor kan anvendes, at tilladelse kan gives, nar de samfundsmaessige
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hensyn til placeringen i fredskov er vigtigere end hensynet til at bevare
fredskoven.

Bemarkningerne til § 11:

"Ved samfundsmaessige hensyn taenkes bl.a. pa etablering af vejanlaeg og
ledningsanlzeg til forsyning med el, gas og vand. Der gives som regel ogsa
tilladelse til erhvervsmaessigt rastofgravning, hvis omradet i
regionplanen er udlagt som et regionalt graveomrade. Det forudseaettes i
sd fald, at hensynet til rastoffer er afvejet overfor hensynet til at bevare
fredskoven i forbindelse med udarbejdelse af regionplanen. ...
Kommunale ensker om byudvidelse anses normalt ikke for et hensyn, der
kan overstige hensynet til at bevare fredskov. Den gzldende praksis er
saledes restriktiv og forudszettes viderefort."

Se hertil Naturklagenavnets (nu Natur- og Miljoklagenavnet) afslag af 19.
august 1999 om ophavelse fredskovspligten pa et 2,4 ha stort areal, hvor
kommunen gnskede at udvide Aalborg Zoologiske Have. Navnet fandt, "at
der i denne sag ikke er sa vagtige samfundshensyn, der taler for
udvidelsen af zoologiske have pa bekostning af et byneert,
fredskouvspligtigt lovskovsareal, at der kan gives Aalborg kommune
medhold i klagen."

6.3 Byggeri

Praksis for sa vidt angar byggeri har hidtil veeret meget restriktiv, jf. afsnit
1.

6.3.1 Jagthytter mv.

Ifolge lovens bemerkninger anses bl.a. skydeplatforme og foderhuse som
ngdvendige for skovdriften, mens det om driftsmassigt nedvendige
bygninger anfores, at de skal tjene skovdriften og ikke fx jagt. Der er
séledes eksplicit i forbindelse med lovens vedtagelse taget stilling til, at selv
om jagtudovelse betragtes som en del af skovdriften, sa er byggeri til
varetagelse af denne interesse ugnsket.

6.3.2 Spejderhytter

I loven er der nu en bestemmelse om, at spejderhytter, der opfylder sarlige
betingelser med hensyn til starrelse og udformning, kan opferes uden
tilladelse. Kan disse betingelser ikke opfyldes, kreever det som hidtil
dispensation at opfore dette byggeri. I de tilfaelde, hvor der kraeves en
dispensation viderefores den hidtidige praksis:

I praksis har spejderhytter, som naevnt i afsnit 5, indtaget en serstilling,
idet der ofte er givet tilladelse til opforelse af sddanne, selv om de ikke er
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ngdvendige for skovdriften. Det skyldes, at spejderbevegelsen oprindelig
var den eneste natur- og friluftsorganisation med tilbud, der seerligt
tilgodesa barns og unges friluftsliv.

I dag har ogsa andre organisationer lignende tilbud, skolerne leegger vaegt
pa natur- og miljemeessige forhold i undervisningen, og der oprettes
skovbgrnehaver landet over. Det ma derfor forudses at der vil komme et
pres for at spejderhytterne kan bruges til andet end spejderaktiviteter og af
andre brugergrupper end spejdere. En fortsat praksis, der giver en
fortrinsstilling udelukkende for spejdere, kan og ber formentlig ikke i
leengden opretholdes.

Naturklagenavnet stadfaestede i en afggrelse af 22. januar 1999 om
tilladelse til en spejderhytte efter planloven amtets tilladelse til opforelse af
en spejderhytte, men &ndrede amtets vilkar om at hytten kun matte
anvendes af spejderorganisationer og natur- og friluftsorganisationer for
bern og unge med lignende formal og idegrundlag i relation til
naturundervisning og naturoplevelser, s ogsa skovbgrnehaver, lejrskoler
og lignende med tilsvarende behov for naturoplevelser métte benytte
hytten.

I en kommentar til afgerelsen i Kendelser om Fast Ejendom nr. 4, 1999
bemerkes at Naturklagensevnet er generelt positivt indstillet over for
spejderorganisationers ansggninger om tilladelse til byggeri. Neevnets
hovedsynspunkt er dog, at nye spejderhytter normalt ber placeres i
omrader, der kan beere en intensiv benyttelse, men at der normalt ikke
meddeles tilladelse til anvendelse af spejderhytter til almindelige
mgdeaktiviteter, festlokaler, almindelig overnatning o. lign.

Efter skovloven er der ikke i sig selv forbud mod e&endret anvendelse af et
lovligt opfert byggeri. Det vil derfor athaenge af de vilkar, der er stillet i
forbindelse med byggeriet, eller evt. af en tinglyst deklaration, om der
kraves tilladelse til en a&endret anvendelse og om den i s fald skal gives.
Der vil alts3 altid veere tale om en konkret vurdering.

I tilladelser til spejderhytter, der er givet efter tidligere skovlove, vil det
normalt veere underforstéet, eller der vil direkte veere et vilkdr om, at
anvendelsen af hytten er begranset til spejderformal.

Hyvis der gives tilladelse til 2endring af vilkret om anvendelse af en
eksisterende spejderhytte, ber der kun gives tilladelse til en a&endret
lignende anvendelse, dvs. til et andet formal der tilgodeser berns og unges
friluftsliv. Der bor desuden tages hensyn til om den &ndrede og méaske
mere intensive brug er i overensstemmelse med hensynet til skovdriften
det pageldende sted. Andret anvendelse af eksisterende byggeri vil
desuden altid kraeve tilladelse efter planloven.
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Hvis der gives tilladelse til nye spejderhytter, bar det fremga af vilkérene,
hvor intensiv en brug, der tillades. Det vil sikre, at tilladelsen skal
genovervejes, hvis intensiteten af brugen andres. Der bar altid stilles vilkar
om, at hytten fjernes og arealet gentilplantes, hvis den tilladte brug
ophgrer. Der bgr endvidere stilles vilkdr om placering, storrelse og
udformning af byggeriet.

6.3.3 Vindmeller
Praksis for vindmgller adskiller sig ikke fra praksis for nyt byggeri i gvrigt.

Naturklagenaevnet stadfestede i afgarelse af 12. januar 1998 afslag pa
ansggning om opstilling af 3 — 4 600 kW vindmeller i en fredskovspligtig
plantage. Neevnet lagde veegt pa, "at der ikke er tungtvejende grunde, der
taler for en placering indenfor det fredskovspligtige omrade i strid med
lovens hovedregel.

Der henvises i gvrigt til bilag 3 - etablering af vindmeller pa
fredskovspligtige arealer.

6.3.4 Eksisterende byggeri

For eksisterende byggeri bor der veere en lempeligere praksis. Eksisterende
bebyggelse bar derfor i et vist omfang kunne udvides.

Naturklagenaevnet (nu Natur- og Miljeklagenaevnet) har i afgerelse af 25.
maj 1998 omgjort distriktets (nu Naturstyrelsens lokale enhed) afslag pa en
ansggt udvidelse af en spejderhytte fra 149 m2 til 164 m2, bl.a. under
henvisning til at: "Den ansegte udvidelse ligger i alt vaesentligt inden for
greenserne af det hidtidige bebyggede areal.”

Beboelseshuse, der er bygget efter tidligere tiders mere begransede
boligstandard, ber kunne udvides til en tidssvarende boligstandard.

Der bor ogsa gives tilladelse til at genopfare beboelseshuse efter brand og
til at forfaldne huse, der anvendes til beboelse, nedrives og genopferes med
samme storrelse og placering. Genopforelsen skal ske i umiddelbar
forleengelse af nedrivningen. Der bor sédledes ikke kunne bevares en
byggeret i flere ar. Byggeretten anses normalt at bortfalde, hvis den ikke
udnyttes indenfor 3 ar.

Se hertil Naturklagenaevnets afgorelse af 18. januar 1999, hvor et hus, der
var anvendt til heldrsbeboelse frem til 1956 ikke blev tilladt genopfort, da
der var vasentlig forskel mellem den eksisterende og den gnskede
bebyggelse.
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I afgarelse af 19. november 1998 stadfeestede Naturklagenavnet distriktets
(nu Naturstyrelsens lokale enhed) afslag pa genopferelse af en leenge, der
var nedrevet i 1968.

Naturklagenavnet stadfestede i afgerelse af 20. april 1999 distriktets
afslag pd ansegning om at genopfore et stuehus, bl.a. fordi der var giet 22
ar siden huset nedbreendte.

Er der tale om forfaldne huse, der har veaeret ubeboede i leengere tid, eller
ruiner, der ikke leengere kan istandsattes, bar en ansggning om nedrivning
og genopforelse behandles som en ansggning om en ny beboelsesbygning.
Sadanne forfaldne huse/ruiner kan evt. kraeves fjernet og arealet tilplantet.

Eksisterende huse kan udlejes til skoven uvedkommende formal eller pa
anden méade overga til anden anvendelse uden tilladelse for at sikre
fleksibilitet pa lang sigt i ejendommens boligmasse. Naturstyrelsens lokale
enhed skal dog veere opmerksom p4, at hvis et hus lejes ud til andet end
helarsbeboelse, kraeves en tilladelse efter sommerhusloven, som skal
udarbejdes hos Tvargaende Planleegning (TPL) i Naturstyrelsen. TPL
sender herefter ansggningen videre til departementet, der afger om der
kan meddeles tilladelse.

Der bar ikke gives tilladelse til opfarelse af nye bygninger, der benyttes til
andet end skovdrift, herunder udlejes til fremmede.

6.3.5 Ulovligt byggeri i fredskov

Opdages det ved tilsyn eller pa anden made, at der er etableret ulovligt
byggeri mv. bgr det som udgangspunkt kraeves fjernet og arealet retableret,
hvis man ikke efter ansggning ville have givet tilladelsen.

Dog kan huse, indretninger mv., der uden tilladelse er opfort for 14. maj
1935 bevares i henhold til § 70, stk. 2, sa leenge anvendelsen ikke andres.

Der skal dog foretages en afvejning af, om det der opnas ved
fjernelse/retablering star i et rimeligt forhold til det samfundsmaessige
spild, fjernelsen er udtryk for og ejerens forventning om, at byggeriet eller
anlaegget har vaeret lovligt eller accepteret.

Naturklagenavnet (nu Natur- og Miljoklagenavnet) har i to afgerelser af
hhv. den 19. september 1997 og den 14. december 1998 omgjort
distrikternes (nu Naturstyrelsens lokale enheder) afggrelser om fjernelse af
jagthytter. I begge tilfaelde var der tale om hytter af beskeden storrelse, ca.
30 mz2, som havde ligget der i mere end 15 &r og hvor der i perioden var sket
ejerskifte.
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Naturklagenavnet stadfestede i afgarelse af 17. marts 1999 distriktets
afgoarelse, hvori distriktet som begrundelse for at lovliggere et vejanleg
bl.a. anferte at vejanlaegget pa tidspunktet for skovlovssagens behandling
var langt fremskredet, sdledes at traeer og redder var fjernet og vejkasse
gravet ud og fyldt op med grus. Skaden pa skoven var dermed sket og en
retablering af skovtilstanden ville efter distriktets vurdering veere meget
vanskelig.

En ca. 12 m? stor bygning var ved flere tilsyn siden 1969 blevet patalt, men
havde faet lov til at blive liggende "indtil videre". Naturklagenaevnet
ophavede i afgorelse af 15. februar 1999 distriktets afgerelse om at
bygningen skulle nedrives ved ejerskifte, og lovliggjorde bygningen.

Det kan ikke antages, at blot fordi jagthytter el. lign byggeri har ligget i 15
ar, sa bor det lovliggeres. Hvis omstandighederne er anderledes end i de to
naevnte sager fra 1997 og 1998, fx hvis byggeriet er opdaget efter
anmeldelse, hvis omradet det ligger i er seerlig sarbart, hvis byggeriet er
sarligt dominerende eller hvis der ikke i perioden er sket ejerskifte, sa bor
det kraeves fjernet, selv om det har ligget der i mere end 15 ar.

Hvis byggeriet mv. ikke kraves fjernet eller arealet retableret ber der
treeffes afgarelse om lovliggerelse. Ulovligt opferte huse, der har eksisteret
upatalt i mere end ca. 20 ar ber normalt lovliggeres. Inden byggeriet
lovliggores, ber kommunen hgres om der efter planlovens
zonebestemmelser er noget til hinder for lovliggarelse.

6.4 Anlaeg og terraenzendringer

Praksis for sa vidt angar anlag og terraeneendringer har hidtil vaeret meget
restriktiv, jf. afsnit 1. Den nye lov s&endrer ikke pa dette forhold.

Ifolge bemaerkningerne til 89-loven er: "...for skovdriften uvedkommende
veje, lossepladser, affaldsdepoter, luftledninger og rorledninger..."
omfattet af forbuddeti § 11.

Andre eksempler pa anlaeg der kraver dispensation er:

e P-pladser med asfaltbelaegning til et storre antal biler, cykelstianlaeg
med asfalt eller tilsvarende beleegning

o Badebroer

e Legepladser

e Byggeri til skovbernehaver, spejderhytter mv., som ikke opfylder
betingelserne for at kunne opferes uden dispensation

e Tjenestesteder

o Udsigtstarne, fugletarne, klatretarne

e Anla®g og terrenendringer ved etablering af motocrossbaner,
knallertbaner, mountainbikebaner, skydebaner, skilgjper
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(lyslgjper). Bemaerk, at hvis der kun er tale om afmerkning af f.eks.
en (mountainbike)bane, kraeves der ikke dispensation fra § 11.
Skulpturer og anden kunst o.1. skovfremmede "installationer",
"Tivoli-lignende" projekter (Eventyrland)

e Regnvandsbassiner

e Telefonmaster.

Se dog i afsnit 4.1 om byner skov, hvor nogle af disse anleeg i beskeden
malestok anses for at veere nedvendige for skovdriften og derfor ikke
kraever dispensation.

6.4.1 Skovveje

For sa vidt angar retningslinjer for anvendelse af materialer ved etablering
og vedligeholdelse af skovveje er det som fremgar af de kommunale
affaldsregulativer, som er galdende ret. De kan findes pa kommunernes
hjemmesider.

Affaldsregulativerne er fastsat i bekendtggrelse om anvendelse af
restprodukter og jord til bygge- og anlaegsarbejder og om anvendelse af
sorteret, forurenet bygge- og anlaegsaffald. Miljgstyrelsens
Erhvervsaffaldskontor er det relevante fagkontor.

Se i gvrigt bilag 4 - retningslinjer for anvendelse af materialer ved
etablering og vedligeholdelse af skovveje m.m., der beskriver retspraksis pa

omradet.

6.4.2 Offentlige anlaeg

Ogsa offentlige anlaeg, sdsom strakningstracéer, dvs. jernbaner, veje,
gasledninger, elledninger m.v., pumpestationer, transformatorstationer og
antennemaster m.v., skal sa vidt muligt placeres udenfor fredskoven. Der
kan dog veaere sa stort et element af samfundsmassig interesse, at
skovloven — efter en konkret vurdering - ma vige. Det at der er involveret
store gkonomiske interesser i en ansggning gor ikke i sig selv, at der ber
gives tilladelse.

Nedgravede ledninger ber tillades i det omfang ledningerne nedlaegges i
eksisterende vej og stier og uden skade for den eksisterende bevoksning. I
sddanne tilfaelde ber der normalt ikke stilles vilkdr om erstatningsskov.

Ved mange ledninger gnsker sagvolderen tinglyst en deklaration om, at der
ikke ma plantes treeer i et beelte pa 4 meters bredde over ledningen. Det ber
i sddanne tilfaelde overvejes at kraeve erstatningsareal, hvis baltet bliver pa
mere end 0,1 ha, da placeringen af veje og stier normalt er skovejerens frie
valg og derfor kan @&ndres.
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Gives tilladelse pa Naturstyrelsen egne arealer, bor det altid ske pa vilkéar
om, at ledningerne efter endt brug graves op uden omkostning for
styrelsen.

Nodvendige udvidelser af eksisterende offentlige anlaeg og bygninger bar
tillades. Det geelder fx anlaeg der er ngdvendige for jernbanedriften, der
gnskes placeret pd DSB’s eller Banestyrelsens fredskovspligtige arealer,
lufthavne eller universiteter etc.

Foreligger der et egentligt planleegningsgrundlag fx i form af en lokal eller
regionplan, vil det ofte fremga, at det er klart ngdvendigt, at fredskoven
bergres af det offentlige anlaeg, og i sa tilfaelde ber der ikke stilles for
vidtgaende vilkar for tilladelsen. Dette geelder navnlig, hvis det offentlige
anlaeg baseres pa en egentlig anlaegslov. Hvis ikke det fremgar klart af en
sadan lov, at der skal stilles seerligt lempelige vilkar, ma man ga ud fra, at
lovgiverne har ment det modsatte.

6.4.3 Golfbaner mv.

Under behandlingen af skovloven af 2004 i Folketinget, blev der under
udvalgsarbejdet stillet spergsmél om, hvorvidt der kunne lukkes op for en
mere lempelig administration af golfbaner og lignende anlaeg for
friluftslivet, jf. Beteenkning over Forslag til lov om skove, afgivet af Miljo-
og Planlegningsudvalget den 5. maj 2004, pkt. 3 Udtalelse fra
miljeministeren:

“Under udvalgsarbejdet er der stillet sporgsmal om, hvorvidt der kunne
lukkes op for en mere lempelig administration af golfbaner og lignende
anlaeg for friluftslivet. Jeg har forstdelse for onsket, idet der har vaeret
flere eksempler pa golfbaneprojekter, som bade landskabeligt og
rekreativt fint har kunnet indpasses i fredskov. Et vigtigt formdal med
loven er at tilgodese bl.a. hensynet til landskab og friluftsliv, og jeg
tilkendegiver derfor, at der fremover i hgjere grad vil blive anlagt en
helhedsbetragtning, hvorved der i visse tilfzelde kan gives tilladelse til
denne type anlaeg. Den skov, der derved inddrages til andet end skovdrift,
ma dog ikke besidde vaesentlige kvaliteter til opfyldelse af lovens formal.
Desuden skal der samlet set vaere tale om en forbedring af de
landskabelige, natur- og miljomaessige forhold og rekreative interesser.
Endelig ber tilladelse kun gives til nye golfbaner eller til storre udvidelser,
hvis der forud har veret en offentlig debat om projektet, f.eks. i
forbindelse med, at der er udarbejdet en lokalplan.”

Ved "lignende anlaeg” skal forstas andre arealkreevende anlaeg, som ikke
kreever meget byggeri fx skydebaner eller ridebaner.

Pa baggrund af de ansggninger og foresporgsler om golfbaner, som har
vaeret behandlet siden lovens ikrafttraeden, er der udarbejdet et notat, som
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indeholder vejledende retningslinjer for vurderingen af, om en ansggning
om etablering af golfbane ber imgdekommes - bilag 6.

6.4.4 Rastofindvinding

Erhvervsmassig rastofgravning kreever tilladelse efter rastofloven. Efter
rastofloven gelder en ansggning om indvinding ogsa som ansegning efter
anden lovgivning, herunder som ansggning efter skovloven. Det er
regionen, der koordinerer sagsbehandlingen, og regionen har en egentlig
samordningspligt i relation til anden lovgivning. P& skovlovens omrade
betyder det en pligt til at forelaegge alle ansggninger pa arealer, der er
omfattet af skovloven for Naturstyrelsens lokale enheder.

Modtager Naturstyrelsens lokale enhed en ansggning om tilladelse til
erhvervsmaessig rastofindvinding ber ansegeren gores opmarksom pa
disse forhold, og Naturstyrelsens lokale enhed ber altid tage kontakt til
amtet med henblik pa koordinering af afgerelsen med regionens
sagsbehandling.

Det er regionen, der treeffer den endelige afgorelse. I en evt. tilladelse skal
ogsa indga de vilkar, der stilles efter skovloven. Giver regionen afslag i
medfer af anden lovgivning, falder en evt. tilladelse efter skovloven bort.

Spergsmalet om dispensation efter skovlovens § 38, jf. § 11, stk. 1, er
imidlertid en selvstendig afggerelse med selvstaendig klageadgang til Natur-
og Miljoklagenaevnet. Gives der afslag efter skovloven, kan regionen ikke
give tilladelse efter rastofloven.

I et omrade, der i regionplanen er udpeget som regionalt graveomrade, ma
det som udgangspunkt forudsaettes, at afvejningen af rastofinteresserne
overfor hensynet til fredskovspligten er sket i forbindelse med
fastleeggelsen af graveomraderne. Naturstyrelsens lokale enheder bar
derfor vaere imgdekommende overfor gnsket om at dispensere fra
fredskovspligten.

Udenfor regionalt graveomréade ber der som udgangspunkt veere en
restriktiv praksis.

Hvis det i ansggningen angives, at der er tale om réastoffer af sarlig hgj
kvalitet eller rastoffer, hvor der pa landsplan er ved at vaere en
mangelsituation, men omradet er beliggende udenfor et regionalt
graveomrade, kan dette sporgsmal dreftes serskilt med regionen. Evt. kan
kontoret for Vandplaner og Havmiljo sporges.

Hyvis forekomsten viser sig at veere vaerdifuld, ber Naturstyrelsens lokale
enheder som udgangspunkt veere imedekommende overfor ansggningen.
Dog ber det overvejes om indvindingen evt. kan udsettes til et tidspunkt,
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der er passende for skovdriften (fx til hugstmodenhed.) Det bar ogsa indga
i vurderingen, om der péa arealet findes sé veaerdifulde biotoper,
friluftsinteresser eller lignende (skovlovens bredere malsetning), at disse
hensyn har mere vagt end rastofinteresserne. Om nedvendigt ma der gives
afslag. Det bemarkes dog, at de samme hensyn ogsa skal varetages i
regionens vurdering efter rastofloven.

Gives der tilladelse til rastofgravning, ber det overvejes at stille vilkar om
efterbehandling, fx gentilplantning af arealerne.

Regionen forlanger efter rastoflovens § 10 sikkerhed for udferelse af
efterbehandlingen. De vilkar, som er stillet efter skovloven og som indgar i
regionens endelige afgorelse efter rastofloven, vil veere omfattet af denne
sikkerhedsstillelse, som imidlertid alene deekker forholdene pa de arealer,
der er omfattet af tilladelsen til rastofgravning.

Hyvis der efter skovloven stilles vilkar om erstatningsskov, kan der i den
forbindelse ogsa stilles krav om sikkerhed, og dette vilkar vil ikke kunne
daekkes af rastoflovens sikkerhedsstillelse. Der ber i disse tilfeelde stilles
sikkerhed over for hver af de to myndigheder efter henholdsvis rastofloven
og skovloven. Se i gvrigt om sikkerhedsstillelse i forbindelse med
erstatningsskov i vejledningen om erstatningsskov § 39.

Naturstyrelsens lokale enhed skal i forngdent omfang vaere medinddraget i
regionens afsluttende godkendelsesprocedure for den udferte
efterbehandling.

Ikke-erhvervsmaessig rastofindvinding, dvs. indvinding der kun er beregnet
til brug inden for ejendommens granser, samt storre provegravninger, skal
anmeldes til amtsradet, hvis der er tale om mere end 200 m3. Regionen
skal ikke nadvendigyvis traeffe afgarelse, men skal ogsa i disse tilfeelde
henvise den pagaldende til at rette henvendelse til Naturstyrelsens lokale
enhed, hvis skovarealer bergres.

Der bar normalt ikke gives tilladelse til ansggninger om ikke-
erhvervsmaessig rastofindvinding pa fredskovspligtige arealer.

Der henvises i gvrigt til vejledningen om administration af rastofloven.
6.4.5 Vandindvinding

Ifolge Naturstyrelsen grundvandsstrategi er styrelsen positiv overfor anleg
af drikkevandsboringer pa arealer, der administreres af styrelsen, hvor
disse ikke kommer i veesentlig konflikt med de i skovloven gvrige fastsatte
hensyn. Derimod gives der som udgangspunkt ikke tilladelse til etablering
af selve vandindvindingsanlegget mv., dvs. byggeri og tekniske anleg til
behandling eller videretransport af vandet, hvad enten det tjener et
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offentligt eller kommercielt formal. Disse anleeg ma forsat placeres uden
for fredskov.

En tilsvarende tilgang ma anlagges vedr. vandindvinding pa private
fredskovspligtige arealer.

I de tilfzelde, hvor en offentlig myndighed har erhvervet arealer med
henblik pa vandindvinding, og disse arealer derefter er blevet fredskov,
fordi de er tilplantet eller er groet til ved naturlig succession, ber hensynet
til vandindvindingen dog veje tungere end hensynet til fredskovspligten.
Der bor i disse tilfeelde gives tilladelse til de ngdvendige boringer og anlaeg.

6.4.6 Boring af overvagningsboringer ved jordforurening

I forbindelse med undersggelses- og afveergeindsats ved jordforureninger,
fremgar det af § 63 i bekendtgorelse af lov om forurenet jord, at det ikke er
nodvendigt at sgge dispensation efter skovloven samt en raekke andre love.
Denne undtagelse gelder dog ikke, hvis de pagaldende love eller
bestemmelserne heri gennemforer eller er led i gennemforelsen af De
Europaiske Fellesskabers direktiver og forordninger. Dvs. at boringer af
overvagningsboringer i Natura2ooo-omréader fortsat vil krave en
vaesentlighedsvurdering i forhold til omradets udpegningsgrundlag.

6.4.7 Nyanlaeg af vandhuller og udvidelse af sger

De hyppigste sager, hvor Naturstyrelsens lokale enheder har givet
dispensation er sager, der vedrgrer gravning af vandhuller i skov eller pa
fredskovspligtig jord — eller hvor der allerede er foretaget gravning, der
konstateres i forbindelse med et skovtilsyn.

Safremt ansggningen vedrgrer gravning i naturlige lavninger i skovdele,
hvor det er sandsynligt, at der ikke tidligere har veeret veesentligt
forstyrrelser i jordlagene, bor Naturstyrelsens lokale enhed som hovedregel
give afslag. Eventuelle pollenlag vil blive forstyrret ved en sddan gravning,
og kan ikke genskabes senere. Der vil ofte veere mulighed for at opnéa en
haevet vandstand ved at anvise ejeren i stedet at lukke en groft, der matte
afvande den lille skovmose, hvorved den bliver mere vandholdende. Smé
vandhuller i skovene er af stor betydning som levesteder for fx forskellige
paddearter. Der bar derfor vaere en meget overbevisende biologisk gevinst
for Naturstyrelsens lokale enhed giver tilladelse til gravning i uforstyrrede
omrader.

Ansggning om udvidelse af en tidligere (lovligt) gravet s kan alt efter den
pageeldende biotop imgdekommes. Naturstyrelsens lokale enhed bor i den
forbindelse overveje at stille krav om at fjerne ger i "vaniljekransesger" og
samtidig sikre, at i hvert fald ikke alle sgens kanter far en stejl haldning.
Isaer sger og damme, der primeert er frembragt til andeudsetning, kan
have en udformning, der gor dem mindre attraktive for andre dyrearter.
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Det er vigtigt, at Naturstyrelsens lokale enheds vilkar for tilladelsen svarer
til de vilkar kommunen stiller i tilsvarende § 3-sager.

6.4.8 Vedligeholdelse af eksisterende anlaeg

Anlag, som der er givet tilladelse til, bar kunne vedligeholdes uden, at der
kreaves tilladelse efter skovloven, ogsa selv om vedligeholdelsen indebeerer
fx opgravning af gamle ledningsanlag og nedlagning af nye. Sker der
endringer i anleegget i form af fx eendret linjeforing eller opgradering, bor
der foretages en konkret vurdering af ansggningen.

Naturklagenaevnet (nu Natur- og Miljeklagenaevnet) fastslog i afgarelse af
25. februar 1998 at nyetablering af et skydebaneanlaeg, som havde veret
ude af drift i mange ar, kraevede tilladelse efter § 10 (nu § 11) og, at det at
skydebanen var blevet benyttet tidligere ikke i sig selv gav tilstraekkeligt
grundlag til at fravige lovens hovedregel.

6.4.9 Hegn

Hegn omkring hele skoven reguleres ikke efter skovloven. Opsatning af
usadvanlige hegn omkring skov er derimod forbudt efter
naturbeskyttelsesloven § 23, stk. 2. Se herom i vejledningen til § 8, afsnit

5.2.

Hegn omkring dele af skoven er umiddelbart tilladt efter § 11, sdfremt de er
ngdvendige for skovdriften.

6.4.10 Traetopbaner og anlaeg i traeernes kroner

Treaetopbaner er et nyere fenomen i Danmark. Banerne udspandes mellem
store traeer i betydelig hgjde (ofte 3-15 meter), kan vaere flere hundrede
meter lange og daekker 1-2 ha. Banerne har hidtil haft kommerciel
baggrund. Anlaegs- og driftsomkostninger, sikkerhedskrav m.v. formodes
ogsa fremover at veere sa kraevende, at der naeppe etableres traetopbaner,
der vil veere frit tilgeengelige for publikum uden betaling. Anleeggene
kreever tilladelse efter skovloven.

Mindre tovbaner i forbindelse med skovlegepladser betragtes ikke som
treetopbaner.

Indtil der har udviklet sig en velunderbygget praksis, som kan stottes af
Naturklagenavnet, skal ansggninger om etablering af treetopbaner ligge

inden for folgende rammer for at kunne imgdekommes:

e Alternative placeringsmuligheder: Treetopbaner skal selvsagt
etableres i treeer, men det ber altid overvejes, om etableringen kan
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ske pa arealer, som ikke er fredskovspligtige, og hvor
skovlovstilladelse derfor ikke er ngdvendig.

Skovens nuvarende rekreative anvendelse: Banen ma ikke veere til
vaesentlig gene for den nuvaerende rekreative anvendelse af skoven.
Generelt vil der kunne tillades mindre omfattende anleaeg i
rekreativt benyttede bynere skove, end i skove som ligger mere
landligt, og hvor konflikter med andre rekreative interesser generelt
vil veere mindre. Bynaere skove mindre end 5 ha ber helt friholdes
for treetopbaner.

Skovens naturindhold: Banen mé ikke medfore, at skovens
naturindhold forringes vaesentligt.

Skovens storrelse: Banen ma ikke vere dominerende i skoven. Jo
storre skoven er, jo mindre dominerende vil en bane vare - alt
andet lige - og jo mere kan tillades.

Banens udformning: Banens fulde udstraekning og udformning
skal fremga af ansggningen. Fastgorelse til treeer skal ske pa en
made, sa disse ikke beskadiges. Platforme ma af synsmeessige
arsager kun have sider af tovveerk eller wirer og ma ikke have
overdekning. Hytter o. lign. i traeerne tillades ikke. Primitive
forhindringer pa jorden, som brugerne skal forcere som led i
banens benyttelse, kan tillades.

Parkeringspladser: Storre parkeringspladser, som forst og
fremmest anleegges til banens betalende brugere, skal placeres uden
for fredskovspligtig grund.

Skiltning: Skal indskraenkes til et minimum. Alt skal holdes i
afdeempede farver.

Terranregulering og frahegning: Tillades som udgangspunkt ikke.

Byggeri: Tillades som udgangspunkt ikke. Der kan dog efter
konkret skovlovstilladelse opstilles et lille redskabsskur (max. 10
mz2) alene til brug for opbevaring af diverse ngdhjelpsudstyr og
tilbeher til treetopbanen. Det er herved forudsat, at redskabsskuret
ikke kan placeres uden for fredskovspligtigt areal, at der ikke
indleegges el, vand eller toilet i redskabsskuret, og at der ikke
etableres veranda, terrasse, flisebelaegning el. lign. i forbindelse
med redskabsskuret.

Opher af brug af banen: Ved opher af jaevnlig brug af banen, eller
hvis banen ikke har veret i brug 1 ar, skal grundejeren vaere
forpligtet til at fjerne alle anlaeg.
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Naturstyrelsens lokale enheder bgr evt. inddrage kommunen i vurderingen
af ovenstdende forhold, herunder ikke mindst skovens nuvarende
rekreative forhold, naturindhold og parkeringsmuligheder.

Skovlovstilladelsen skal udstedes til grundejeren. Det forventes, at
treetopbaner oftest vil blive anlagt og drevet af "tredjemand", og at der som
grundlag herfor vil blive indgiet en kontrakt mellem grundejeren og denne
"tredjemand", som fastleegger betingelserne, bl.a. forhold ved anleeg, drift,
opher og sikkerhedsmaessige forhold. Efterlevelse af vilkar efter skovloven
- herunder fjernelse af banen ved opher af brugen - pahviler dog
grundejeren.

Andre anlaeg i traeernes kroner

Ansggninger om hytter, shelters, huse o. lign. i traeernes kroner - evt.
bygget pa et supplerende fundament af stolper - bar som udgangspunkt
ikke imgdekommes.

6.4.11 Master

For et teleselskab kan satte en mast eller en antenne op, skal de have en
byggetilladelse fra kommunen. Det geelder uanset om antennen og/eller
masten placeres pa offentligt eller privat ejede arealer. Kommunerne er

ikke forpligtet til at finde arealer, der er egnet til opstilling af master.

Ansggninger om opstilling af master pa fredskovspligtige arealer skal ligge
inden for folgende rammer for at kunne imgdekommes efter skovloven:

o Dakningsanalyser skal vise, at der er "huller" i mobildeekningen det
pagaeldende sted.

e Dakningsanalyser skal vise, at der ikke findes
placeringsmuligheder uden for fredskovspligtig grund.

Hvis f.eks. en kommune ser et behov for at flytte masten ind i skoven,
bedes ansggeren ved daekningsanalyser eller lign. fremlegge
dokumentation for, at masten ikke kan placeres uden for skoven.

6.4.12 Begravelsespladser for mennesker

Der er stigende interesse for at lade sig begrave i naturen, herunder i
fredskov. Der er dbnet op for, at kommuner med Kirkeministeriets
tilladelse kan anlagge begravelsespladser, herunder i skove (med respekt
for skovloven), uden at der i den forbindelse stilles krav om opferelse af
kapel, nar der alene skal ske urnenedsattelser pa begravelsespladsen.

Under forudsetning af:

28



e at der ikke etableres nogen form for anlag, herunder indhegning, i
forbindelse med begravelsespladsen

e atden gravning, der sker i forbindelse med nedsattelse af urnerne
er minimal, og

e atevt. afmerkning sker ved minimal skiltning med naturmateriale i
naturmaessig fremtoning, er indgrebet s& minimalt, at tilladelse
efter Skovloven ikke er ngdvendigt.

Ansggninger om etablering af begravelsespladser pa arealer, som ejes af
Naturstyrelsen, afslas dog altid med begrundelse i Naturstyrelsens
ejerskab. Dette skyldes, at en begravelsesplads vil indebaere begransning af
offentlighedens adgang til arealerne, som ikke er foreneligt med
Naturstyrelsens ejerskab.

Ansggninger om etablering af begravelsespladser for mennesker pa arealer,
som ejes af andre end Naturstyrelsen, og som vil medfere anleeg, herunder
hegn, eller mere omfattende gravning, afmaerkning og lign., kraever
tilladelse efter skovlovens § 38, jf. § 11, og afslas med mindre meget
specielle forhold gor sig geeldende.

6.5 Dispensation eller ophavelse

Nar Naturstyrelsens lokale enhed modtager en ansggning om byggeri,
anleaeg eller terreenaendringer, ber det altid overvejes, om den skal
behandles som en dispensation efter § 38, jf. § 11, stk. 1, eller om det er
mere hensigtsmeessigt at behandle sagen som en ophavelse af
fredskovspligt efter § 6, stk.1.

§ 38, jf. § 11 bor anvendes i de tilfzlde, hvor der er tale om et mindre
byggeri mv., der fremstar som en integreret del af fredskoven, og hvor man
gnsker at have kontrol med udvidelser eller udvidet brug af
byggeriet/anlegget.

Er der tale om meget langvarige projekter, fx et rastofindvindingsprojekt,
eller er det tvivlsomt, om der efter projektets gennemforelse kan
genetableres skov pa arealerne, som kan opfylde skovlovens krav, bar
fredskovspligten ophaeves.

Er der tale om et stort og langvarigt rastofindvindingsprojekt, ber der dog
gives dispensation frem for ophavelse af fredskovspligten, hvis der er tale
om en ren fredskovsejendom, som ikke samtidig er landbrugspligtig. Det
skyldes, at arealet ellers bliver frijord. Nar gravningen er afsluttet, kan det
vise sig at arealet er uegnet til skovdrift ogsé nar man tager skovlovens
brede formal i betragtning og, at det ikke giver mening at administrere det
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efter skovlovens bestemmelser. I s fald ma man pa det tidspunkt afgere,
om fredskovspligten evt. bor ophaves, og ud fra hvilke regler arealet
fremover ber administreres.

Hvis indvindingsomrédet udger en enklave i skoven, galder principielt det
samme, som hvis arealet bliver frijord. Fredskovspligten bar bevares indtil

gravningen er afsluttet, hvorefter der kan tages stilling til om
fredskovspligten samlet set bar bevares.
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