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Horingssvar, udkast til Natura 2000-planer 2022-27

Sammenfatning:

Vi vurderer overordnet, at planerne, som de foreligger i udkast, er sa ukonkrete i deres
malsaetninger, at de i praksis ikke forpligter stat, kommune og private til en effektiv ind-
sats for biodiversiteten. De kan leeses sadan, at de kun forpligter til at levere god tilstand i
henhold i den naeste basisanalyse, mens selve direktivets formal om biodiversitet i bre-
dere forstand ikke ngdvendigvis bliver naet. Stedvist optraeder formuleringer, der viser
forstaelse for denne problemstilling, og vi opfordrer til, at denne forstaelse finder vej til af-
snittet om malsaetninger og retningslinjer.

Generelle bemaerkninger til planforslagene:

Planerne er efter vores vurdering utilstraekkelige, fordi malseetningerne i alt for hgj grad er
baseret pa basisanalysernes data, som er uegnede som eneste grundlag for forvaltnin-
gen. Hvis planerne skal blive egnede som bindende forvaltningsgrundlag, er det afge-
rende, at malsaetningerne geres meningsfulde og meget mere konkrete, samt at der ab-
nes mere for at basere forvaltningen pa supplerende viden.

I henhold til malsaetningsbekendtggrelsens § 4 skal fastseettelsen af mal for naturtilstan-
den ske pa grundlag af:

1. basisanalyserne,

2. omradets aktuelle og potentielle betydning for sikring af gunstig bevaringsstatus
pa biogeografisk niveau inden for Danmarks graenser for de naturtyper og leve-
steder for arter, som omradet er udpeget for, og

3. en konkret afvejning af evt. modstridende naturinteresser inden for det enkelte
internationale naturbeskyttelsesomrade.

Basisanalysernes kortlaegning og tilstandsvurdering er begraenset egnet til at vurdere til-
stand og udvikling pa helt lokal skala.

DCE har gjort opmaerksom pa det pa https://novana.au.dk/naturtyper/kortlaegning:

Kortleegning og tilstandsvurdering egner sig til at beskrive trusler mod biodiversiteten,
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som kan héndteres i forvaltningen — for eksempel kan kortleegningen pege pa udfordrin-
ger pa lokaliteten sasom manglende graesning, afvanding ved grafter eller draen, homo-
genisering og fijernelse af positive strukturer eller neeringsstofbelastning. Men metoden
giver ikke retningslinjer for valg af virkemidler til at handtere disse trusler.

Naturtilstandsvurderingen fritager derfor ikke arealforvalteren for ansvaret for at vaelge
virkemidler, som positivt understgtter biodiversiteten i de forvaltede omréader. En maskinel
slaning pa det forkerte tidspunkt kan forbedre strukturindikatorerne, men samtidig @de-
laegge levestedet for sarbare arter sasom sommerfugle, fx isblafugl knyttet til muse-vikke
eller engperlemorssommerfugl knyttet til almindelig mjadurt.

Kortlaegningsmetoden er en omkostningseffektiv og robust metode, men dermed ogsa en
relativ grov metode. Vurderinger af det enkelte areals udvikling over tid er pavirket af kort-
laegningstidspunkt og den enkelte inventar, og vurderinger over tid pa habitatomrade- el-
ler nationalt niveau er pavirket af metodeaendringer og omfanget af kortleegning. Det er
derfor vigtigt at sammenholde informationerne fra kortleegningen med den viden man i
avrigt har om omradet specifikt og naturtypen generelt.”

Sidste saetning understreger, at basisanalysen ikke kan sté alene som forvaltningsgrund-
lag. Der er tilfaeldige variationer, som har minimal betydning pa regional skala, men som
pa lokalitetsniveau kan have stor, men misvisende betydning. Det har for eksempel stor
vaegt pa lokal skala, om der registreres enkelte individer af problemarter. En horsetidsel,
der helt naturligt star i en kokasse pa et godt overdrev, treekker urimeligt meget ned i arts-
indekset. En konkret malsaetning om at et givent areal skal have en bestemt naturtil-
stand, vil sdledes bygge pa et datasaet, der er alt for fglsomt overfor tilfseldigheder.

Der er ogsa en veegtning af de enkelte parametre, der ikke giver mening pa lokalitetsni-
veau. For eksempel har det stor betydning for det enkelte omrades tilstandsvurdering, om
der er greesning eller ej, mens det ikke har separat vaegt, hvilken effekt, graesningen har.
Det bliver ikke registreret, om graesningen giver en rig blomstring, eller om graesningen er
sa hard eller selektiv, at den har fjernet blomstringen. De foreliggende planer skelner sa-
ledes ikke mellem biodiversitetsfremmende graesning og destruktiv greesning, der udryd-
der bestgvende insekter pa fa uger og som over en arraekke vil fremme graesser frem for
urter. Planerne vil derfor, som de foreligger, ikke give nogen tydelig hjiemmel til at seette
ind overfor overgraesning eller anden drift, der giver en homogen og artsfattig natur.

Dette er en meget alvorlig mangel i planen.

Der er med afsaet i DCEs egne ord ovenfor behov for at supplere med malsastninger, der
inddrager eventuel anden viden, f.eks. kommunens lokalkendskab. Hvis man ikke supple-
rer de konkrete malsaetninger med sadanne praeciserende malsastninger, men alene for-
valter efter tilstandsvurderingen, vil man risikere at mangle hjemlen til at indfgre ngdven-
dige indsatser pa arealer, der har en god tilstandsvurdering, men reelt en lav naturkvali-
tet. Det kan f.eks. vaere faregreessede heder uden blomster eller brakpudsede overdrev. |
begge tilfeelde kan malsaetningen vaere naet, fordi der ikke er tilgroning. Der er dog heller
ikke den gnskede biodiversitet, men der er ingen adgang til at eendre driften, fgr biodiver-
sitet fylder mere i malsaetningen.

Man risikerer ogséa at gennemtvinge ungdvendige eller skadelige tiltag pa arealer som

har en darlig tilstandsvurdering, men kan veere levesteder for graesningssarbare truede
arter, jf. nedenstaende citat fra SMV’en for Mols Bjerge.
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Hvis Natura2000-planerne skal fremme biodiversitet og dermed leve op til habitatdirekti-
vets formal, bar der indga en mere grundig og alsidig afvejning af modsatrettede interes-
ser.

| planudkastene er der tilsyneladende kun foretaget en afvejning af naturtyper og arter pa
udpegningsgrundlagene. | henhold til malbekendtgerelsens § 5 skal der ved denne afvej-
ning laegges seerlig vaegt pa bl.a. prioriterede naturtyper og arter og bilag IV-arter, mens
der kan laegges seerlig veegt pa bl.a. nationale naturveerdier som rgdlistede arter og arter
af saerlig dansk kultur- og naturhistorisk interesse. Sa laenge man ikke hindrer bl.a. en
god tilstand af naturtyperne, er der altsa intet til hinder for at planerne efter afvejning af
modsatrettede interesser far som malseetning, at driften af naturtyperne pa udpegnings-
grundlaget samtidig ogsa skal sikre og om muligt fremme nationalt sjeeldne eller rgdli-
stede arter. Pa overdrev og heder vil det bl.a. indebaere en rig og alsidig blomstring. Det
er muligvis dette, der menes, nar det i planerne fremgar, at der er fokus pa naturlige pro-
cesser, men i sa fald er det oplagt at skrive det sa klart, at det er til at forvalte efter.

| den geeldende Natura2000-plan 2016-2022 for Mols Bjerge med kystvande indgar fal-
gende i afsnittet om modstridende interesser:

-"Naturpleje med graessende dyr til varetagelse af hensynet til overdrevsnaturen indebae-
rer en tendens til at fremme helt greesdominerede naturforhold. Dette kan indebeere en
konflikt med opretholdelse af strukturelt varieret natur som hede, enebeerkrat og egekrat.
Det prioriteres at sikre strukturel variation i de plejekreevende naturtyper.(...).”

Det er en meget veerdifuld preecisering, og det er derfor meget kontraproduktivt, at den er
fiernet i det nuveerende planudkast.

Pointen om strukturel variation er formuleret Igst i planforslaget, f.eks. saledes:

"I omradet skal der vaere mulighed for en forvaltning, der giver plads til starre variation i
naturen og om muligt mere naturlige forhold for forskellige arter”

og i retningslinjen

"Der arbejdes for at sikre de lysdbne terrestriske naturtyper en hensigtsmaessig hydrologi,
drift og pleje. ”

Disse formuleringer er kun hensigtserklaeringer og for uklare til at sta i selve planen. Det
er jo selve Natura2000-planen, der skal sikre “muligheden for en forvaltning, der giver
starre variation”, netop ved at preecisere, hvad der er malet med plejen. Uden klare mal
bliver det umuligt at vurdere, hvad der menes med retningslinjen om "hensigtsmaessig hy-
drologi,drift og pleje”. Derfor hgrer disse formuleringer hjemme i en formalserkleering med
planen, men inde i planen bgr de vaere klare og konkrete.

Et forslag til omskrivning kunne vaere: Forvaltningen skal give plads til starst mulig natur-
lig variation, og "de lysabne terrestriske naturtyper skal have en sé naturlig hydrologi som
muligt og sikres en drift og pleje, der skaber og bevarer strukturel variation og levesteder
for flest mulige arter”

Vi vil derfor pa det kraftigste opfordre til, at biologisk afgarende strukturer som f.eks.
strukturel variation, rig blomstring og bevarelse af nationalt truede eller rgdlistede arter
bliver skrevet tydeligt ind som overordnede malsaetninger for de enkelte naturtyper, og at
de tydeligt har samme vaegt som de konkrete malsaetninger, der er baseret pa basisana-
lysen. Sa kan man ikke laengere ngjes med at levere kort grees og fraveer af vedplanter
ved at overgraesse og brakpudse. Man bliver vejledt til at levere naturlige processer,
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afggrende levesteder og biodiversitet, og sa bliver planerne vaesentligt mere veerdifulde
for naturen.

Konkrete bemaerkninger til de enkelte Natura2000-omrader

Kobberhage Kystarealer: Det er problematisk, at slidskader pa vegetationen ikke indgar i
basisanalysen. Der er tydelige problemer med parkering, karsel og gaende faerdsel pa tar
hede og kalkoverdrev. Det geelder iszer i den nordlige del af omradet, men ogsa i den
sydlige del har parkering og vigelommer langs vejen forringet naturen og fortreengt arter
som Smalbladet klokke og Nikkende kobjaelde. Strandbadning og den gaende feerdsel pa
kalkoverdrevet ved Boeslum Strand gar, at blomstringen af keellingetand, blahat og en-
gelskgrees er staerkt begreenset. Feerdslen fremmer en stadig mere rajgraesdomineret,
blomsterlgs vegetation og er efter kommunens vurdering en langt starre trussel mod bio-
diversiteten end at der ikke er en konstant drift pa arealet. Vi opfordrer derfor til, at planen
imadegar problemet gennem passende malsatninger om f.eks. strukturel variation og rig,
alsidig blomstring. Dette vil give kommunen en fortsat klar hjemmel og pligt til at handtere
problemet.

Syddjurs Kommune har sggt at handtere problemer med karsel og parkering pa heden
ved at spaerre med store sten langs Trojave;j.

Det fremgar af basisanalysen, at der ikke er drift pd hedearealet. Det er ikke korrekt. Der
bliver med ars mellemrum foretaget slaning med fjernelse pa dele af det sterste hede-
areal.

Begtrup Vig og kystomrader pa Helgenaes

Overdrevsarealerne ved Dragsmur er et eksempel pa at der er behov for en vaesentlig
preecisering af begrebet "hensigtsmeaessig drift og pleje”. Omraderne var i 2016 efterars-
graesset med far. | 2018 blev graesningen omlagt til at farene kom pa primo maj, sa en-
hver tilgeengelig blomstring og fraformering var elimineret primo juni. | Natura2000-planen
var det ikke praeciseret, hvilken tilstand, graesningen skal medfare, og derfor var det ikke i
strid med planens bevaringsmalsaetninger, selvom det udryddede enhver tilknyttet bestg-
verfauna og dermed var i modstrid med habitatdirektivets formal om at bevare biodiversi-
tet. Vi vil derfor igen opfordre til, at malsaetningerne bliver sa konkrete, at de bliver til at
forvalte efter, og samtidig retter sig mod faktisk biodiversitet og ikke kun de parametre,
der indgar i basisanalysen.

Stubbe Sgo

Efter Syddjurs Kommunes opfattelse er der en lille forekomst af tidvis vad eng, 6410,, der
ikke er kortlagt, se indsatte kort.
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Mulig 6410 med

djeevelsbid, engviol
og tormentil

Forekomsten ligger i et stgrre abent omradde omrade, der er for tart til at vaere eng og har
veeret for hardt afgraesset til at rumme en alsidig overdrevsflora. Fer greesningen blev ind-
stillet, var der er en bestand af Humlerovbille (radlistet VU).

Vi opfordrer til, at arealet med 6410 medtages i planen og at der opstilles en malsaetning
om en graesningsdrift, der bevarer arealet i god tilstand og samtidig realiserer det omgi-
vende areals potentiale for artsrig natur.

Mols Bjerge med kystvande

Mols Bjerge rummer mange modsatrettede interesser, herunder gnsker om uhindret of-
fentlig feerdsel og hgj dyrevelfeerd, der kan opfattes som i modstrid med en hensigtsmaes-
sig drift og pleje. Der er bade gkonomiske interesser og friluftsinteresser, der skaber et
pres for en minimumsforvaltning, der kun gennemfarer det, planen entydigt forpligter til,
og ellers abner for andre interesser, selvom det vil skade biodiversiteten og dermed for-
malet med planlaegningen. Der er derfor saerligt pa Mols et presserende behov for at pla-
nerne praecist og konkret angiver, hvilken tilstand, udpegningsgrundlagets naturtyper skal
fremsta i. Jo mere, der overlades til faglig fortolkning, desto mere kompliceret og konflikt-
fyldt vil planleegningen blive, og desto mere bliver det tvivisomt, at den rette drift bliver
gennemfart.
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Behovet er blevet yderligere aktuelt efter beslutningen om at etablere naturnationalpark
pa de statsejede arealer i omradet. Efter kommunens opfattelse vil en vaesentlig aendring
af graesningsintensitet pa statsejede arealer skulle anmeldes til kommunen i henhold til
NBL § 19b, og kommunen har saledes fortsat en myndighedsrolle pa statsejede arealer.
Vi opfordrer derfor MST til at invitere NST og Syddjurs Kommune til samarbejde om at
udvikle Natura2000-planens méalsaetninger inden planens vedtagelse. Sa kan malsaetnin-
gerne udvikles pa baggrund af feelles, konkret viden om omradets muligheder og udfor-
dringer. Herunder kan det undersgges, om en naturnationalpark vil indebzere en direktiv-
stridig drift, s& der vil skulle kompenseres i andre Natura2000-omrader, eller om der kan
opstilles malsaetninger i Natura200-planen, som naturnationalparken vil kunne opfylde.

Som generelt og i de andre planer er der behov for en bedre handtering af modsatrettede
interesser. | SMV’en fremgar:

”I og omkring Natura 2000-omréadet findes bestande af en lang reekke sjaeldne og radlistede arter
med repreesentanter inden for naesten alle artsgrupper, af bl.a. insekter, edderkopper, fugle, kar-
planter, svampe, laver, mosser, padder, krybdyr og pattedyr samt bestande af fredede arter af pad-
der, krybdyr og orkidéer, heriblandt moseperlemorsommerfugl, komma- og speettet bredpande,
sumpgraeshoppe, overdrevsskarnbasse, mark hvepsebi, mariehgneedderkop, hedelserke, sort-
spaette, gronspaette, redrygget tornskade, var-aerenpris, kantet kohvede, krognaeb-star, knopnel-
like, skarlagen- og rosenragd vokshat, tykgrenet kallesvamp, tue-poresvamp, glinsende kernelav,
taetgrenet barstemos, spidssnudet fra, markfirben, odder, leekat og mange andre. En realisering af
planens indsatsprogram forventes at forbedre levevilkdrene for disse arter sammen med indsat-
serne for habitatnaturtyper og -arter. Bl.a. vil det sikre at lysabne naturtyper i haj grad holdes lys-
abne til gavn for de lave, lyskraevende organismer, idet intensiv sommergraesning dog kan have en
negativ effekt pé bl.a. insekter, som er afhaengige af blomstrende urter.”

Det er ukvalificeret gnsketaenkning, at planerne i den nuvaerende form vil gavne alle
disse arter. Arter som markfirben, blahathvepsebi og marieh@needderkop vil forsvinde i
labet af fa uger eller maske fa &r med en graesning, der giver en monoton og pollenfattig
struktur om sommeren. Hvis det er méalet med planen, at den ogsa skal gavne disse arter
og arter med lignende behov, er det meget positivt, og i trad med vores anbefalinger
ovenfor, men det skal fglges op i planen med praeciserende malsaetninger og retningslin-
jer, der sikrer, at det sker.

Med venlig hilsen

Syddjurs Kommune
Plan, Udvikling og Natur
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Opsummering af indberetning

Nedenfor vises de oplysninger som er blevet indberettet.

Afgiv hgringssvar

Afsender af hgringssvar Syddjurs Kommune

Afsenders e-mailadresse Idb@syddjurs.dk

Afsenders telefonnummer

Interessenttype Kommunal myndighed

Tilfgj kontaktperson

Hgringssvaret er af generel karakter

Omradenavn Stubbe So

Omradenummer 48

Datagrundlag

Indsatsprogram

Lovgrundlag

Modstridende interesser

ANIA RN AN

Malsaetninger

Rollefordeling

Strategisk Miljgvurdering (SMV) v

Udpegningsgrundlag og omradeafgraensning

@Jkonomi

Andet relateret til hgring af Natura 2000-planer

Skriv hgringssvar Vedlagt Syddjurs Kommunes hgringssvar til de
fremlagte forslag til Natura2000-planer.
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