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1. Ulovlige forhold skal lovliggeres

8 51. Miljgministeren skal drage omsorg for, at et forhold, der er ulovligt efter loven eller regler,
der er fastsat efter loven, lovliggares. Det geelder dog ikke, hvis forholdet er af ganske
underordnet betydning.

Bemarkningerne til § 51, stk. 1

’Bestemmelsen er ny, idet den gaeldende lov ikke indeholder en regel om, at miljgministeren har
pligt til at foranledige, at overtraedelser af loven eller regler fastsat efter loven lovliggeres. Det er i
overensstemmelse med handhzavelseslovens principper, at der findes en sadan udtrykkelig
bestemmelse om ministerens pligt til at sg@ge lovliggerelse af overtreedelser, der ikke er af ganske
underordnet betydning. En tilsvarende bestemmelse findes i en lang raekke andre miljg- og
planlaegningslove. Bestemmelsen indebarer ikke et krav om, at ministeren under alle
omstaendigheder giver et pabud om at lovliggare forholdet efter stk. 2 eller stk. 3. Det vil saledes
ofte veere tilstreekkeligt, at tilsynsmyndigheden farst sgger at fa bragt en overtraedelse i orden ved
hjeelp af vejledning eller evt. en henstilling til ejeren eller brugeren om at bringe forholdet i orden.
Dette geelder dog kun, hvis der ikke er akut fare for, at der sker en uoprettelig skade. Eventuelt kan
der ske en retlig lovliggarelse, ved at der efterfalgende gives en dispensation, hvis betingelserne for
dispensation er til stede.”

2. Afgarelser, henstillinger, pabud

§ 51, stk. 2. Ministeren kan give pabud til ejeren eller brugeren om at lovliggare et ulovligt
forhold. Der kan seettes en frist for lovliggarelsen.



Afgarelser. | styrelsens daglige administration bruges "afgarelser" om tilladelse til eller afslag pa at
fravige reglerne i kapitel 3. Afgarelsen traeffes altsd pa ansggers initiativ og indeholder en faglig
vurdering af om den ansggte fravigelse kan forenes med en baredygtig skovdrift. Formkravene til
afgarelsen er gennemgaet i notaterne om de enkelte paragraffer. Afgarelser vil i de fleste tilfelde
kunne paklages til Naturklagenaevnet. Et pabud er i forvaltningsretlig forstand ogsa en afgarelse.

Pabud anvendes, nar distriktet ved tilsyn eller efter anmeldelse opdager at loven overtrades.
Pabuddet skal overholde en reekke formkrav og kan indeholde en anvisning pa, hvordan arbejdet
skal udfares. Formkravene gennemgas nedenfor i afsnit 3 og de faglige anvisninger gennemgas i
afsnit 4.

Henstilling er en mundtlig eller skriftlig anmodning fra tilsynsmyndigheden til den ansvarlige om at
bringe et utilfredsstillende, evt. et ulovligt forhold i orden inden for en neermere angiven frist, fx det
naeste tilsynsbesgg. Henstillinger har ikke nogen retlig, dvs. bindende veerdi og derfor ingen anden
virkning end at skovejeren herefter ikke kan heaevde, at han ikke vidste at han handlede ulovligt.

Lovligggrelse kan ske enten ved

at der ved en afgerelse gives tilladelse/dispensation til det konkrete forhold, fx byggeri eller
overskridelse af 10% gransen for abne arealer,

at ejer retablerer skovtilstanden, evt. efter pabud om, at arealerne skal bringes i overensstemmelse
med skovloven.

at miljgministeren berigtiger forholdet for ejerens regning.

Frist. Det er nyt, at det nu direkte fremgar af loven, at der kan fastsettes en frist for opfyldelse af
pabuddet:

Bemarkningerne til § 51, stk. 2:
"Det afhager af overtraedelsen, hvilken frist der i sa fald ber settes. Der bgr desuden tages hensyn
til den konkrete ejers eller brugers mulighed for at opfylde pabuddet inden for den frist, som sattes.

3. Konstatering af lovovertradelse

Konstateres en egentlig lovovertraedelse, er distriktet som tilsynsmyndighed forpligtet til at
foranledige, at forholdet bliver lovliggjort, jf. 8 51, stk. 1.

Huvis ejer erkender, at forholdet er i strid med loven, men sgger dispensation, skal der foretages en
sagsbehandling og treeffes en afgarelse efter de regler som er beskrevet i notaterne om de enkelt
paragraffer.

Sager ejeren ikke om dispensation, eller er det udelukket at dispensation vil blive givet, er det naeste
skridt at give enten en henstilling eller et varsel, og derpa et pabud, hvis henstillingen ikke fglges.

Ved forsetlige eller groft uagtsomme lovovertraedelser bar det overvejes at indgive
politianmeldelse samtidig med at der gives pabud

3.1 Henstilling

Henstilling bruges ikke kun, nar der er begaet en lovovertreedelse. Er der saledes tale om
smamangler, som ikke skyldes udtalt darlig vilje eller dbenlyst fraver af gkonomisk evne, kan



forholdet naeppe baere et pabud, og bar i stedet sgges last ved radgivning om skovlovens
bestemmelser, henstilling og notering i protokollen.

Konstateres en lovovertreedelse, som i sidste ende bar fgre til pabud og evt. politisag, ber man som
udgangspunkt indlede med en henstilling i situationer, hvor det kan forventes, at den bliver fulgt.
Proceduren herfor er, at man:

— Orienterer om at forholdet er i strid med skovloven

— Vejleder om hvordan forholdet kan bringes i orden

— Fastsetter en tidsfrist for hvornar forholdet skal vere bragt i orden

— Noterer henstillingen i tilsynsprotokollen

— Falger op med en skriftlig bekraftelse, som bar opfylde betingelserne for varsel om pabud

— Foretager nyt tilsyn efter fristens udlgb.

Henstillinger bar normalt kun gives én gang. Gentagne henstillinger om det samme forhold vil
kunne betragtes som passivitet i Naturklagenavnet og hos domstolene, og vanskeliggare eller
umuliggere retsforfglgning af pabuddet.

Hvis den ansvarlige tilkendegiver ikke at ville efterkomme henstillingen, er der ikke grund til fglge
henstillingsproceduren og fastsatte tidsfrist for forholdets lovliggarelse. Der bar i stedet gives et
skriftligt varsel med en frist pa 14 dage til at kommentere forholdet.

Skovlovsmyndigheden kan undlade, at anvende en forudgaende henstilling, nar den ulovlige
handling er af sadan karakter, at det vurderes, at der ber udstedes et padbud med det samme. Dette
kan fx veere tilfeeldet, hvis der er tale om klare lovovertraedelser (fx ulovligt byggeri eller
anbringelse af affald), ulovlig hugst (skovslagtning), der omgaende skal stoppes, eller hvis det
fornemmes, at ejendommen star for at skulle handles og der gnskes sikkerhed for, at den nye ejer
bliver bekendt med situationen.

3.2 Pabud

§ 51 opererer med to typer pabud. Stk. 2 er et rent lovliggarelsespabud, mens stk. 3 giver hjemmel
til at pabyde i detaljer, hvordan lovliggarelsen skal ske.

Pabud bgr kun gives, nar der er tale om helt klare overtraedelser eller grove eller gentagne
overtreedelser.

Inden proceduren med henblik pa et pabud settes i gang, ber det overvejes om forholdet er sa
omfattende og alvorligt, at det bar fare til politianmeldelse og evt. dom. Det skal kunne forklares
overfor omverdenen hvorfor det har vaeret ngdvendigt at ga sa vidt. Hvis et pabud ikke synes at
vere en rimelig reaktion, bgr man ved jeevnlige tilsyn holde gje med om forholdene bringes i orden
og hvornar forholdene pa ejendommen eventuelt bliver sa graverende, at pabuddet bliver en rimelig
reaktion.

Har ejeren i forbindelse med konstateringen af det ulovlige forhold ansggt om dispensation, som
ikke kan imagdekommes, kan afggrelsen om afslag pa dispensation og pabud om lovliggerelse
meddeles i samme brev.

Selv om ejeren ikke har ansggt om dispensation bar det fremga af pabuddet, at der ikke skennes at
veere basis for dispensation.



4. Formkrav til pabuddet

Pabud er omfattet af forvaltningslovens regler om varsling og kontradiktion dvs. retten til at udtale
sig om sagsforholdet inden afgerelsen treffes. Varslet skal normalt vare skriftligt og indeholde
samme oplysninger som pabuddet samt en opfordring til ejeren om at fremkomme med sine
synspunkter indenfor en frist pa normalt 14 dage.

4.1 Skriftlige pabud
Bortset fra de ganske fa tilfelde, hvor et pabud kan gives mundtligt pa stedet, jf. nedenfor om akutte
situationer, skal pabud meddeles skriftligt. Pabuddet skal indeholde:
— Enklar formulering af selve pabuddet
— Tidsfrist for efterkommelse. Falgende tidsfrister bgr anvendes:
— Affald 1-2 mdr.
— Ulovligt byggeri 4-6 mdr.
— Kaulturrestancer 1-2 sesoner
— Henvisning til varsel
— Begrundelse, herunder hvad overtraedelsen gar ud pa og hvordan den er konstateret
— Vurdering af adressatens eventuelle bemarkninger/udtalelse
— Henvisning til lovbestemmelsen
— Strafbestemmelse
— Advarsel om politianmeldelse hvis pabuddet ikke efterkommes
— Klage- og segsmalsfrist
— Evt. krav om tinglysning

Der henvises i gvrigt til paradigmesamlingen pa intranettet.

4.2 Seerligt om akutte situationer

Hvis distriktet bliver vidende om, at en skovejer fx er pabegyndt opfarelse af en bygning i strid med
skovlovens 8§ 11 eller er ved at feelde et lgvtraebryn i strid med § 27, kan distriktet uden forvarsel,
mundtligt give skovejeren pabud om gjeblikkeligt at indstille opfarelsen af byggeriet eller
skovningen. Gar skovejeren ikke det, ma distriktet omgaende indstille til Skovpolitisk Kontor om at
foretage politianmeldelse. Det mundtlige pabud skal falges op af en skriftlig afgarelse, jf. ovenfor
om skriftlige pabud.

Nar distriktet har udstedt et pabud efter § 51 om at en skovejer skal ophgre med eller undlade
foranstaltnigner, som er i strid med skovloven, er skovejeren forpligtet til at ophgre eller undlade,
selv om han klager til Naturklagenavnet. Kun hvis naevnet specifikt treeffer en delafgarelse (eller
andrer distriktets afslag/pabud til en tilladelse), som giver skovejeren ret til at fortsaette med
hugsten, kan han lovligt gare det. Se i gvrigt om opsattende virkning af klage i notatet til 88 60 —
64.

5. Faglige anvisninger

§ 51, stk. 3. Hvis ejeren eller brugeren overtraeder reglerne i 88 8 — 10, kan ministeren give pabud
om, hvordan arbejdet skal udferes. Det kan bl.a. anvises, hvilke treearter og dyrkningsmetoder



der skal anvendes. | pabuddet kan desuden fastseettes en tidsfrist og en raeekkefalge for arbejdets
udfgrelse.

Bemarkningerne til § 51, stk. 3:
’Bestemmelsen har samme indhold som geeldende lovs 8 31, stk. 2, om, at ministeren kan anvise,
hvordan et pabud, der vedrarer driften af skoven, skal udferes.

Bestemmelsens indhold er saledes ikke @ndret, men et pabud vil ikke fremover kunne medfere sa
vidtgaende anvisninger som i dag. Det skyldes, at forslagets krav til, hvordan skoven dyrkes, er
vaesentligt reducerede. Det er dog stadig relevant at kunne gribe ind i situationer, hvor den del af et
fredskovspligtigt areal, som skal veere bevokset med traeer, vanrggtes, ikke gentilplantes efter afdrift
eller afdrives far hugstmodenhed. vurderingen af, om sddanne omstendigheder er til stede, beror
primart pa en skovbrugsfaglig vurdering. Der skal i vurderingen bl.a. tages hgjde for, om der for
nylig har vaeret betydelige stormfald eller tarkeskader, om der er udtalte nabogener, eller om
forseelsen er af begranset raekkevidde.

Et pabud kan i givet fald fx indeholde anvisninger om

— at arealet skal forberedes til plantning, tilplantes eller indhegnes, alt sammen efter naermere
angivne metoder og med narmere angivne materialer

— at kulturerne skal efterbedres og plejes ved hjelp af neermere angivne metoder og materialer

— at bevoksningen skal plejes pa en nrmere angiven made.

Der kan fastsattes savel en tidsfalge som tidsfrist for gennemfarelse af anvisningerne i pabuddet.”

Anvisningerne i pabuddet bar veere minimumskrav, sa en eventuel retssag ikke tabes, som falge af
at den sagsggte kan pavise, at skovloven kan tilgodeses pa en billigere made, end den der er kraevet
i pabuddet. Det ber endvidere fremga, at andre metoder eller materialer kan aftales med distriktet,
safremt ejeren matte gnske det.

6. Tinglysning
§ 51, stk. 4. Ministeren kan tinglyse et pabud for ejerens regning. Nar pabuddet er opfyldt skal
ministeren aflyse det.

Bemarkningerne til § 51, stk. 4:

’Bestemmelsen har samme indhold som den geldende lovs § 31, stk. 3. Den giver, i
overensstemmelse med handhavelseslovens principper, hjemmel til, at ministeren kan lade et pabud
tinglyse. Pligten til at lovliggere en overtraedelse af loven er knyttet til ejendommen og pahviler
derfor den til enhver tid vaerende ejer af ejendommen, jf. ogsa § 55. En evt. ny ejer bliver gennem
tinglysningen advaret om det ulovlige forhold og den pligt, han i givet flad har til at lovligggre det.
Tinglysningen er kun af oplysende karakter. Den er séledes ikke en betingelse for gyldigheden af
det meddelte pabud.”

Tinglysning bar anvendes, hvor tidsfristen for efterkommelse af pabuddet er lang, hvor
lovliggerelsen er meget omkostningskraevende eller hvis det skannes, at ejendommen star over for
snarlig afhaendelse og en ny ejer skal gares opmaerksom pa, at der er forhold pa ejendommen, der
ikke er lovlige i medfar af skovloven.



Tinglysning bar ogsa anvendes ved pabud om lovliggerelse, fx fjernelse af et ulovligt byggeri,
senest ved ejerskifte.

Tinglysning bar ikke ske for klagefristen er udlgbet.

7. Opfalgning af pabuddet
Det er vigtigt, at et pabud falges op med tilsyn umiddelbart efter, at fristen er udlgbet. Reglerne om
hvad der skal ske, hvis et pabud ikke fglges fremgar af skovlovens 8§ 52 — 54.

Hvis det konstateres, at pabuddet ikke er opfyldt og skovejeren ikke kan give en rimelig forklaring
pa, hvorfor arbejdet ikke er udfart, er naste skridt en politianmeldelse.

Er der tale om et ulovligt forhold, som bringer opretholdelsen af tilstanden af et omrade eller
beskyttelsen af dyr og planter, der er beskyttede efter loven i fare, vil naste skridt kunne veare at
lade det ngdvendige arbejde udfare for den forpligtedes regning umiddelbart, dvs. uden dom farst.
Denne mulighed er iszr knyttet til Natura 2000-omrader.

Distriktet skal fremsende sagens akter til Skovpolitisk kontor med en indstilling om at fortage
politianmeldelse eller foretage det forngdne for den forpligtedes regning.

Foretages en politianmeldelse, beror det herefter pa politiet/anklagemyndighedens vurdering, om
der er baggrund for at rejse tiltale, hvad tiltalen skal omfatte og hvilke retsfglger, herunder straf, der
skal pastas. Det er normalt, at der foregar et samarbejde mellem politiet, distriktet og Skovpolitisk
Kontor under sagens forberedelse og domsforhandling.

8. Klage

Pabud efter § 51 kan paklages til Naturklagenzavnet af adressaten for afggrelsen og enhver som i
gvrigt har en individuel vasentlig interesse i sagen.

Der henvises i gvrigt til notatet om klage, herunder om opsettende virkning
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