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Q&A

vedr. Opdatering af: Hindbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2
— Odder og flagermus, Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for
Miljo og Energi, nr. 603, 2024

samt DCE Notat om flagermus, vindmeller og solceller — Uddybning af udvalgte
emner i Hindbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2 fra DCE —
Nationalt Center for Miljo og Energi, nr. 07, af 13. februar 2025

1. Introduktion

Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje (tidl. Miljestyrelsen) modtog en del
sporgsmal i forbindelse med DCEs offentliggorelse af (den opdaterede) Handbog om bilag IV-
arter, hvor der iser blev stillet spergsmal til Haindbogens del 2', som bl.a. vedrarer
flagermus. Styrelsen udarbejdede en Q&A med spergsmal og svar, som blev offentliggjort den
20. juni 2024 pa Miljestyrelsens hjemmeside.

DCE har den 13. februar 2025 offentliggjort et tilleeg til Hindbogen, i form af DCE Notat om
flagermus, vindmeller og solceller — Uddybning af udvalgte emner i Hindbog om dyrearter pa
Habitatdirektivets bilag IV, del 22, hvortil Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljo
ogsa har modtaget en rakke sporgsmal. Styrelsen har pa den baggrund valgt at opdatere den
oprindelige Q&A.

Q&A er opdateret sédledes, at den bade indeholder spergsmal og svar vedrerende Handbogen,
samt spegrgsmal og svar vedrerende DCE Notatet.

Kort om Handbogen (del 1 og 2):

- Héandbogen er en videnskabelig rapport om bilag IV-arter, som ogsa indeholder faglig
vejledning og anbefalinger baseret pa arternes biologi.

- Handbogen er af generel karakter og kan anvendes pa tvaers af alle typer
planer/projekter og pa tveers af forskellige regelset, i det omfang den er relevant.

- Handbogen kan anvendes fra det tidspunkt, den er udgivet, og fremadrettet.

- Handbogen kan anvendes af myndigheder, virksomheder og borgere.

- Handbogen er ikke en juridisk vejledning, og den indeholder séledes ikke vejledning
om fortolkningen af habitatdirektivets regler om bilag IV-arter.

11 det folgende omtalt som "Handbogen”.

2 DCE Notat om flagermus, vindmeller og solceller — Uddybning af udvalgte emner i Hindbog om dyrearter p&
Habitatdirektivets bilag IV, del 2, nr. 07, fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi. I det efterfolgende blot
omtalt som "DCE Notatet”.



Kort om DCE Notatet:

- DCE Notatet er fagligt notat om bilag IV-arter, som ogsa indeholder faglig vejledning
og anbefalinger baseret pa arternes biologi.

- DCE Notatet kan anvendes i forhold til miljevurderingspligtige projekter vedrerende
vindmeller og solceller, i det omfang den er relevant. DCE Notatets anvendelsesomrade
er saledes indskraenket i forhold til Handbogen.

- DCE Notatet kan anvendes fra det tidspunkt, det er udgivet, og fremadrettet.

- DCE Notatet kan anvendes af myndigheder, virksomheder og borgere.

- DCE Notatet er ikke en juridisk vejledning, og den indeholder saledes ikke vejledning
om fortolkningen af habitatdirektivets regler om bilag IV-arter.

Da Handbogen og DCE Notatet er af vejledende karakter, er hverken bygherrer eller
myndigheder retlig forpligtet af anbefalingerne. En miljevurderingsmyndighed skal - som
hidtil - folge de konkrete regler pd omradet, og kan i den forbindelse anvende viden i
Héndbogen og DCE Notatet, hvis der opstar behov for dette. Myndighederne er forpligtet til at
behandle sager pa et oplyst grundlag og derfor skal ny relevant faglig viden inddrages. Faglig
viden vil typisk komme fra flere forskellige kilder.

Det bemaerkes, at Hindbogens del 1 og 2 ikke er udarbejdet specifikt med henblik pa projekter
omfattet af miljgvurderingsloven og heller ikke med fokus pa VE-projekter.

DCE Notatet er derimod udarbejdet i forhold til miljevurderingspligtige projekter vedrerende
vindmeller og solceller.

Héndbogen del 1 og 2 vedrorer samlet set en lang raekke bilag IV-arter, bl.a. flagermus, padder,
markfirben og birkemus. Handbogens del 2 om odder og flagermus udger en del af den
samlede gennemgang af bilag IV-arter, som DCE har foretaget. Der er indsat et link til
Héndbogens del 1 og 2 nederst pa siden.

DCE Notatet omhandler kun flagermus i relation til vindmaelle- og solcelleprojekter.
Besvarelserne nedenfor tager udgangspunkt i projekter, som behandles efter
miljevurderingslovens regler, hvor der samtidig skal foretages en vurdering af pavirkning af
flagermus (efter habitatdirektivets art. 12).

Denne Q&A erstatter Miljostyrelsens Q&A, udgivet den 20. juni 2024. Det bemaerkes i den

forbindelse, at Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljo ogsd har foretaget
indholdsmaessige a&ndringer af Q&A fra 20. juni 2024 nedenfor.
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2. Opdatering nr. 1
Denne Q&A er opdateret som folge af DCEs offentliggarelse af DCE Notat om flagermus,

vindmeller og solceller af 13. februar 2025, som udger et tillaeg til (Opdatering af) Hindbogen
om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV, del 1 og del 2.

Opdatering nr. 1 af denne Q&A er opdelt i folgende overskrifter:

Del 1: Handbogen

Generelle spargsmal om Handbogen og dens status.

Myndighedernes (og klagenavnenes) anvendelse af Handbogen.

Héndbogens betydning for igangverende projekter.

Héndbogens betydning for allerede gennemforte projekter.

Héndbogens anbefalinger om afvaergetiltag, herunder driftsstop samt fravigelse.
Spergsmal om Handbogens indhold.

AROOW >

Del 2: DCE Notatet m.v.

G. Generelle spgrgsmal om DCE Notatet og sammenhaengen med Handbogen.
H. Spergsmal til DCE Notatets indhold.

I. Generelle spargsmal til miljgvurderinger og miljevurderingsprocessen.
J. Andre sporgsmal.
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DEL 1: HANDBOGEN

A. Generelle sporgsmal om Handbogen og dens status

A.1. Hvilken forvaltningsretlig status har Handbogen?
Héndbogen er en videnskabelig rapport om bilag IV-arter, som ogsa indeholder faglig

vejledning og anbefalinger ud fra arternes biologi. Hindbogen kan bedst betegnes som i en
miljovurderingskontekst at veere af fagligt vejledende karakter. Handbogens anbefalinger og
vejledninger er udarbejdet med udgangspunkt i arternes biologi og de rummer derfor bidrag
til at de faglige vurderinger, som indgar i afgerelser, der treffes pa baggrund af reglerne om
bilag IV-arter. Vejledningen kan anvendes pa tveers af alle typer planer/projekter og pa tvers
af forskellige regelsat i det omfang, den er relevant. Det er sdledes ikke en juridisk vejledning.

Handbogen indgéar ikke i retskildehierarkiet og kan ikke sidestilles med love/bekendtgarelser
og heller ikke en ministeriel vejledning (f.eks. en vejledning fra et ministerie vedr. fortolkning
af regler). Haindbogen har derfor ingen retlig status, og den er ikke retlig bindende for borgere,
virksomheder eller myndigheder.

A.2. Erstatter den nye Handbog forvaltningsplanen for flagermus?
Nej, forvaltningsplanen fra 2013 finder fortsat anvendelse. Forvaltningsplanen fra 2013

indeholder information og vejledning, herunder anbefalinger til forvaltningen og
planleegningen for de danske flagermus. De to publikationer, Handbogen og
forvaltningsplanen, supplerer hinanden, som hidtil, pd samme made, som den tidligere
Héndbog om bilag IV-arter fra 20073 er blevet anvendt som fagligt supplement til
forvaltningsplanen. Det er saledes ikke nyt, at en Hiandbog om bilag IV-arter kan anvendes
som supplement til diverse forvaltningsplaner for bilag IV-arter.

Héndbogen er udgivet af DCE, og udger en videnskabelig rapport om bilag IV-arter, som
indeholder faglig vejledning og anbefalinger ud fra arternes biologi. Miljgvurderingsloven
fastslar, at man i en miljokonsekvensrapport skal tage hensyn til galdende viden og
vurderingsmetoder, ligesom der skal tages hensyn til tilgaengelige resultater af andre relevante
vurderinger foretaget i henhold til anden lovgivning. Det kan derfor vare relevant at betragte
DCE Héandbogen som supplerende faglig viden, set i forhold til forvaltningsplanen.

A.3. Hvorfor har Styrelsen for Gregn Arealomlagning og Vandmiljg fiet udarbejdet en ny
Héndbog?

Der har leenge veeret en generel eftersporgsel pa et bedre fagligt grundlag til hdndteringen af
bilag IV-arter, bade i forhold til sterre projekter og i forhold til mere driftsorienterede
aktiviteter, f.eks. skovdrift, treefeeldning og bygningsvedligeholdelse. Hindbogen er saledes et
vaerktej for myndigheder og virksomheder til at vurdere og forholde sig til bilag IV-arter og evt.
planlaegge forundersogelser og/eller afvaergeforanstaltninger.

Det bemerkes, at DCE Handbogen, vedr. flagermus og odder, udger del 2 - ud af den samlede
héndbog - hvor del 1 af Hindbogen blev udgivet maj 2023 og vedrgrer en lang raekke andre
bilag IV-arter, bl.a. padder, markfirben og birkemus. Handbogens del 2, om odder og
flagermus, er sédledes en del af den samlede gennemgang af bilag IV-arter, som DCE har
foretaget.

3 Faglig rapport fra DMU, nr. 635, 2007, Handbog om dyrearter p& habitatdirektivets bilag IV — til brug i
administration og planlaegning.
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A.4. Vil Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljg udarbejde vurderinger og
afvejninger, der kan anvendes i konkrete miljgvurderingsprojekter, som folge af Hindbogens

udgivelse?
Det bemarkes, at de juridiske vurderinger og afvejninger, der skal foretages i henhold til

habitatdirektivets art. 12, vedrerende pavirkningen af bilag IV-arter, bl.a. vil bero pa det
konkrete projekt, den konkrete forekomst af bilag IV-arter, samt hvilke bilag IV-arter, der er
tale om.

Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmilje kan siledes ikke udarbejde konkrete
vurderinger, eller foretage generelle juridiske afvejninger, som bygherre og/eller
miljovurderingsmyndigheden kan anvende direkte i deres miljokonsekvensrapporter.

Der henvises til Habitatvejledningen, som indeholder juridisk vejledning vedrerende
vurderingen af pavirkningen af bilag IV-arter efter habitatdirektivets art. 12.

A.5. Hvad med de flaskehalse, der er i forhold til de relevante kompetencer, der skal til for at

indsamle og analysere data?
Formalet med Handbogen er at yde faglig vejledning og bistand til branchen og kommunerne,

sa flagermusundersogelserne kan tilpasses bedre, bl.a. ud fra hvilke omréader projektet
opstilles i og hvilke arter man har med at gore.

Héndbogen er en videnskabelig rapport udarbejdet i henhold til de geeldende retningslinjer for
forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Handbogen er af generel vejledende karakter, men det er de konkrete regler for de enkelte
vurderinger, f.eks. i habitatdirektivet, sammenholdt med officialprincippet og det konkrete
projekt der setter rammerne for undersogelserne.

Det er grundlaeggende vigtigt at forholde sig til relevante problemstillinger og at komme med
en saglig redegorelse for de valg, man tager i belysningen af den konkrete sag, herunder fravalg
eller valg af andre undersogelsesmetoder end dem, som handbogen angiver.

A.6. Hvilken betydning har Hdndbogen i forhold til solcelleparker?
Héndbogen er af generel karakter og vedrgrer bilag IV-arter og den er ikke udarbejdet med

henblik pa specifikke projekttyper, selvom flere typer af projekter omtales i Handbogen i de
tilfeelde, hvor der er sarlige forhold, som ger sig galdende.

I en miljokonsekvensrapport for en solcellepark, hvor der er grundlag for at vurdere
pavirkningen af flagermus, anbefaler Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljo at man
- som hidtil - redegor for hvilke metoder, der er anvendt til at undersoge bilag IV-arterne og at
man redegor for, hvorvidt undersogelserne er tilstrekkelige og retvisende
(miljevurderingslovens bilag 7, punkt 6). I den forbindelse anbefales det at udarbejde et afsnit,
hvor man forholder sig til indholdet af den nye hé&ndbog, som udger ny viden
(miljevurderingslovens § 20, stk.3).

Der er i Handbogen s. 61 inkluderet et afsnit vedrerende solcelleparker. Flagermusenes
jagtomrader og deres anvendelse af ledelinjer er beskrevet i Handbogen s. 35-36.

4 Retningslinjer for aftaler mellem universiteter og ministerier om forskningsbaseret myndighedsbetjening, 22. maj 2023,
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen. Kan findes pa felgende link: Retningslinjer for aftaler mellem universiteter og ministerier
om forskningsbaseret myndighedsbetjening (ufm.dk)
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https://ufm.dk/forskning-og-innovation/samspil-mellem-viden-og-innovation/forskningsbaseret-myndighedsbetjening/retningslinjer/retningslinjer-for-aftaler-mellem-universiteter-og-ministerier.pdf
https://ufm.dk/forskning-og-innovation/samspil-mellem-viden-og-innovation/forskningsbaseret-myndighedsbetjening/retningslinjer/retningslinjer-for-aftaler-mellem-universiteter-og-ministerier.pdf

Det fremgér af habitatdirektivet art. 12, at der for bilag IV-arter er forbud mod bl.a. drab,
forsaetlig forstyrrelse, samt beskadigelse og adeleggelse af yngle og rasteomrader.

I forbindelse med miljovurderingen af solcelleprojekter, kan det veere ngdvendigt at forholde
sig til, hvorvidt projektet medferer inddragelse af jagt- og fedesogningsomrader for flagermus,
samt om projektet medferer overskeering eller fjernelse af ledelinjer til og fra et yngle- og
rasteomrade. Man kan i den forbindelse foretage en vurdering af, hvorvidt inddragelse af
fodesogningsomrader reelt vil medfere edeleggelse af yngle- og rasteomrader, hvis f.eks.
flagermusenes fodegrundlag forsvinder. Man kan ogsa foretage en vurdering af, om
overskeaering eller fjernelse af ledelinjer vil medfere, at de flagermusarter, som benytter sig af
disse, afskaeres fra deres omgivelser i et sddant omfang, at de ikke l&engere kan sagge fode og
dermed dgr. Det vil bero pa den konkrete sag, i hvilket omfang disse vurderinger giver mening
at foretage.

Miljevurderingsmyndigheden kan i samarbejde med bygherre overveje forskellige
afvaergetiltag, for at sikre, at der fortsat er fode til flagermusene og for at sikre ledelinjer.

B. Myndighedernes (og klagenzevnenes) anvendelse af Hindbogen

B.1. Hvordan skal man som bygherre og myndighed anvende Handbogen i forbindelse med et

konkret projekt, herunder vindmelleprojekter?
Bygherre og miljovurderingsmyndigheden vil skulle starte miljgvurderingsprocessen op som

hidtil, i forhold til at indlevere ansggning og afgreense miljorapportens indhold m.v.

I forbindelse med oplysning af sagen (officialprincippet), vil myndigheden skulle foretage en
konkret vurdering af projektet, i forhold til — sammen med bygherre — at vurdere hvilke
(flagermus)undersogelser, der skal tilvejebringes. Bygherre og myndighed vil kunne anvende
viden i Hindbogen med henblik pa tilrettelaeggelse af flagermusundersogelserne.

I forbindelse med fastsattelse af vilkar i en § 25-tilladelse, om f.eks. afveergetiltag, for at undga
drab pa flagermus, vil myndigheden skulle fastseette disse i overensstemmelse med
miljevurderingslovens § 27. Myndigheden vil i den forbindelse kunne inddrage Handbogens
anbefalinger om driftsstop, i det omfang det er relevant for det konkrete projekt.

Myndigheden vil - som hidtil - skulle fglge miljovurderingslovens regler, samt
officialprincippet, ligesom vurderingerne af pavirkninger pa bilag IV-arter fortsat skal ske i
overensstemmelse med habitatdirektivet (habitatreglerne).

B.2. Hvordan vil Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmilje bruge Handbogen i sine

afgorelser?
I sager, hvor Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilje er miljovurderingsmyndighed

og modtager en ansegning om et miljovurderingspligtigt projekt, vil styrelsen starte
sagsbehandlingen efter reglerne i miljgvurderingsloven og felge processen heri, som hidtil.

Nedenfor er to eksempler pa, hvordan Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljo (og
andre myndigheder) kan anvende Héndbogen:

A. 1 forbindelse med oplysning af sagen (officialprincippet), vil Styrelsen for Gren
Arealomlaegning og Vandmiljo foretage en konkret vurdering af projektet, i forhold til
— pa baggrund af oplysninger fra bygherre - at vurdere hvilke
(flagermus)undersggelser der skal tilvejebringes. Styrelsen for Gren Arealomlaegning
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og Vandmiljg vil kunne anvende handbogen med henblik pa sagsoplysning og
tilretteleeggelsen af flagermusundersogelserne.

B. I forbindelse med fastsettelse af vilkar i en § 25-tilladelse, om f.eks. afvaergetiltag, for
at undga drab pa flagermus, vil Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljo
fastsatte disse i overensstemmelse med miljgvurderingslovens § 27. Styrelsen for Gren
Arealomlaegning og Vandmiljg vil i den forbindelse inddrage Handbogens anbefalinger
om driftsstop, i det omfang det er relevant for det konkrete projekt.

B.3. Vil Miljg- og Fedevareklagenavnet og Planklagensevnet med det samme anvende

Héndbogens anbefalinger?
Héandbogen har vejledende karakter og kan anvendes af alle parter, fra det tidspunkt, den er

udgivet.

Det bemerkes, at miljovurderingsreglerne og habitatreglerne ikke har eendret sig med
opdateringen af Handbogen. De regler, som sagerne behandles og vurderes efter, er siledes
stadig de samme.

Héndbogen er ikke retligt bindende, heller ikke for klagenavnene. Men nyeste viden er
relevant for alle parter. Klagenavnene vil kunne inddrage den nyeste viden i Hindbogen, nar
naevnene f.eks. foretager en vurdering af, om en sag er tilstraekkelig oplyst (f.eks. om der er
udfert tilstreekkelige flagermusundersogelser).

I hvilket omfang og pa hvilken made Handbogen vil blive anvendt af klagenaevnene vides ikke,
men Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje vil lebende holde sig orienteret om
klagenaevnenes praksis.

Det kan oplyses, at Planklagenavnet den 26. september 2024 (sagsnr. 24/04211 m.fl.), og at
Milje- og Fadevareklagenavnet den 23. oktober 2024 (sagsnr. 24/04218 m.fl.), traf afgerelse
i samme sagskompleks, hvor Haindbogens del 2 omtales i relation til flagermus. Afggrelserne
er tilgeengelige pa klagenaevnenes afgarelsesportaler.

C. Hindbogens betydning for igangvzaerende projekter

C.1. Far Handbogens anbefalinger om flagermusundersggelser betydning for igangveerende
projekter, hvor der endnu ikke er meddelt en § 25-tilladelse efter miljgvurderingsloven?

Dette vil bero pa en konkret vurdering, men det vil som udgangspunkt vere relevant at
forholde sig til Haindbogen.

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljo anbefaler, at man i en
miljokonsekvensrapport for et igangvaerende projekt, som hidtil, redeger for hvilke metoder,
der er anvendt til at undersege bilag IV-arterne og at man sagligt redeger for, hvorvidt
undersggelserne er tilstraekkelige og retvisende (miljevurderingslovens bilag 7, punkt 6). I den
forbindelse anbefales det at udarbejde et afsnit, hvor man forholder sig til indholdet af den nye
héndbog, som udger ny viden (miljevurderingslovens § 20, stk. 3).

Det vigtigste i forhold til et igangvaerende projekt er, at man som ansgger underbygger sit valg

af undersggelsesmetode og omfang ud fra det konkrete projekt, og at man beskriver hvorfor
disse valg er tilstraekkelige.
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Det bemarkes, at reglerne pa omradet ikke har a&ndret sig og at vurderingen af, hvorvidt der
kan meddeles en § 25-tilladelse, sker i overensstemmelse med miljgvurderingsloven og ikke i
overensstemmelse med handbogen.

C.2. Vil det for igangvaerende projekter vaere ngdvendigt at udarbejde flagermusundersogelser
over 2 ar i stedet for 1 ar?

Dette kan der ikke gives noget generelt svar pa, da det i hgj grad vil bero pa de konkrete
omstaendigheder og fordi Handbogen ikke indeholder nogle retlig bindende regler for
undersggelserne, herunder omfanget.

Det anbefales imidlertid, at man for igangvaerende projekter, hvor der udferes
flagermusundersogelser, overvejer, om Héndbogens indhold er relevant for det konkrete
projekt, herunder i hvilket omfang. Dette vil bero pa en konkret vurdering af de konkrete
forhold vedregrende projektet, herunder dets karakteristika, storrelse, udformning, geografiske
placering m.v. Det er dernaest vigtigt, at disse overvejelser indgér i miljgkonsekvensrapporten,
sa borgere, bergrte myndigheder og klageinstanser kan se disse overvejelser.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljo anbefaler desuden, at man i en
miljokonsekvensrapport, som hidtil, redeger for hvilke metoder, der er anvendt til at
undersgge bilag IV-arterne og at man sagligt redeger for, hvorvidt undersegelserne er
fyldestgorende og retvisende. I denne forbindelse ber man forholde sig til indholdet i den nye
héndbog, som udger ny viden (miljevurderingslovens § 20, stk.3) og inkludere et afsnit herom
i miljekonsekvensrapporten.

Hvis man sagligt kan redeggre for, at de undersogelser, man allerede har foretaget, er
fyldestgorende og retvisende, set i forhold til det konkrete projekt, ber man indsatte et afsnit
herom i rapporten, idet argumentationen og dokumentation i miljgvurderingsrapporten for de
valg og fravalg man som bygherre har truffet er helt centralt og afgerende for eksempelvis
klagenavnenes vurdering af om undersggelserne lever op til de legale krav.

C.3. Hvordan skal man som udvikler af igangveerende projekter forholde sig til Hindbogens

anbefalinger?
Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje antager, at spergsmalet er relateret til

Handbogens anbefalinger om undersggelsesomfanget og driftsstop.

Dette vil bero pa en konkret vurdering, men det vil i alle sager veere relevant at forholde sig til
Héndbogen.

Styrelsen for Greon Arealomlegning og Vandmiljo anbefaler, at man i en
miljokonsekvensrapport for et igangvaerende projekt, som hidtil, redeger for hvilke metoder,
der er anvendt til at undersege bilag IV-arterne og at man sagligt redeger for, hvorvidt
undersogelserne er tilstraekkelige og retvisende (miljovurderingslovens bilag 7, punkt 6). I den
forbindelse anbefales det at udarbejde et afsnit, hvor man forholder sig til indholdet af den nye
Héndbog, som udger ny viden (miljevurderingslovens § 20, stk.3).

Det vigtigste i forhold til et igangvaerende projekt er, at man som ansgger underbygger sit valg
af undersogelsesmetode og omfang ud fra det konkrete projekt, og at man beskriver, hvorfor
disse valg er tilstraekkelige.

Det bemearkes, at reglerne pa omradet ikke har a&ndret sig og at vurderingen af, hvorvidt der

kan meddeles en § 25-tilladelse, sker i overensstemmelse med miljgvurderingsloven og ikke i
overensstemmelse med Handbogen.
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D. Handbogens betydning for allerede gennemforte projekter

D.1. Hvad betyder Héndbogen i forhold til allerede gennemforte projekter, herunder
vindmglleprojekter?

Handbogen har vejledende karakter og kan i sagens natur forst anvendes fra det tidspunkt,
den er udgivet.

Miljovurderingslovens regler medferer ikke, at der opstir en generel pligt for
miljovurderingsmyndighederne til at genoptage alle § 25-tilladelser, nar der fremkommer ny
viden.

Det er den konkrete myndighed, som har udstedt § 25-tilladelsen, der vurderer et evt. behov
for genoptagelse af tidligere afggrelser.

E. Handbogens anbefalinger om afvaergetiltag, herunder driftsstop, samt
fravigelse

E.1. Indferer Handbogen generelt en ny regel om, at ved driftsstop p& vindmeller
(afveergetiltag), skal dette altid ske ved en cut in-hastighed pa 8-10 m/s?

Nej. Det bemerkes indledningsvis, at vilkdr om afvaergetiltag for at forhindre drab pa
flagermus, fastsattes med hjemmel i miljgvurderingslovens §§ 25 og 27. Afvargetiltagene
fastsaettes ikke med hjemmel i Handbogen.

Vilkar, som fastsettes i en § 25-tilladelse, skal sta i et rimeligt forhold til projektets art,
placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pa miljeet, jf. § 27.
Miljevurderingsmyndigheden vil i den forbindelse kunne inddrage Handbogens anbefalinger
om driftsstop, i det omfang det er relevant for det konkrete projekt.

Fastsettelsen af et afvaergetiltag, som f.eks. driftsstop pa vindmeller, skal siledes ske ud fra en
konkret vurdering i henhold til miljgvurderingslovens § 27. I den forbindelse vil det ogsa vaere
relevant at tage stilling til, om der f.eks. skal indsattes driftsstop pa alle eller kun nogle
vindmeller, herunder om temperaturforhold og nedber m.v. har betydning for driftsstop. Det
bemerkes desuden, at hvis der ikke vil ske nogen pavirkning af flagermus, f.eks. fordi
(tilstraekkelige) flagermusundersggelserne har vist, at de ikke findes i omrédet, sa vil det ikke
veere ngdvendigt at fastsatte et vilkdr om driftsstop. Omvendt kan man have et konkret
vindmelleprojekt, i et kernehabitat for flagermus, hvor der er si store mangder flagermus og
sa mange yngle- og rasteomrader, at det vil kunne vaere sagligt at fastseette driftsstop pa f.eks.
10-12 m/sek.

En miljevurderingsmyndighed kan saledes ikke uden konkret vurdering anvende Handbogens
anbefalinger, da vilkidrene skal fastsettes i henhold til det konkrete projekt.
Miljovurderingsmyndigheden er heller ikke bundet af Handbogens anbefalinger. En
miljovurderingsmyndighed kan siledes i en § 25-tilladelse undlade at stille vilkir om
driftsstop, ligesom myndigheden kan fastsatte driftsstop ved f.eks. 6 m/sek., sdvel som ved 12-
15 m/sek., hvis der er en saglig begrundelse herfor. Dette understreger blot, at hdndbogen er
en vejledning og den er ikke retlig bindende.
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E.2. Vil Hindbogens anbefalinger om en undersggelsesperiode pa 2 4r medfere, at man i hgjere
omfang vil benytte fravigelsesmulighederne i habitatdirektivets art. 16 (implementeret i bl.a.

habitatbekendtgerelsens § 11)?

Styrelsen for Greon Arealomlaegning og Vandmiljo forventer ikke, at Handbogens faglige
anbefalinger om en 2-arig undersggelsesperiode giver anledning til, at flere projekter skal
igennem en fravigelsesproces efter habitatdirektivets art. 16.

Det bemarkes i den forbindelse, at en rakke betingelser skal vaere opfyldt, for det er muligt at
fravige habitatdirektivets regler. Det bemaerkes desuden, at vurderingen heraf stadig
forudsetter, at der er tilvejebragt (fyldestgerende) oplysninger/undersegelser om bilag IV-
arterne.

Det vil imidlertid bero pa en konkret vurdering af det enkelte projekt, om projektet skal
igennem en fravigelsesproces.

I medfer af Nedforordningen og VEIII-direktivet gaelder sarlige procesregler ift. fravigelser.
Det er muligt at leese mere om dette pa Energistyrelsens hjemmeside pa felgende link:

Vindmpgllers miljgpéavirkning | Energistyrelsen (ens.dk)

E.3. Vil en konsekvens af Handbogens anbefalinger om driftsstop (afvaergetiltag), ved en cut

in hastighed pa 8-10 m/sek., medfere oget anvendelse af fravigelsesmulighederne i
habitatdirektivets art. 16?

Det bemarkes, at hvis en miljgvurderingsmyndighed overvejer at tillade et projekt, der kan
odelaegge eller beskadige et yngle- eller rasteomrade for en bilag IV-art, skal en raekke
betingelser vaere opfyldt, jf. habitatdirektivets art. 16 (bl.a. implementeret i
habitatbekendtgarelsen § 11).

I praksis skal felgende betingelser vere opfyldt, hvis en fravigelse skal gennemfores i forhold
til et VE-anlaeg:

1) Der ikke ma findes et tilfredsstillende alternativ (habitatbekendtgerelsen § 11, stk. 1).

2) Fravigelsen ma ikke hindre, at den pageldende bestands gunstige bevaringsstatus
opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade (habitatbekendtgorelsen § 11, stk. 1).

3) Det ansggte har til formal at sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller
af andre bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af
social og ekonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljoet
(habitatbekendtggrelsen § 11, stk. 1, nr. 3).

Det farste betingelse forudsatter, at der forinden er undersogt forskellige alternativer.

I forhold til den anden betingelse, sa forudsatter denne, at der er udfert fyldestgorende
undersogelser af den konkrete bilag IV-art med henblik pa, at der er et vist kendskab til
bestanden og dens tilstand i omradet, eftersom bestandens bevaringsstatus skal opretholdes.

I forhold til den sidste betingelse bemaerkes det, at det vil bero pa den konkrete sag, herunder
det konkrete projekt, om denne betingelse er opfyldt.

I medfer af Nedforordningen og VEIII-direktivet gaelder sarlige procesregler ift. fravigelser.
Det er muligt at leese mere om dette pa Energistyrelsens hjemmeside pa felgende link:
Vindmoellers miljopavirkning | Energistyrelsen (ens.dk)
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https://ens.dk/ansvarsomraader/vindmoeller-paa-hav/vindmoellers-miljoepaavirkning#accordion1-option4
https://ens.dk/ansvarsomraader/vindmoeller-paa-hav/vindmoellers-miljoepaavirkning#accordion1-option4

F. Spergsmal til Hindbogens indhold

F.1. Hvad er formaélet med de l&engere undersogelsesperioder?

Det fremgar af Handbogen, at formalet er, at bygherre og miljevurderingsmyndighed kan sikre
sig overblik over hvilke flagermusarter, fourageringsomrader, ledelinjer samt yngle- og
rasteomrader, der forekommer i et projektomrade. Det fremgar dog ogsa af Handbogen, at der
er stor forskel pa, hvor omfattende kortleegningsperioden er, hvad angar indsats og
tidsforbrug, fordi dette haenger sammen med omradets kvalitet som flagermusomrade.

Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljo bemerker, at jo flere undersggelser, jo
leengere perioder, i sagens natur vil give flere resultater, som kan anvendes i den videre proces
med at foretage en vurdering af, hvorvidt flagermus pavirkes af det konkrete projekt.

Undersogelsesomfanget for den enkelte sag vil imidlertid blive fastsat pa baggrund af det
konkrete projekt, herunder dets karakteristika, storrelse, udformning, geografiske placering,
de mulige (milje)pavirkninger og habitatdirektivet. Det vil altid veere en konkret vurdering,
hvornar der foreligger tilstraekkelige flagermusundersggelser til, at der kan foretages en
vurdering af pavirkningen efter habitatdirektivets art. 12.

F.2. Hvor mange detektorer skal man bruge, og i hvor lang en periode?

Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje bemerker at dette — som hidtil — vil bero pa
en konkret vurdering af det konkrete projekt, herunder dets karakteristika, storrelse,
udformning, geografiske placering, mulige (miljg)pavirkning og habitatreglerne. Hindbogen
kan hjelpe med vejledning til design af undersogelsesmetodikken herunder
undersogelsesomfanget.

Se evt. svaret til F1.

F.3. Er biogasanlag sterre infrastrukturprojekter?

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilje bemaerker, at klassificeringen af en bestemt
type projekter i forhold til miljevurderingsreglerne sker gennem bilagene til
miljevurderingsloven og ikke Handbogen.

Héandbogen er ikke en juridisk vejledning og den kan ikke bruges til at definere biogasanleg
(eller solcelleanleeg m.v.) som ”starre infrastrukturprojekter” i juridisk forstand.

Det beror pa en konkret vurdering ud fra biogasanlaeggets storrelse, karakteristik, omfang og
pavirkning, om der skal foretages flagermusundersggelser, herunder omfanget af
undersogelserne.

F.4. Kan man nedrive en bygning med flagermus, ndr man har radfert sig med en
vildtkonsulent og folger dennes pabud og metoder?

Styrelsen for Greon Arealomlaegning og Vandmiljo bemaerker, at Handbogen alene giver teknisk
vejledning i, hvordan man bedst foretager nedrivning set i forhold til at sikre flagermusene
bedst muligt i processen. Handbogen forholder sig sédledes ikke til spergsmalet, om det er
lovligt at nedrive en bygning med flagermus.

Der findes flere forskellige regelsat, der regulerer bilag IV-arter samt deres yngle- og
rasteomrader, bl.a. artsfredningsbekendtgerelsen, habitatbekendtgerelsen og jagt- og
vildtforvaltningsloven.
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F.5. Der skrives i den nye Handbog, at der ikke skal opstilles vindmeller eller solceller neer

skove. Hvor stor skal en skov vaere og kan man nermere definere dette skovbegreb? Der
navnes bade 1 km og 5 km afstand til skove, s hvad betyder nger skov mere pracist?

Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljo bemarker, at vurderingen af pavirkningen
af flagermus som bilag IV-art sker ud fra habitatdirektivets art. 12 (som bl.a. er implementeret
i habitatbekendtgerelsen) og ikke ud fra Handbogen.

Det er ikke afgarende for myndighedernes vurdering af pavirkningen af flagermus, hvordan
skoven defineres, herunder storrelsen heraf og heller ikke den konkrete afstand mellem
skovomradet og projektomradet.

Det afgagrende i forhold til et konkret vindmelleprojekt vil veere, om de skovomrader/traeer, der
forefindes, er egnede levesteder for flagermus (herunder yngle- og rasteomrader). Safremt
treeerne er egnede levesteder for flagermus, vil det dernaest vare relevant at foretage
flagermusundersogelser med henblik pd at kunne artsbestemme dem, da der er store
individuelle forskelle pa flagermusenes aktionsradius. Nar der foreligger viden om yngle- og
rasteomraderne, herunder de aktuelle arter, vil det vaere muligt pad baggrund af
undersogelserne og kendskabet til arter at vurdere, om disse arter vil flyve i neerheden af
vindmgllerne, f.eks. hvis der udgar ledelinjer fra yngle- og rasteomradet og ud til vindmellerne.

Flere arter af flagermus yngler og raster i hulheder i aldre traeer, hvorfor opstilling af
vindmgller naer skovomrader, hvor der er flagermusegnede traer, der udger yngle- og
rasteomrader, kan vaere udfordrende.

DEL 2: DCE NOTATET M.V.

G. Generelle spargsmal om DCE Notatet og sammenhzngen med Handbogen.

G1. Hvorfor har Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilje faet udarbejdet et DCE Notat

om flagermus, vindmeller og solceller og hvordan hanger det sammen med Handbogen?
I forleengelse af offentliggarelsen af Handbogens del 2, om flagermus, modtog Styrelsen for

Gron Arealomlegning og Vandmilje i juni 2024 en lang reekke sporgsmal hertil, herunder
gnsker om yderligere forklaring og nuancering af flere dele af Haindbogens del 2.

Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje bestilte derfor et notat hos DCE, med henblik
pa at DCE uddybede og nuancerede flere dele af Handbogen.

DCE Notatet er séledes et tillaeg til Hindbogen og udger, pd samme méade som Handbogen,
faglig vejledning til myndigheder, radgivere og bygherre m.v.

DCE Notatet er dog begrenset til kun at omhandle flagermus, i relation til
miljevurderingspligtige vindmelle-og solcelleprojekter®. Handbogen kan derimod bruges som
vejledning pa tveers af alle typer projekter og pa tvaers af forskellige regelsaet.

G2. Hvordan henger Handbogen, DCE Notatet og Forvaltningsplanen sammen? Hvilken en
finder anvendelse?

Héndbogen, DCE Notatet og Forvaltningsplanen for flagermus supplerer hinanden, som hidtil,
og kan alle anvendes i relation til konkrete planer og projekter, i det omfang det er relevant.

5 Det vil sige projekter, der kraver en tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25.
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Det er ikke nyt, at en Handbog om bilag IV-arter kan anvendes som supplement til diverse
forvaltningsplaner for bilag IV-arter.

Forvaltningsplanen fra 2013 er udarbejdet med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 29 a, og
indeholder faglig vejledning ud fra arternes biologi. Forvaltningsplanen er generel og kan
anvendes som vejledning pa tvers af regelsaet.

Héandbogen, del 2, som blev offentliggjort i 2024, er udarbejdet som en faglig rapport med
opdateret viden. Héndbogen indeholder mere detaljeret vejledning i forhold til
undersogelsesmetoder og tilretteleggelsen af undersogelserne. Den indeholder ligeledes
yderligere vejledning i forhold til afveergetiltag, set i forhold til Forvaltningsplanen.
Héndbogen er generel og kan anvendes som vejledning pa tveers af regelsaet.

DCE Notatet, som udger et tilleeg til Handbogen, er offentliggjort i 2025 og er séledes den
nyeste publikation af de tre. DCE Notatet fokuserer pa pavirkninger af flagermus i relation til
iseer landvindmelleprojekter og havvindmelleprojekter, og behandler ogsd solcelleanlags
pavirkning af flagermus. DCE Notatet indeholder ogsa vejledning om undersogelser og
afveergetiltag, set i forhold til vindmelleprojekter pa havet og pa land.

DCE har i DCE Notatet s. 10 angivet, at i det omfang, vurderinger og anbefalinger i DCE Notatet
er anderledes end i Handbogen, er det DCE Notatet, der repraesenterer DCE/AUs vurderinger
og anbefalinger.

G3. Der er forskel pa anbefalingerne i henholdsvis Hdndbogen og DCE Notatet om flagermus,

vindmegller og solceller, f.eks. i forhold til undersegelser og driftsstop. Hvilke anbefalinger er
de rigtige at folge?

Dette beror pa en konkret vurdering. Det bemerkes, at Hindbogen er af generel karakter og
kan anvendes pa tvaers af alle typer planer/projekter og pa tvaers af forskellige regelset,
hvorimod DCE Notatet er begrenset til miljovurderingspligtige projekter (efter
miljevurderingsloven).

Det vil derfor athange af det konkrete projekt, og det konkrete omréde, i forhold til hvilken
publikation, som er relevante i den konkrete sag. Det er ogsd muligt at viden fra begge
publikation kan anvendes i samme sag, athengig af den konkrete problematik.

Det bemarkes desuden, at sammensatningen af de forskellige flagermusundersggelser og
fastseettelsen af evt. afvaergetiltag, skal ske ud fra det konkrete projekt, de konkrete forhold og
det konkrete omrade.

DCE har i DCE Notatet s. 4 angivet, at i det omfang, vurderinger og anbefalinger i DCE Notatet
er anderledes end i Handbogen, er det DCE Notatet, der reprasenterer DCE/AUs vurderinger
og anbefalinger.

G4. Hvordan er DCE Notatet blevet til og hvilken proces har der kert og hvem har haft
mulighed for at indgive kommentarer til DCE Notatet og Hindbogen, del 2?

Miljgstyrelsen (nu Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljo) bestilte den 31. marts
2023 en opdatering af Handbogen om bilag IV-arter vedrgrende ulv, odder og flagermus hos
DCE- Dansk Center for Energi og Miljg, Aarhus Universitet.
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Miljestyrelsen (nu Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmilje) modtog den 8. januar
2024 et udkast til Hindbogen del 2 om flagermus og odder samt et kommenteringsark til
udfyldelse (ulv udgik af bestillingen).

Miljostyrelsen (nu Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje) indsendte den 1. februar
2024 et udfyldt kommenteringsark til DCE med bemaerkninger til Haindbogen, del 2.

I slutningen af april 2024 blev Handbogen, del 2 om flagermus og odder offentliggjort af DCE.
Kommenteringsarket blev tillige offentliggjort, og som det fremgar heraf, var Miljostyrelsen de
eneste, der afgav kommentarer til Hindbogen.

Offentliggorelsen af Handbogen, del 2, vedrerende flagermus, affodte en reekke henvendelser
fra bl.a. VE-branchen samt erhvervsorganisationer, Energistyrelsen og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, herunder onsker om yderligere forklaring og nuancering af
Héndbogen.

DCE prasenterede efterfolgende Handbogen, del 2, for VE-branchen, herunder relevante
erhvervsorganisationer, pa et magde den 12. juni 2024, og besvarede sporgsmal om denne.
Miljgstyrelsen (nu Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljg) besvarede pa samme
meade en rakke spgrgsmal i relation til Hindbogen. Madet var faciliteret af Miljgstyrelsen (nu
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg).

Efter oplaegget fik VE-branchen, herunder relevante erhvervsorganisationer, mulighed for at
indsende ny faglig viden, som ikke havde veret inddraget af DCE i udarbejdelsen af
Héndbogen, del 2, men som kunne vare relevant.

Miljostyrelsen (nu Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje) modtog en rakke
bemerkninger og kommentarer til Hindbogen, del 2, fra VE-branchen, herunder relevante
erhvervsorganisationer, Energistyrelsen og Klima, - Energi- og Forsyningsministeriet. Alle
bemaerkninger blev uredigeret videresendt til DCE, sidledes DCE kunne forholde sig til,
hvorvidt der var henvist til materiale/undersggelser, som DCE ikke var bekendt med og som
derfor ikke havde indgéet i arbejdet med Handbogen, del 2.

P4 baggrund af de indkomne bemarkninger blev det aftalt med DCE, at Miljgstyrelsen (nu
Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje) skulle udarbejde en raekke supplerende
sporgsmal til Handbogen, del 2, som DCE kunne uddybe i et notat med henblik pa at fa
nuanceret og forklaret de forhold i Hindbogen, del 2, som der havde vaeret spergsmal til.

I den forbindelse fik Energistyrelsen ogsa mulighed for at fremkomme med sporgsmal.

Bestillingen, som indeholdt Miljgstyrelsens (nu Styrelsen for Greon Arealomlegning og
Vandmiljo) og Energistyrelsens sporgsmal blev sendt til DCE den 21. august 2024.
Spergsmalene er offentliggjort ssmmen med denne Q&A og kan findes sidst i dokumentet.

Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje (tidl. Miljestyrelsen) modtog den 25. oktober
2024 et Udkast til DCE-notat vedr. flagermus, vindmeller og solceller fra DCE samt et
kommenteringsark til udfyldelse.

Udkast til DCE-notatet blev den 20. november 2024 sendt til kommentering i en folgegruppe
nedsat af Ministeriet for Gron Trepart (tidl. Miljoministeriet), dvs. Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Green Power Denmark, WWF, Danmarks Naturfredningsforening samt Better
Energy.
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Fristen for at indsende udfyldte kommenteringsark til DCE Notatet var den 6. december 2024.
Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljo havde da modtaget kommenteringsark fra
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Green Power Denmark og Danmarks Naturfredningsforening.
I samme forbindelse stillede flere en raekke spergsmal til Styrelsen for Gren Arealomlaegning
og Vandmiljg, som besvares i denne Q&A.

I kommenteringsarkene blev der ligeledes stillet sporgsmal og angivet bemeerkninger til
Styrelsen for Greon Arealomlaegning og Vandmilje. Efter aftale med DCE blev disse spergsmal
og bemarkninger udtaget af kommenteringsarkene til selve DCE Notatet, og bemaerkningerne
og spargsmalene er ligeledes medtaget i denne Q&A.

Som folge af Energistyrelsens kommentarer i deres kommenteringsark valgte DCE at sende
DCE Notatet i en ny kommenteringsrunde, fordi DCE i det endelige notat havde foretaget
vaesentlige @endringer i afsnit 2.4 (driftsstop pa havvindmeller i forskellige farvande), set i
forhold til det fremsendte udkast. Energistyrelsen og Styrelsen for Gren Arealomlaegning og
Vandmiljg fik derfor mulighed for at fremkomme med yderligere kommentarer. Fristen for
kommentarer blev fastsat til den 4. februar 2025.

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje fremsendte den 4. februar 2025
Energistyrelsens kommentarer til DCE.

DCE har herefter udelukkende forholdt sig til faglige bemaerkninger i forhold til DCE Notatet,
i kommenteringsarkene. Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje har besvaret de
resterende sporgsmal og bemeerkninger af forvaltningsmaessige og juridisk karakter fra
kommenteringsarkene i denne Q&A.

DCE har efterfolgende gennemgiet de indsendte kommenteringsark og faerdiggjort DCE
Notatet, som blev offentliggjort den 13. februar 2025.

Processen for udarbejdelse af Handbogen, del 1 og 2, samt tilleegget til Handbogen, i form af
DCE Notat om flagermus, vindmeller og solceller, er saledes afsluttet.

H. Spergsmal til DCE Notatets indhold

Hi. Det konstateres i DCE Notatet, at der i gennemsnit der ca. 14 flagermus pr. vindmelle.

Hvor hgj mé mortalitetsraten veere i forbindelse med konkrete vindmelleprojekter?
Habitatdirektivet art. 12, stk. 1, litra a indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at

treeffe de nedvendige foranstaltninger til at indfere en streng beskyttelsesordning i det
naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter med forbud mod alle former for forsatlig
indfangning og drab af enheder af disse arter i naturen.

Spergsmalet om, hvorvidt der sker en overtradelse af forbuddet i art. 12, stk. 1, litra a, vil bero
pa en fortolkning af, hvorvidt bygherren har haft fortset til at bega drab pa flagermusene og
ikke selve antallet af de drabte individer.

I EU Kommissionens vejledning®, pkt. 2-33, citeres EU-domstolens afggrelse i sag C-221/04,
Kommissionen mod Spanien, praeemis 71, i forhold til definitionen af fortsaet: “For at
betingelsen om forsaet i direktivets artikel 12, stk. 1, litra a), er opfyldt, skal det godtgeres, at

6 Europa-Kommissionens Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af fallesskabsbetydning i henhold til
habitatdirektivet (2021/C 496/01). Vejledningen vedrerer fortolkning af habitatdirektivets art. 12 og 16.
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gerningsmanden har villet indfange eller draebe en enhed af en beskyttet dyreart eller i det
mindste har accepteret muligheden for en sddan indfangning eller drab.”

Milje- og Fadevareklagenaevnet samt Planklagenavnet har i flere sager angivet, at der ikke i
habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a stilles et krav om, at enhver risiko for tab af individer
skal elimineres’.

Der henvises i gvrigt til Europa-Kommissionens Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter
af fellesskabsbetydning i henhold til habitatdirektivet (2021/C 496/01) afsnit 2.3.1. som
vedrgrer fortolkningen af art. 12, stk. 1, litra a.

Miljevurderingsmyndigheden skal i hver enkelt sag sikre sig, at det konkrete projekt ikke er i
strid med habitatdirektivets art. 12, stk. 1, litra a, hvilket vil bero pa den konkrete sag og de
konkrete forhold i omrédet, herunder resultatet af de gennemforte flagermusundersagelser.

H2. Hvilken betydning har det for leengden af for-undersegelserne, at et projekt medferer en
fremtidig nettoforbedring af habitater for flagermus?

Beslutningen om gennemforelse af flagermusundersggelser skal ske ud fra en vurdering af det
konkrete projekt, som gnskes gennemfort, de konkrete naturforhold i omradet, herunder evt.
tidligere registreringer af flagermus i omradet m.m.

Det forhold, at man som bygherre, i forbindelse med sit projekt, evt. vil etablere/udbygge
(eksisterende) habitater for flagermus medferer i udgangspunktet ikke, at man derved kan
undlade at foretage flagermusundersggelser, hvis det projekt der gnskes gennemfert kan have
en pavirkning pa flagermus. Der skal uanset, foretages en vurdering af om det konkrete
solcelle- eller vindmelleprojekt kan pavirke flagermus, hvilket i udgangspunktet forudsatter
gennemforelse af flagermusundersogelser.

H3. Hvordan héndteres den darlige sammenheng mellem flagermusundersggelser og
mortaliteten af flagermus i miljevurderingsprocessen og kan for-undersegelser bruges til, i en

miljovurderingskontekst, at vurdere mortaliteten i driftsfasen?
Det antages, at der sporges ind til folgende, som fremgar af DCE Notatet, afsnit 2.1, 2. afsnit (s

8):
Evalueringer viser, at der er ddrlig sammenhang mellem aktiviteten af
flagermus registeret i for-undersogelser og mortaliteten ved vindmellerne i

driftsfasen[...]

Som det ogsa fremgar af DCE Notatet s. 8, sd underbygges citatet med 3 forklaringer pa dette.
For det forste kan det skyldes, at flagermusundersogelserne har vaeret utilstraekkelige i tid og
rum (f.eks. blot enkelte natter midt pA sommeren og i sensommeren pa fa lokaliteter i et
projektomrade) til at kunne danne grundlag for vurderingen. Dernzest at der anvendes forkerte
statistiske parametre til at vurdere risikoen i miljevurderingerne og/eller at landskabet a&ndres
med opferelsen af vindmellerne og at flagermusene @ndrer adfaerd, f.eks. tiltreekkes af
vindmellerne. En tredje &arsag kan vere forskelle i flagermusenes brug af
undersogelsesomraderne.

7 Se f.eks. Planklagensevnets afgarelse af 22. februar 2023, sagsnr. 22/09335 m.fl., afgerelse af 13. maj 2022,
sagsnr. 21/12830 m.fl., afgerelse af 25. april 2022, sagsnr. 21/12044 m.fl. og afggrelse af 15. juli 2021, sagsnr.
20/14000 m.fl. (naevnsafgerelse), samt Miljo- og Fodevareklagenaevnets afggrelse af 10. december 2021, sagsnr.
21/06969 m.fl. (neevnsafgorelse).
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DCE angiver herefter i notatet s. 9, at variationen i flagermusaktivitet i tid og rum og de
potentielle @&ndringer i brugen af landskabet gor det vanskeligt at komme med pélidelige
vurderinger af mortalitetsrisikoen ud fra fer-undersogelser, iser hvis for-undersegelser har
vaeret korte og kun daekket enkelte naetter gennem én sommer. DCE konkluderer pa den
baggrund, at fer-undersggelser derfor, for bade hav- og landvindmeller, altid ber veere toarige
i udgangspunktet og deekke perioden fra april til og med oktober.

DCE slutter med at konkludere, at den valgte overvagningsintensitet i tid og i rum (dvs.
teetheden af detektorer og daekningen af vigtige flagermushabitater i og omkring
projektomradet) efterfolgende bar inkluderes i tolkningen af data og risikovurderingerne af
projektet, som for-undersggelserne skal danne grundlag for.

I. Generelle spargsmal til miljevurderinger og miljevurderingsprocessen

I1. Hvordan handteres manglende viden, f.eks. om bilag IV-arter, i miljgvurderingsprocessen

og forventer Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg at udarbejde vejledning
omkring anvendelsen af forsigtichedsprincippet i disse situationer?

Det folger af det almindelige forvaltningsretlige undersogelsesprincip (ogsa kaldet
officialprincippet), at det pahviler den kompetente myndighed at sikre, at en sag er oplyst
tilstreekkeligt, inden der traeffes afgorelse.

I miljovurderingssager, hvor der samtidig skal foretages en vurdering efter habitatdirektivets
art. 12, f.eks. fordi projektet kan pavirke flagermus, vil de materielle (indholdsmaessige) krav i
habitatdirektivets artikel 12, veere styrende for oplysningsniveauet i miljgvurderingen.

Det betyder i praksis, at for f.eks. at overholde forbuddet mod beskadigelse og odeleggelse af
yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter (art. 12, stk. 1, litra d), forudseatter dette, at der
foretages en undersggelse af, hvor eventuelle yngle- og rasteomréder er, set i forhold til
projektomradet.

I nogle sager er det ikke muligt at gennemfore de nedvendige undersggelser af forskellige
arsager.

I de situationer, hvor der ikke foreligger en tilstraekkelig sikkerhed for, at arten ikke
forekommer i en ellers egnet lokalitet, kan miljovurderingsmyndigheden - ud fra et
forsigtighedsprincip - forelgbigt leegge til grund, at den pageldende lokalitet udger et yngle-
eller rasteomréde for arten.

I de tilfeelde, hvor forsigtighedsprincippet anvendes til at antage, at en bestemt lokalitet tjener
som et yngle- eller rasteomréade for en given art, behever vurderingen af, om projektet kan
beskadige eller gdelaegge bilag IV-artens yngle- eller rasteomréade ikke indeholde en endelig
vurdering af, om en given lokalitet faktisk tjener som yngle- eller rasteomréde for den givne
art®. Hvor afvergeforanstaltninger er nedvendige for at opretholde den gkologiske
funktionalitet af yngle- og rasteomrédet, skal der dog veere en hgj grad af sikkerhed for, at
foranstaltningerne er tilstrackkelige til at undgéa enhver beskadigelse eller adeleggelse.

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljo har den 17. december 2024 offentliggjort et
notat (vejledning) om officialprincippet i miljgvurderingskontekst, som har til formal at belyse
de krav, der gelder for omfanget og karakteren af de oplysninger, der er ngdvendige for at
foretage vurderingen af, om et projekt kan gennemfores, uden at dette medferer en

8 Miljo- og Fodevareklagenavnets afgorelse af 31. maj 2021, sagsnr. 19/06809.
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beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der er opfert pa
habitatdirektivets bilag IV, jf. habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d. Der henvises til afsnit
D.3.3. Anvendelse af forsigtighedsprincippet, for yderligere vejledning.

Der er nederst i denne Q&A linket til notatet.

I2. Er det muligt for miljgvurderingsmyndigheden, forud for en miljgvurderingsproces, at
fastleegge at der enten gennemfgres 2-drige flagermusundersggelser eller, at der ud fra et

forsigtighedsprincip fastleegges en konkret cut in speed, for at undgd at der bdde laves
undersggelser og stilles krav om cut in speed?

Det bemerkes overordnet set, at formalet med gennemforelsen af flagermusundersogelserne,
forud for gennemforelsen af projektet, netop er at kunne foretage en vurdering af hvorvidt
flagermus péavirkes af projektet, herunder om det er ngdvendigt at fastsatte afvaergetiltag,
f.eks. i form af driftsstop. Undersggelserne og afvergetiltagene hanger siledes sammen.

Det betyder, at hvis der foretages 2-arige flagermusundersggelser, som f.eks. viser hgj aktivitet
af flagermus, og som desuden fastslar, at der er yngle- og rasteomrader i naerhed til
vindmgllerne, sd vil myndigheden formentlig vaere ngdt til at fastsatte et afvaergetiltag
(driftsstop) for at afvaerge projektets pavirkning pa flagermus.

En miljevurderingsmyndighed kan sédledes i udgangspunktet ikke pa forhand beslutte sig for
enten at stille krav om gennemforelse af undersogelser eller stille krav om et bestemt
afveergetiltag.

I3. Er det muligt inden for de gaeldende regler, at opfere vindmegller i skov i Danmark?
Dette vil bero pa en konkret vurdering af det konkrete projekt og det konkrete omrade, hvor

vindmgllerne enskes opsat. Det skal i den forbindelse sikres, at bl.a. habitatdirektivets art. 12,
stk. 1, overholdes.

Habitatdirektivet indeholder ikke konkrete bestemmelser om vindmeller, og indeholder
saledes ikke en bestemmelse om (forbud mod) etablering af vindmeller i skov.

I4. Er der forskel pa de for-undersogelser af flagermus, der skal foretages, athengig af om de
gennemfgres i forbindelse med miljgvurderingen af en plan, eller i forbindelse med

miljevurderingen af et konkret projekt?

Habitatdirektivets art. 12, stk. 1, litra d er implementeret flere steder i dansk ret, for planer og
projekter er bestemmelsen implementeret i henholdsvis planhabitatbekendtgerelsen og
habitatbekendtgarelsen.

Det fremgar af planhabitatbekendtgerelsen® § 7, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, at et planforslag ikke kan
vedtages, hvis gennemforelsen medferer beskadigelse eller odeleggelse af yngle- og
rasteomrader for bilag IV-arter. Vurderingen skal fremga af planforslagets redegorelse.

Det fremgér af habitatbekendtggrelsen'® § 10, stk. 1, jf. § 7, stk. 13, nr. 2, at der ikke kan gives
tilladelse efter miljovurderingslovens § 25, hvis det ansegte kan medfere beskadigelse eller
odeleggelse af yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter. Vurderingen skal fremga af
afgorelsen.

9 Bekendtgorelse nr. 1838 af 26. november 2016 om administration af planloven i forbindelse med internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

10 Bekendtgorelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Der er saledes ikke forskel pa den vurdering, der skal foretages, i forhold til forbuddet mod
beskadigelse af yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter, i forhold til planer og projekter,
hvorfor det ma antages, at det vil vaere de samme undersggelser, der kan anvendes mhp. at
kunne foretage vurderingen. Det vil dog altid bero pa en konkret vurdering i den enkelte sag,
hvor omfattende flagermusundersogelser der skal gennemfores afhengig af planen og/eller
projektet.

J. Andre sporgsmal

J1. Hvornar udkommer der en ny Forvaltningsplan for Flagermus?
Der er ikke umiddelbart aktuelle planer om udarbejdelse af en ny forvaltningsplan for

flagermus.

J2. Der mangler overordnet set data om flagermus i forbindelse med miljgvurderingsprojekter
og det anbefales i DCE Notatet, at der gennemfores efter-undersegelser og overvigning af
eksisterende og fremtidige vindmelleprojekter i forhold til flagermus. Hvem har ansvaret for

disse undersoggelser og overvagning? Og hvordan sikres det at vindmglleudbygningen ikke gar
1std indtil der er indhentet tilstraekkeligt data?

En miljevurderingsmyndighed kan, i forbindelse med udstedelse af en § 25-tilladelse til et
vindmelleprojekt, stille vilkdr om overvagning og efter-undersagelser af flagermus. I sidan en
situation vil bygherre skulle atholde omkostningerne forbundet hermed.

Hvis der ikke er stillet sddan et vilkar i forbindelse med tilladelser til eksisterende
vindmelleparker, foretages der ikke overvagning eller efter-undersogelser af flagermus.

Den fremtidige opferelse af vindmglleparker ma antages at folge den hidtidige proces, hvor der
gennemfores for-undersggelser i forbindelse med de konkrete projekter, som herefter danner
grundlag for en vurdering af, hvorvidt projektet forventes at pavirke flagermus.

J3. Forventer Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljo at udarbejde en mere specifik
vejledning om, hvilke beslutningskompetencer og opgaver der ligger hos myndighederne i
forhold til myndighedernes muligheder for at afgraense og perspektivere vasentlige emner i

miljevurderingsarbejdet?
Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljo antager, at der sporges ind til vejledning

omkring afgrensningsudtalelsen, som miljgvurderingsmyndigheden skal udarbejde og som
fastsetter rammerne for indholdet af miljgkonsekvensrapporten.

Miljeministeriet har udgivet to vejledninger, en vejledning om miljevurdering af konkrete
projekter og en vejledning om miljevurdering af planer og programmer. Der er indsat
henvisninger til disse nederst i denne Q&A.

Derudover vurderer SGAV lgbende behovet for vejledninger.

J4. Forventer Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje at der gennemfores et mere
intensivt overvigningsarbejde i forhold til flagermus og vil styrelsen udpege artsspecifikke

omrader i Danmark, siledes flagermusundersggelser kan tilpasses i forhold til de konkrete
arter, set i forhold til de artsspecifikke omrader?

Flagermus overvages i dag som en del af NOVANA-programmet. Overvagningen er designet til
at kunne give udsagn om forekomst og udbredelse af flagermusarterne pa landsplan.
Overvagningen giver ikke udsagn om bestandssterrelser, yngle-, jagt- eller rastesteder, ligesom
treek-ruter ikke indgar.
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Der er udvalgt knap 200 lokaliteter i Danmark, hvor der registres flagermus i deres
sommerkvarter. Overvagningen giver god viden om udbredelse og forekomst pa landsplan.

Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljo overvejer labende, hvordan overviagningen
tilretteleegges. Der er ikke truffet beslutning om at endre den nuvaerende overvagning.

J5. Forventer Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljo at inkludere alle gennemforte
for-undersogelser af flagermus i NOVANA/Danmarks Miljgportal, sdledes alle har adgang til
dem?

Danmarks Miljoportal er et fellesoffentligt partnerskab ejet af staten, kommunerne og
regionerne, der har til formal at understgtte digital miljeforvaltning i Danmark.

Danmarks Miljgportal har bl.a. lanceret vaerktgjerne EA Tools og EA Hub.

I EA Hub er der f.eks. adgang til en lang raekke miljgvurderinger og andet materiale relateret
til miljovurderinger. Dette kunne f.eks. vaere flagermusundersogelser. Materialet uploades af
de forskellige myndigheder, som er myndighed p&d den konkrete plan eller projekt.
Myndighederne vurderer selv, om det udelukkende er miljgkonsekvensrapporten der uploades
eller om flagermusundersggelser f.eks. ogsa medtages.

Styrelsen for Gron Arealomlegning uploader siledes kun miljokonsekvensrapporter og
tilherende materiale, hvor styrelsen selv er myndighed pa det konkrete projekt. Styrelsen er
ikke ansvarlig for at uploade andre myndigheders materiale.

I EA Tools er formalet med verktojet at give brugere mulighed for at foretage
overlapsundersogelser pa udvalgte arealer. Undersogelserne tager udgangspunkt i offentligt
tilgeengelige, landsdaekkende og opdaterede data, der er systematiseret efter miljofaktorer og
andre forhold.

Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljo samler siledes ikke al data fra
flagermusundersggelser i Danmark mhp. at uploade dem til Danmarks Miljgportal.

Hvis der er yderligere sporgsmal til Danmarks Miljeportal, herunder vaerktgjerne EU Tools
eller EA Hub, kan Danmarks Miljoportal kontaktes.

3. Nye sporgsmal til styrelsen

Hvis der er yderligere sporgsmal, kan der rettes henvendelse til Styrelsen for Greon
Arealomlaegning og Vandmilje pa mail@sgav.dk angiv gerne i emnefeltet "Att. MOP, DCE
Héndbog, [emne]”.

4. Henvisninger

4.1. DCE har opdateret én samlet handbog om dyrearter pa bilag IV, fordelt i to dele, samt
udgivet et tilleeg hertil

Opdatering af: Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, Videnskabelig rapport
fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, nr. 520, 2023.
Link: SR520.pdf (au.dk)

Opdatering af: Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2 — Odder og
flagermus, Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, nr. 603,
2024.
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https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR520.pdf

Link: SR603.pdf (au.dk)

DCE Notat om flagermus, vindmeller og solceller af 13. februar 2025 kan findes pa DCEs
hjemmeside ved offentliggorelse kl. 12.

4.2. Regler

Miljevurderingsloven
Lovbekendtgorelse 2023-01-03 nr. 4 om miljevurdering af planer og programmer og af

konkrete projekter (VVM)
Link: Miljevurderingsloven (retsinformation.dk)

Habitatdirektivet

Rédets direktiv af 1992-05-21 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (92/43) med
senere &ndringer

Link: CL.1992L.0043DA0060060.0001 ¢p 1..1 (europa.eu)

Habitatbekendtgerelsen

Bekendtgerelse 2023-08-21 nr. 1098 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

Link: Habitatbekendtggrelsen (retsinformation.dk)

Planhabitatbekendtgerelsen
Bekendtgorelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i forbindelse

med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Link: Bekendtgerelse om administration af planloven i forbindelse med internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

Artfredningsbekendtgerelsen
Bekendtgerelse 2021-03-25 nr. 521 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af

tilskadekommet vildt
Link: Artfredningsbekendtgerelsen (retsinformation.dk)

Jagt- og vildtforvaltningsloven
Lovbekendtggrelse 2023-05-26 nr. 639 om jagt og vildtforvaltning

Link: Jagt- og vildtforvaltningsloven (retsinformation.dk)

Officialprincippet

Man kan leese mere om det forvaltningsretlige officialprincip pa Folketingets Ombudsmands
hjemmeside.

Link: #8 Officialprincippet | Folketingets Ombudsmand (ombudsmanden.dk

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljos Vejledning: Notat om officialprincippet i
miljovurderingskontekst.
Link: Brev

4.3. Vejledninger

Miljeministeriets vejledning til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) — konkrete projekter
Link: vejledning-om-miljoevurdering-af-konkrete-
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https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_600-699/SR603.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01992L0043-20130701
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1098
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1383
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1383
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/521
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/639
https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/myndighedsguiden/generel-forvaltningsret/8-officialprincippet
https://sgavmst.dk/media/u0egtify/notat-om-officialprincippet-i-miljoevurderingskontekst.pdf
https://mim.dk/media/ho5bvq5v/vejledning-om-miljoevurdering-af-konkrete-projekter.pdf

Miljeministeriets vejledning til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) — planer og programmer
Link: vejledning-om-miljoevurdering-af-planer-og-programmer.pdf (mim.dk

Habitatvejledningen
Link: Habitatvejledningen (retsinformation.dk)

EU Kommissionens Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af faellesskabsbetydning i
henhold til habitatdirektivet (2021/C 496/01) vedrerende art. 12 og art. 16.
Link: Den Europeiske Unions C 496/2021

Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljes Vejledning: Notat om de juridiske rammer
for vurdering af pavirkning af bilag IV-arters levesteder.
Link: bilag-1 notat-om-juridisk-vurdering-af-bilag-iv-arters-levesteder.docx

Link til Energistyrelsens Q&A vedrgrende DCE Handbogen og havvindmelleparker:
Vindmgllers miljgpéavirkning | Energistyrelsen (ens.dk)
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fsgavmst.dk%2Fmedia%2Fhcmhmlid%2Fbilag-1_notat-om-juridisk-vurdering-af-bilag-iv-arters-levesteder.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://ens.dk/ansvarsomraader/vindmoeller-paa-hav/vindmoellers-miljoepaavirkning#accordion1-option4

)
NOTAT m; Miljgministeriet
== Miljgstyrelsen

Arter og Naturbeskyttelse
J.nr. 2024-43169

Ref. jaekb, hachk, soera
Den 7. august 2024

Spergsmal til DCE vedr. den opdaterede Bilag IV-Hindbogs del 2.

Generelt

Der gnskes udarbejdet et tilleeg til den tidligere udarbejdede opdatering af: Hindbog om dyrearter pa
Habitatdirektivets bilag IV, del 2 — Odder og flagermus, Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt
Center for Miljg og Energi, nr. 603, 2024 af 29. april 2024. I tilleegget bedes redegjort for det
videnskabelige grundlag, som rapporten bygger pa, herunder eventuelle usikkerheder.

Af rapporten fremgér en raekke anbefalinger vedrgrende forvaltningen af flagermus. Det bedes i
tillegget praciseret hvilken karakter, som anbefalingerne fra DCE har, herunder at anbefalingerne er
af fagligt vejledende karakter, og udtryk for DCE’s vurderinger, saledes at forskellen pa
forvaltningsplanen og DCE’s rapport stéar klart. Det bedes endvidere uddybet, hvordan anbefalingerne
kan anvendes i praksis.

Undersggelsesperiode

I Handbogen s. 51 fremgar det, at undersggelser i forbindelse med vindmeller, veje og andre storre
infrastrukturer, som minimum ber strackke sig over en periode pa 2 ar i projektomradet og
naromradet for at fa et fyldestgorende billede af variationen i aktivitetsniveauet for de forskellige
flagermusarter.

DCE bedes vurdere hvilke forhold, man kan laegge vaegt pa ved fastsettelsen af en konkret
undersggelsesperiode for det konkrete projekt, altsd hvilke forhold kan tale for en leengere
undersggelsesperiode, og hvilke forhold kan tale for en kortere undersggelsesperiode end de 2 ar.

DCE bedes vurdere, hvorvidt der er indkommet ny faglig viden (undersogelser/rapporter) af betydning
for ovennavnte spergsmal, herunder i de bidrag, som Miljestyrelsen har modtaget siden Handbogens
udgivelse.

DCE bedes uddybe overvejelserne bag anbefalingen om at DCE finder, at en undersggelsesperiode bgr
veere minimum 2 ar.

Afveergetiltag ved (land)vindmeller
I Handbogen s. 77-78 indgar et afsnit om afveergetiltag for vindmeller.

Folgende fremgar:

Vindmellerne bor kantstilles eller stoppes helt i de perioder, hvor der kan forventes at
vaere flagermus i omrddet omkring vindmellerne. Generelt bor cut-in hastighed, hvor
mallevingerne stoppes eller kantstilles, vaere mindst 8-10 m/s, isaer for vindmeller der
star i eller naer skove og andre vigtige levesteder for flagermus.
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DCE bedes i den forbindelse overveje, om der er fagligt grundlag for at foretage en graduering af
mortalitetsraten for flagermus ved forskellige vindhastigheder og evt. andre faktorer.

DCE bedes desuden vurdere, hvorvidt andre forhold kan have betydning for fastsattelsen af driftsstop,
f.eks. arstid, temperatur, vindretning og nedber eller evt. zendringer i flagermusenes aktivitetsperioder
fra solnedgang til solopgang. Desuden bedes DCE forholde sig til, om eventuelle mulige tekniske
lgsninger pa vindmellerne ville kunne indgé i den konkrete vurdering af ngdvendige afveergetiltag.

DCE bedes uddybe forskningsfaglige grundlag, der ligger til grund for det forslaede tiltag om et
driftsstop ved 8-10 m/sek.

Anbefalingen om driftsstop ved 8-10 m/sek. fremgar ogsa for hver af de enkelte flagermusarter, som
nzevnes i Hindbogen'. For alle arter geelder anbefalingen for vindmeller p4 land, og for en del arter
galder anbefalingen bade for vindmeller pa land og pé havet.

DCE bedes vurdere, om svaret pa spergsmalet ovenfor har betydning i forhold til anbefalingerne for
hver enkelt art, dvs. at hvis DCE finder, at andre forhold har betydning for fastsettelsen af driftsstop,
hvorvidt dette ogsa geelder for hver enkelt art, eller om der er nuanceringer hertil.

DCE bedes vurdere, hvorvidt der er indkommet ny faglig viden (undersggelser/rapporter) af betydning
for ovennavnte spergsmal, herunder i de bidrag, som Miljastyrelsen har modtaget siden Handbogens
udgivelse.

Afveaergetiltag — solceller

I Handbogen s. 61 indgar et afsnit om solcelleparkers betydning i forhold til flagermus. Som det
fremgér af afsnittet, har solcelleparkerne primeert betydning i forhold til at fratage flagermusene jagt-
og fadesggningsomrader.

DCE bedes vurdere, hvorvidt der i den forbindelse kan laves tiltag, som sikrer fedegrundlaget for
flagermusene i omrader med solcelleparker. DCE bedes i den forbindelse uddybe det forskningsfaglige
grundlag for anbefalinger om afveergetiltagene og de forventede effekter af disse, herunder ift. den
anbefalede afstand til skov samt muligheder for at opna formalet pa anden vis.

DCE bedes yderligere vurdere, hvorvidt der er indkommet ny faglig viden (undersggelser/rapporter) af
betydning for ovennavnte spgrgsmal, herunder i de bidrag, som Miljastyrelsen har modtaget siden
Handbogens udgivelse.

Vindmeller pa havet

Havvindmgller er specifikt omtalt i Hiandbogen s. 60. Derudover er havvindmeller kort omtalt i
Héndbogen s. 77-78 vedrerende driftsstop. I Handbogen under de enkelte flagermusarter er der for sa
vidt angar visse arter ogsa en anbefaling om driftsstop for havvindmgller. Det drejer sig om falgende
arter af flagermus: damflagermus, s. 102, vandflagermus, s. 108, troldflagermus, s. 123,
dveergflagermus, s. 128, pipistrelflagermus, s. 133, leislers flagermus, s. 137, brunflagermus, s. 142,
nordflagermus, s. 147, sydflagermus, s. 152 og skimmelflagermus, s. 157.

L Héndbogen s. 83, 90, 96, 102, 108, 112, 118, 123, 128, 133, 137, 142, 147, 152, 157, 162 0g 168.



DCE bedes vurdere, hvorvidt de offentliggjorte rapporter fra Energistyrelsen (bilag 8-10) giver
anledning til at uddybe Handbogen i forhold driftsstop pa havvindmeller, herunder om materialet
rummer ny viden, der kan nuancere anbefalingerne for de enkelte arter.



Energistyrelsen

Supplerende sporgsmal til DCE om bilag IV-handbogen Kontor/afdeling
Land og sol, Hav
Dato
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Generelt:
- Det er Energistyrelsens opfattelse, at afsnittet om havvindmgller i DCE’s- J nr. 2024 - 8395

handbog bar uddybes betragteligt, da det ikke er retvisende i sin
nuvaerende form. Der er meget ny viden pa omradet, som ikke fremgar af

. A /tnrsr]
afsnittet i handbogen.

Specifikke emner, som ENS gnsker behandlet i en evt. opdatering:

- DCE bedes supplere (safremt havvindmgller fremadrettet bergres i
handbogen) med den tilgeengelige viden om flagermusenes adfzaerd pa
havet, og hvordan forskellige dele af havet benyttes. Dette er seerligt set i
lyset af, at en eller anden form for flagermusaktivitet formentlig vil kunne
registreres mange steder eller ikke kunne udelukkes pa havet. Det geelder
ogsa langt ude over Nordsgen, hvor afstanden til bade yngle- og
rasteomrader pa land savel som vigtige fourageringsomrader er langt
sterre end de afstande til vigtige levesteder, hvor der i handbogen (f.eks.
side 52 og side 77-78) henvises til ivaerksaettelse af driftsstop og
effektovervagning.

- DCE bedes, i sammenhaeng til ovenstaende spgrgsmal, supplere med
betragtninger om, hvor der er behov for driftsstop for vindmeller pa havet.
Herunder om det udelukkende er direkte i traekruter for flagermus og i
kystnaere omrader, hvor der forekommer fouragerende flagermus, eller
ogsa hvor der forekommer sporadisk aktivitet af flagermus? Her gnskes det
uddybet, om handbogens henvisning til ivaerksaettelse af driftstop og
effektovervagning naer yngle-og rasteomrader og vigtige
fourageringsomrader (pa land - f.eks. side 52 og side 77-78) pa havet kan
sidestilles med at vaere naer vigtige traekruter og evt. fourageringsomrader.

- DCE bedes komme med betragtninger ift. at andre sammenlignelige lande
benytter driftsstop op til vindhastigheder pa 5-6 m/s pa havet.

- DCE bedes komme med betragtninger ift. at andre sammenlignelige lande
benytter driftsstop op til vindhastigheder pa 5-6 m/s pa land.

- DCE bedes beskrive betydningen af hvilken type areal der sammenlignes
med, nar det vurderes, hvordan solceller pavirker jagtmuligheder for
flagermus. Herunder, hvordan arealets oprindelige kvalitet som jagtareal
evt. pavirker jagtmuligheder for flagermus ved opstilling af solceller.

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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