Miljeministeriet e Skov- og Naturstyrelsen

126. Underretning af klagebe-
rettigede '

En amtskommune anmodede Skov- og
Naturstyrelsen om en vejledende
udtalelse om omfanget af amts-
kommunens forpligtelse til at
underrette Kklageberettigede om
afgorelser efter naturbeskyttel-
sesloven. Baggrunden for hen-
vendelsen var, at nogle interes-
‘seorganisationer havde anmodet
om generelt at modtage underret-
ning om afggrelser efter natur-
- beskyttelsesloven inden for dis-
se foreningers geografiske om-
rade. '

‘Skov- og Naturstyrelsen udtalte
i den anledning bl.a. felgende:

"I bestemmelsen om underretning
af klageberettigede i en rakke
af de bekendtgerelser, der er
udstedt i medfer af naturbeskyt-
telsesloven, fremgdr det -ensly-
dende af den pagzldende bestem-
melses stk. 1, nr. 6, at amts-
rddet skal foretage skriftlig
underretning” om afgerelser til
lokale foreninger og 1lignende,
der har en vasentlig interesse i
afgerelsen, og som har anmodet
om underretning. Denne regel om
underretning findes i bekendt-
gerelserne om beskyttede natur-
typer og sten- og jorddiger, om
bygge- og beskyttelseslinier, om
opsatning af mindre oplysnings-
skilte samt reklamer p& idrats

‘anleg i det &bne land og i be-

kendtgerelsen om offentlighedens
adgang til at ferdes og opholde
sig i naturen.

Skov-' og Naturstyrelsen er af
den opfattelse, at det md anses
for utvivlsomt, at sdvel Dan-
marks Naturfredningsforenings
lokalkomitéer som Dansk Ornito-

-logisk Forenings lokalafdelinger

efter deres formdl har en sddan
vesentlig interesse i alle eller
visse afgerelser, der trzffes
efter naturbeskyttelsesloven, at
de md anses for at vare klage-
berettigede, jf. naturbeskyttel-
seslovens § 86, nr. 4.

sdfremt disse lokale foreninger
anmoder om underretning, foelger
det af stk. 1, nr. 6, i de oven-
for refererede bestemmelser, at

" amtskommunen har pligt til at

give disse foreninger generel
underretning om den pagzldende
type af afgerelser under forud-
sztning af, at lokalforeningerne
efter deres formdl har en vea-
sentlig interesse i denne type
afgorelser.

I denne forbindelse bemazrkes, at
det forhold, at Danmarks Natur-
fredningsforenings hovedforening
som hidtil indtager en serstil-
ling som selvstazndigt klage-
berettiget, ikke indebzrer nogen
begrznsning i amtskommunens for-
pligtelser til at underrette
denne forenings lokalkomitéer,
sdfremt de anmoder om det.
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Danmarks Naturfredningsforening
har til formdl at varetage na-
turbeskyttelsesinteresser i bred
forstand.  Foreningens lokalko-
miteer vil derfor vzre beretti-
get til at modtage underretning
om alle typer af afgerelser ef-
ter naturbeskyttelsesloven.
Dansk Ornitologisk Forenings lo-
kalafdelinger md ligeledes an-
tages generelt at have en va-
sentlig interesse i hovedparten
af de afgerelser, der traffes
efter 1loven. Det gazlder dog
ikke afgerelser om oplysnings-
skilte og reklamer.

Amtskommunen er kun forpligtet
til at underrette é&n lokalafde-
ling af den pdgzldende organisa-
tion, hvis flere lokalafdelinger
dxzkker det samme geografiske
omréde. '

I ovrigt er det Skov- og Natur-
styrelsens opfattelse, at det
vil vare hensigtsmessigt, at
spergsmidlet om underretning af
lokale foreninger og 1lignende
tages op til dreftelse i det
regionale grenne rad, sdledes at
der kan tilrettel®gges en for
- alle parter hensigtsmassig ord-
ning i amtskommunen."

(Skr. af 27/1-1993,
00619-0011)

j.nr. SN

127. Beskyttelsen af sten- og
jorddiger

En interesseorganisation anmode-
de Skov- og Naturstyrelsen om en
udtalelse om rzkkevidden af na-
turbeskyttelseslovens § 4 om
generel beskyttelse af sten- og
jorddiger og lignende.

Skov- og Naturstyrelsen udtalte
i den anledning felgende:

"T henhold til lovens § 4 ma der
ikke foretages @&ndringer af til-
standen af sten- og jorddiger og

lignende, medmindre der er med-

delt dispensation hertil, jfr.
lovens § 65, stk. 3.

Indledningsvis bemerkes, at en
udtemmende opregning af, hvad

- der er omfattet af bestemmelsen

nzppe er mulig. Det afgerende er
ikke blot foranstaltningens ka-
rakter, men navnlig den virk-
ning, den har for et sten- eller
jorddige - om den "andrer" det-
te og dermed ®ndrer digets til-
stand.

Bestemmelsen i1 § 4 omfatter 1
princippet alle ®ndringer, idet
bestemmelsen er udformet som en
forbudsbestemmelse i lighed med

bestemmelserne af tilsvarende
karakter i lovens § 3. Det mé
dog antages, at der normalt skal
vere tale om ®#ndringer, der har

en vis varig karakter.

Zndringens vasentlighed er af

‘betydning, ndr det skal afgeres, -

om der kan dispenseres. Uanset
dette er der dog en nedre grznse
for, hvad der kraver dispensa-

‘tion. Foranstaltninger kan vare

af sd underordnet betydning for
et diges beskyttelse, at de kan
iverkszttes uden dispensation. I
denne henseende vil der blive
administreret i overensstemmelse
med den hidtidige praksis ved-
rorende de beskyttede naturty-
per, sdledes som den blandt an-
det er beskrevet i de cirkularer
m.v., der i sin tid blev udstedt
i forbindelse med reglerne i den
tidligere lov.

Som § 4 er formuleret samt i
overensstemmelse med den hidti-
dige praksis vedrerende beskyt-
tede naturtyper, er ikke kun

direkte fysiske indgreb omfattet
af begrebet ®#ndring af tilstan-
den. Dette skyldes, at man lazg-




ger afgorende vagt pa, om den
pidgzldende foranstaltning med-

forer en &ndring af tilstanden

af beskyttelsesobjektet.

Begrebet tilstandszndring i re-
lation til henholdsvis § 3 og §
4 kan, bortset fra hvad der
fremgdr af ovennavnte generelle
betragtninger, ikke umiddelbart
afgrznses p& helt samme mdde. I

bemzrkningerne til lovforslaget -

lzgges der bl.a. vagt p&, at
digerne er vigtige levesteder og
spredningskorridorer for vilde
dyr og planter i det intensivt
dyrkede agerland. P34 den anden
side tilkendegives det ogsd i
bemzrkningerne, at bestemmelsen
md administreres med skensomhed,
idet det vasentlige er at undgi,
at digerne nedlagges. Hovedsyns~-
punktet er derfor det, at alene
indgreb, der pdvirker selve di-
gets tilstand forudsaztter en
dispensation.

P& baggrund af disse betragtnin-
ger er det Skov- og Natur-
styrelsens opfattelse, at be-
skyttelsen af diger ferst og
fremmest betyder, at det kraver
en dispensation at nedlzgge di-
ger eller dele af diger, herun-
der ved digegennembrud f. eks.
til transport af landbrugsmaski-
ner. '

Sadvanlig vedligeholdelse og
pleje af diger kraver derimod,
jfr. bemzrkningerne til lovfor-
slaget, ikke nogen dispensation
fra § 4. Ved vurderingen af,
hvilke arbejder der kan anses
for at vare sadvanlige vedlige-
- holdelsesarbejder, ber der tages
udgangspunkt i at vedligeholdel-
se og pleje har til formdl at
forbedre eller fastholde digets
tilstand.

Reparationer og mindre omsatnin-
ger af dele af stendiger vil
sdledes ikke krazve en dispensa-

tion, hvorimod en fuldstandig
omsztning af et stendige ikke

‘kan betragtes som sadvanlig ved-

ligeholdelse, og dette forudsat-
ter derfor en dispensation fra §
4.

Normalt indebzrer § 4 endvidere
ikke et forbud mod at foretage
indgreb i travakst pd diger,
medmindre ' indgrebene foretages
pd en s3dan mdde, at selve diget
herved beskadiges eller ogdelzg-
ges pd kortere eller lidt lan-
gere sigt. Det vil sdledes vare
tilladt wuden dispensation at
beskzre hele eller dele af tra-
veksten pd et dige ved at saztte
trzerne pd rod. Omvendt vil det
kunne krazve en dispensation at
fjerne travaksten med rodnet,
hvis et sidant indgreb medfeorer
beskadigelse eller nedbrydning

~af diget. En sddan fjernelse af

travaksten vil heller ikke kunne
betragtes som sadvanlig vedlige-
holdelse. Ud fra tilsvarende
betragtninger kan en fuldstendig
eller meget omfattende afskrzl-
ning af urtevegetationen pd et
dige ligeledes krave dispensa-
tion.

Sprejtning eller anden brug af
bekzmpelsesmidler i vasentligt
omfang pid et dige indebazrer ‘en
beskadigelse eller nedbrydning
af diget og kraver dispensation
fra § 4.

Sprojtning af diger kan i epvrigt
i overensstemmelse med de almin-
delige principper om adgangen
til fortsattelse af den hidtidi-
ge drift af beskyttede naturty-
per ske uden dispensation i det
omfang, det hidtil er foretaget
pad et dige.




Styrelsen finder derimod ikke,
at spreojtning pad tilstedende
landbrugsarealer, som kan betyde
en indirekte tilfersel af bekam-

pelsesmidler til diget, er om-

fattet af lovens § 4.

‘Hvis et dige er blevet ulovligt
fjernet, vil der i forbindelse
med et pdbud om retablering af
diget efter omstazndighederne
kunne stilles krav til digets
konstruktion, f. eks. i relation
til det tidligere diges materia-
ler. Da selve trazvaksten pd di-
gerne, jfr. ovenstdende, ikke er
beskyttet, kan der som udgangs-
punkt ikke stilles krav om gen-
plantning af trzer, medmindre
treveksten helt undtagelsesvis
er af afgerende betydning for
digets opretholdelse.

Hvis der derimod er tale om en
situation, hvor der forudgdende
anseges om dispensation fra § 4
til hel eller delvis fjernelse
af et dige, vil det efter sty-
relsens opfattelse kunne stilles
som vilkdr for en dispensation,
at -der skal etableres et til-
svarende dige et andet sted pa
ejendommen, eller at der i ste-
det etableres et levende hegn.
Det afgerende er, at ansegeren i
denne situation har en valgmu-
lighed, sdledes at denne i ste-
det for at opfylde vilka3rene kan
‘velge ikke at udnytte dispensa-
tionen. Der skal dog vare pro-
portionalitet mellem dispensa-
tion og vilkdr, s& der er en
reel valgsituation.

Det skal understreges, at den
endelige afgerelse af sporgsma-
let om hvilke vilkdr, der 1lov-
ligt kan stilles i forbindelse
‘med pdbud om lovliiggerelse og
dispensationer, henherer under
domstolene."

(Skr. af 3/2-1993, j.nr. SN
0061/9-0020).

128. Vedrsrende forsvarets an-
vendelse af skyde- og eovel-
sesterran

Forsvarsministeriet har tiltradt
folgende retningslinier for for-
svarets anvendelse af skyde- og

ovelsesterran i relation til de
generelle bestemmelser om be-
skyttelse af naturtyper m.v. i
naturbeskyttelseslovens § 3-4:

1. Naturbeskyttelseslovens be-

stemmelser i §§ 3-4 om generel
beskyttelse af naturtyper m.v.
Naturbeskyttelseslovens §§ 3-4
indeholder bestemmelser om ‘en
generel beskyttelsesordning for
naturtyper m.v. :

Med bestemmelserne i lovens § 3°
er der sket en styrkelse af den
generelle beskyttelse i forhold
til den hidtidige ordnlng efter
naturfredningsloven.

Beskyttelsesordningen efter lo-
vens § 3 er udvidet sdledes, at
ferske enge og overdrev er ind-
draget under ordningen.  Bestem-
melsen indeholder nu regler om
generel beskyttelse af sger og
vandleob samt af heder, moser og
lign., strandenge og strandsumpe
samt ferske enge og overdrev.

For at udvide og samtidig forxr-
enkle beskyttelsesordningen er
de hidtidige storrelsesgranser
nedsat og fastsat til en fazlles
mindstegrznse p& 2500 m? i sam-
menhzngende areal for alle de
beskyttede naturtyper Dbortset
fra soer. ’

Der er endvidere sket en styr-
kelse af beskyttelsen af soer,
idet storrelsesgraznsen for soer
er nedsat fra 500 m?* til 100 m2.
De beskyttede

vandleb er som




hidtil de vandleb, der er udpe-
get som beskyttede.

Seger, der mindre end 100 m?, er
i overensstemmelse med de hid-
tidige principper beskyttede,
ndr de ligger i en af de be-
skyttede naturtyper, hvis det
samlede omrdde er pd 2500 m? og
derover. Sgen vil her vare be-
skyttet som en integreret del af
omrddet. Derudover er sger un-
der 100 m? beskyttede, ndr de
indgdr som en del af et beskyt-
tet vandlob.

Smd biotoper, der er mindre end
2500 m? er i evrigt omfattet af
beskyttelsesordningen, hvis de
steder op til eller indgar i
arealer med andre Dbeskyttede
naturtyper, og det samlede areal
er 2500 m? eller derover, jfr.
mosaikbestemmelserne i lovens §
3, stk. 2 og 3. :

I medfor af lovens §§ 5-6 er der
udstedt bekendtgerelse nr. 572
af 26. juni 1992 om beskyttede
naturtyper og sten- og jorddiger
m.v. (naturtypebekendtggrelsen),
der fastlagger den narmere af-
gransning af de beskyttede na-
turtyper samt fastsatter de nar-
mere regler for amtsridenes ad-
ministration af ordningen.

Lovens § 4 indeholder en generel
beskyttelse af sten- og jorddi-
ger og lignende. Bestemmelsen
er ny i forhold til den tidlige-
re naturfredningslov.

Den ovennavnte bekendtgerelse
begreznser beskyttelsesordningen
til kun at omfatte sten- og
jorddiger, der i [Kort- og
Matrikelstyrelsens kortverk Dan-
‘mark (1:25.000) er optegnet pa
kortbladet for det pdgzldende
omrdde i den senest reviderede
udgave forud for den 1. juli
1992. ‘

beskyttelse af
sten- og jorddiger agtes senere
aflest af en konkret udpegning
af de sten- og jorddiger, der
- skal vere omfattet af beskyttel-
sesordningen.

Den generelle

Der henvises i evrigt til side
20~53 i Skov- og Naturstyrelsens
vejledning fra 1993 om naturbe-
skyttelsesloven.

2. Forsvarets anvendelse af are-
ler omfattet af lovens 3-4
til skyde- og gvelsesterran
Som efter de hidtil gzldende
regler er naturbeskyttelseslo-
vens §§ 3-4 ikke til hinder for
en fortsazttelse af de beskyttede
arealers hidtidige benyttelse.
Dette gzlder ogsd forsvarets
hidtidige benyttelse af arealer
og anlzg m.v.

sdfremt forsvaret ejer, erhver-
ver eller lejer arealer, som
ikke hidtil har vzret anvendt
til ovelsesformdl, vil en over-

gang til eovelsesformdl, der med-

forer @ndringer i tilstanden
derimod krave tilladelse.

En vesentlig intensivering af en
hidtidig militer benyttelse vil
ligeledes krave tilladelse fra
den pidgzldende amtskommune, jfr.
lovens §§ 3-4 og § 65, stk. 3.

Vedrgrende forsvarsmessig benyt-
telse kan der i eovrigt opstilles
felgende retningslinier:

_i tilfelde hvor et storre areal

anvendes til ovelsesformal
(f.eks. Oksbpl skydeterrzn) wvil
forskellige dele af omrddet kun-
ne have forskellig benyttelses-
intentitet. Vurderingen af .om

en aktivitet kraver tilladelse
efter lovens §§ 3-4 ber derfor
ske pd grundlag af intensiteten
af det pdgzldende "delomrides"
hidtidige anvendelse.

Indenfor




hvert "delomré&de" vil den hidti-

dige anvendelsesgrad kunne fort-

satte.

F.eks. vil "delomrdder", hvor
kersel og 1lejlighedsvis bort-
slidning af vegetationen samt
dozning, gravning og indgreb i
vandleb har fundet sted, fortsat
kunne benyttes p& denne méde.
Dette omfatter ogsd8 omplacering
af de enkelte aktivitetselemen-
ter indenfor delomrddet, f.eks.
flytning af spor efter balte-
koretojer. Variationer i akti-
viteten f.eks. i koncentration
af bzltespor indenfor de mest
benyttede arealer md anses som i
overensstemmelse med hidtidig
benyttelse, i hvert fald inden
for ret vide rammer.

Derimod vil et sammenhzngende
areal, der f.eks.
har veret anvendt til kersel med
bzltekoreteojer eller lejligheds-
vise indgreb i vandleb, ikke
uden tilladelse kunne anvendes
pd denne made.

Opfeorelse af permanente anlzg
kraver som udgangspunkt tilla-
delse, f.eks. bygninger, skyde-
volde og skydebaner. Mindre
enkeltstiende indretninger
(f.eks. "kulisser") af trz eller
tilsvarende materiale, som let
kan fjernes;  kan dog etableres
uden tilladelse.

Foranstaltninger som bevirker,
at et areal varigt glider ud af
den pagzldende naturtypedefini-
tion kraver tilladelse. Dette
gelder f.eks. tilplantning af
heder eller drazning af vadomré-
der.

Ikke militere aktiviteter
For ikke militzre aktiviteter pa

pvelsesomrdder gazlder de samme

regler som civile aktiviteter
uden for ovelsesterrznet. Dette
indebzrer, at hidtidig land-

- besvare forespergslen.

ikke hidtil -

\

brugsﬁassig udnyttelse kan fort-

seztte uden tilladelse, mens
f.eks. anleg af vildtagre pé
beskyttede naturtyper inden for
ovelsesterraznet kraver tilladel-
se efter naturbeskyttelsesloven.

Tvivlstilfeld

I tilfzlde hvor forsvaret er i
tvivl om, der krazves tilladelse
til en aktivitet eller et anlag,
vil forespergselsordningen i
naturtypebekendtgerelsens § 8
kunne anvendes. Det vil sige, at
forsvaret kan rette henvendelse
til amtet, som inden 4 uger skal
Der hen-
vises i denne forbindelse til s.
24 £ i vejledningen om naturbe—
skyttelsesloven.

Forvaltningsplaner

. I en rekke tilfzelde vil det vere

hensigtsmessigt, at der udarbej-
des en forvaltningsplan for det
pdgzldende militzre ovelsesom-
rdde, f.eks. i form af en.
driftsplan. Herved vil man ofte
kunne skabe de bedste rammer for
den militere anvendelse samtidig
med, at der tages hensyn til
plante- og dyrelivet. Samtidig
vil en forvaltningsplan vare et
egnet grundlag for en stilling-
tagen til eventuelle onsker om
dispensation fra bl.a. naturbe-
skyttelseslovens §§ 3-4.

(Skr. af 24/1-1994,
0061/9-0017)

j.nr. SN

129. Beskyttelse af temporzre
sger

En amtskommune anmodede Skov- og
Naturstyrelsen om en udtalelse
om omfanget af beskyttelsen af
temporare soer efter § 3.

I den anledning udtalte styrel-
sen bl.a. feglgende:




"I bemazrkningerne til forslaget
til naturbeskyttelsesloven
(Folketingstidende 1991-92 A sp.
1315 ff) er der angivet fglgende
om temporzre soer i afsnittet om

definition af naturtyperne:
“"Temporare sger, der kun er
vandfyldte en del af &ret, ty-
pisk fra vinterperioden til hen
i sommermdnederne maj-juni, hvor
de torrer ud, er omfattet af
beskyttelsesbestemmelserne under

forudsztning af, at de ikke har

indgdet i omdrift og i evrigt
udger en integreret del af et
eng- og smibiotopomrdde, der i
gvrigt opfylder sterrelseskri-
teriet."

Det angivne fra 1lovforslagets
bemzrkninger er gentaget i vej-
ledningen om naturbeskyttelses-
loven og vejledningen om regi-
strering af beskyttede naturty-
per. ’

Fra de ovennavnte bemzrkninger
til lovforslaget md8 det modsat-
ningsvist sluttes, at arealer
med "temporzre sger" under op-
dyrkning, og vandfyldte lavnin-
ger i arealer, der indgdr i om-
drift, ikke er omfattet af na-
turbeskyttelseslovens § 3, selv-
om lavningerne er pd over 100
m2.

Herudover folger det af lovens §
3, stk. 2, at hvis sddanne lav-
ninger opfylder definitionen pa
en af de ¢vrige beskyttede na-
turtyper og udger et areal pé
mindst 2500 m? er arealet omfat-
tet af beskyttelsesordningen.

Endvidere bemzrkes til det tid-
ligere indryk nr. 51 i § 43-NYT
om en s¢ med delvis temporer
karakter, at den refererede sag
ikke drejede sig om en temporear
s sdledes som en si3dan er de-
fineret i de citerede bemarknin-
ger fra lovforslaget, men om en

sp, som kun undtagelsesvis tor-.

rede ud om sommeren. I en sddan
situation er det, jf. bemzrknin-
gerne i det nu ophavede vadom-
rddecirkulzre fra 1978, ikke
afgerende for om et givet omrade
kan kaldes en so, at der findes
en &dben ubevokset vandoverflade,
men derimod om vegetationen be-
stdr af vand- og sumpplanter.
Dette vil ogsd fortsat vare gal-
dende efter naturbeskyttelses-
lovens ikrafttraden.

Hvor grznsen i ovrigt gir mellem
temporare sger og andre sger er
det nzppe muligt at angive pra-
cist, men det md formentlig nta-
ges, at den omstendighed, at en
s® (der normalt kun er vandfyldt
en del af &ret) undtagelsesvis
er vandfyldt hele Aaret, ikke
medforer, at seen henregnes til
sper, der ikke er temporzre."

(Skr. af 25/2-1994, j.nr. SN
0061/9-002) .







