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1. Indledning

Vandrammedirektivet fastleegger de bindende rammer for vandplanlsegningen i Danmark, og direk-
tivets overordnede mal er, at alt vand senest inden udgangen af 2015 skal have opnaet mindst
"god tilstand”. | Danmark er vandrammedirektivet gennemfart i miljgmalsloven®. Miljgmalslovens
bestemmelser omfatter i princippet alle vandomrader. | vandplanen er der dog fastlagt nedre green-
ser for starrelsen af vandomrader, som er omfattet af den konkrete planleegning. For gvrige vand-
omrader indeholder vandplanen generelle retningslinjer for beskyttelsen gennem myndighedernes
administration af sektorlovgivningen.

| Danmark findes der ca. 69.000 km vandlgb. | udkast til vandplaner var ca. 27.800 km vandlgb
specifikt malsatte, heraf 2.029 km var udpeget som kunstige og 794 km var udpeget som steerkt
modificerede.

| udkast til vandplanen var de specifikt malsatte vandlgb identiske med regionplanernes malsatte
vandlgb, rgrleegninger nedstrgms specifikt malsatte streekninger og ikke specifikt malsatte vandlab,
der er udpeget som Natura 2000 vandlgbsnaturtyper, som indgar i udpegningsgrundlaget i Natura
2000-omrader. Vandlgbene malsat i regionplanerne er de vandlgb, der foreligger bedst viden om,
da disse som hovedregel har indgaet i planlaagning og overvagning gennem en leengere arraekke.
Det var de tidligere amters ansvar at udarbejde og vedtage de enkelte regionplaner, hvilket skete
bl.a. p basis af en vejledning fra Miljgstyrelsen?. Regionplanerne fra de tidligere amter har rets-
virkning som landsplandirektiv overfor kommunernes planleegning og administration, indtil vandpla-
nen treeder i kraft. >

| forbindelse med udarbejdelsen af udkast til vandplaner blev der ikke foretaget en overordnet
landsdaekkende ensretning af omfanget af vandlgb. Derfor varierede omfanget af disse vandlgb
mellem landsdelene.

Udkast til vandplaner har veeret i offentlig hgring i perioden 6. november 2010 til 6. april 2011. |
hgringssvar er det blevet anfart, at antallet af udpegede kunstige og steerkt modificerede vandlgb
bar forages. Haringsparter bemaerker bl.a., at antallet af kunstige og steerkt modificerede vandigb
udggar en stgrre andel af vandlgbene i vandplansammenhaeng i Nordtyskland end i Danmark.

Naturstyrelsen har derfor foretaget en analyse af de EU-retlige rammer for karakterisering af vand-
lgb, saledes at det sikres, at karakteriseringen af vandlgb i vandplanerne vil ligge inden for ram-
merne af EU’s retningslinjer.

! Bekendtggrelse af lov om miligmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader,
nr. 932 af 24. september 2009 med senere andringer.

% Vejledning fra Miljgstyrelsen, Vejledning i recipientkvalitetsplanleegning, vejledning nr. 1/1983. Vejledningen
kan findes p& mst.dk

®§ 3, stk. 5, 0g 8 4, stk. 2, ilov nr. 571 af 24. juni 2005 om andring af lov om planlaegning (Udmgntning af
kommunalreformen).



2. Vandrammedirektivet

2.1. Formal og mal

Formalet med vandrammedirektivet er at sikre beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande og
kystvande. Dette skal ske ved:

e at forebygge yderligere forringelse og beskytte og forbedre vandgkosystemernes tilstand
og, hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for jordbaserede gkosystemer og vadom-
rader der er direkte afheengige af vandgkosystemerne,

e at fremme bezeredygtig vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgaengelige
vandressourcer,

e at sigte mod forgget beskyttelse og forbedring af vandmiljget bl.a. gennem specifikke foran-
staltninger til progressiv (vedvarende) reduktion af udledninger, emissioner og tab af priori-
terede stoffer og ophgar eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede far-
lige stoffer,

e at sikre progressiv reduktion af forurening af grundvand og forhindre yderligere forurening
heraf,

e at bidrage til at afbgde virkningerne af oversvemmelser og tarke.

Direktivet skal herigennem bl.a. bidrage til at opfylde malene fra relevante internationale aftaler,
herunder om beskyttelse af havmiljget.

Et af direktivets overordnede mal er at sikre god vandtilstand - god gkologisk tilstand og en god
kemisk tilstand - for overfladevandomrader (herefter vandomrade) senest december 2015. Vand-
rammedirektivet fastsaetter derfor en raekke konkrete milijgmal for vandomrader. Et af de helt cen-
trale mal er at forebygge forringelser af overfladevandets tilstand, og hvor tilstanden i overflade-
vand allerede er forringet, skal medlemslandene foretage forbedringer af denne.

Direktivets anvendelsesomrade i forhold til overfladevand fremgar ikke direkte af selve direktivet,
men ved at se direktivets formal - beskyttelse af vandlgb og sger - i sammenhaeng med definitio-
nerne pa disse vandforekomster og indvand, kan det sluttes, at direktivets anvendelsesomrade er
alt - stillestdende eller stremmende - vand p& jordoverfladen.”* ®

2.2. Generelt om vandomrader

Til brug for statte for fortolkning af direktivet er der i regi af EU’s vanddirektagrkreds udarbejdet en
raekke feelles vejledninger - sdkaldte "Guidance Documents”. Dokumenterne er ikke retligt binden-
de. Den relevante vejledning i forhold til identifikation af vandomrader er Guidance Document no.
2.°

De administrative rammer for den praktiske gennemfarelse af vandrammedirektivet er de sakaldte
vanddistrikter. Hvert vanddistrikt omfatter land- og havomrader bestdende af et eller flere vandigb-

* Direktivets art. 2, nr. 3, 4 0g 5,.

®> Notatet omhandler vandlgb og derfor vil sger, overgangsvande og kystvande ikke blive behandlet yderlige-
re.

® Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document
no. 2, Identification of Water Bodies. http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm



soplande’ med tilhgrende grundvand og kystvand. Disse vandlgbsoplande er underopdelt i et eller
flere vandomrader (eng.: water body). Et vandomrade er en afgreenset og betydelig maengde over-
fladevand, sdsom en sg, et reservoir, et mindre eller starre vandlgb (eng.: river) eller en kanal, en
del af et mindre eller stagrre vandlgb eller en kanal, et overgangsvand eller en kyststraekning.? De
tre administrative enheder, som direktivet opererer med, udggres saledes af: vanddistrikt, vand-
lgbsopland og vandomrade, hvor vandomradet er den mindste enhed.

Vandomrade er en central enhed i direktivet, da en del af forpligtigelserne efter direktivet, herunder
fastseettelse af miljgmal, angar vandomrader. Samtidig vil medlemsstatens opfyldelse af direktivets
formal og mal primeert blive malt pa den gkologiske og kemiske tilstand i de enkelte vandomrader.
Det er derfor vigtigt, at inddelingen af overfladevand i de enkelte vanddistrikter i vandomrader, fore-
tages i de vandomradestarrelser, der er ngdvendige for opfyldelsen af direktivets formal.’

2.2.1. Sm& vandomrader

Ved identifikationen af vandomrader er det afgagrende, at der er tale om overfladevandforekomst,
der er afgraenset og samtidig udg@r i en betydelig maengde (eng.: discrete and significant element
of surface water). Begreberne "afgraenset” og "betydelig” skal ses i sammenhaeng med direktivets
formal og mal. Direktivet giver eksempler pa, hvad der umiddelbart ma anses for at vaere en af-
greenset og betydelig maengde vand, f.eks. en sg eller et vandlgb. Som definitionen pa et overfla-
devandomrade er formuleret i direktivets art. 2, nr. 10, kan man ikke slutte modsaetningsvist sale-
des, at et vandlgb eller en del af et mindre eller stgrre vandlgb altid er et selvstaendigt vandomrade,
men vandlgbet vil som udgangspunkt altid vaere en del af et vandomrade. Et vandlgb defineres i
direktivet som "indvand, som for stgrstedelens vedkommende Igber pa jordoverfladen, men som
ogsa kan lgbe under jorden i en del af sit Igb.”, jf. direktivets art. 2, nr. 4. Det skal umiddelbart for-
stas saledes, at et vandlgb er en betegnelse for det vand, som udspringer forskellige steder men
med samme udlgb i havet eller en sg@.

Af Kommissionens vejledning om vandomrader falger det, at Kommissionen er opmaerksom pa, at
overfladevand kan omfatte et stort antal meget sma vandforekomster — f.eks. vandlgb med af-
stremningsomréde mindre end 10 km? fra vandlgbets udspring til udlgb — hvor det vil betyde store
administrative byrder, hvis de skal administreres enkeltvis, uanset at direktivet omfatter alt vand.
Vejledningen opstiller derfor med afseet i direktivets systemer til brug for identifikationen af typer af
vandomrader'® et afskaeringskriterium ved meget sma vandforekomster: Et mindste afstrgmnings-
omréde pd 10 km?, se ogsa afsnit 2.4.

Videre fremgar det, at medlemsstaterne konkret kan beslutte, hvorvidt direktivets formal kan opfyl-
des uden, at samtlige sma afgraensede og betydelige vandforekomster, hver iszer identificeres som
selvsteendige vandomrade. Det medfarer, at identifikationen af sma vandforekomster (afstrgm-
ningsomréde mindre end 10 km?) som selvsteendige vandomrader eller dele af vandomrader af-

" Et vandlgbsopland er et landomrade, hvorfra al overfladevandafstrgmning Igber gennem en raekke mindre
og starre vandlgb og eventuelt sger ud til havet i én enkelt flodmunding eller ét delta, jf. direktivets art. 2, nr.
13.

® vandrammedirektivets art. 2, nr. 10.

°® Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document
no. 2, Identification of Water Bodies, s. 2 og 3. http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

1% vandrammedirektivets bilag 2, punkt 1.



heenger af vandforekomstens betydning (significant element)** for opfyldelse af direktivets formal
og mal for andre vandomrader uanset, at vandforekomsten er en afgreenset meengde vand.

Kommissionens vejledning foreslar fglgende fremgangsmade ved identifikation af sma afgreensede
vandforekomster som selvsteendige vandomrader:

Spgrgsmal 1:
Kan en lille afgreenset vandforekomst indga som en del af et starre tilgraensende
vandomrade af samme kategori og type?

Hvis svaret er "ja”, karakteriseres den lille vandforekomst som en del af det stgrre
vandomrade. Hvis svaret er "nej", besvares spgrgsmal 2.

Spgrgsmal 2:
Kan en lille afgreenset vandforekomst anses for at veere betydende i forhold til direkti-
vets formal og mal?

Hvis svaret er "ja", identificeres den lille vandforekomst som et selvsteendigt vandom-
rade. Identiske sma vandomrader kan grupperes af hensyn til en samlet administrati-
on af disse.

Hvis svaret er "nej", identificeres vandforekomsten ikke som et selvsteendigt vandom-
rade.

Sma vandforekomster, som efter denne fremgangsmade ikke identificeres som selvsteendige
vandomrader, bgr grupperes med tilsvarende vandforekomster af samme kategori og type med
henblik p& en samlet vurdering, administration og rapportering.

Selvom vandforekomsten ikke identificeres som et vandomrade eller som veerende en del af et sa-
dant, vil der umiddelbart stadig veere en forpligtigelse til at beskytte og forbedre vandforekomsten,
saledes at direktivets mal stadig kan nas for de vandomrader, som vandforekomsten er direkte eller
indirekte forbundet til."* Samtidig vil vandforekomsten fortsat vaere omfattet af miljglovgivningen i
gvrigt, herunder bl.a. vandlgbsreglerne og spildevandsreglerne, som er en del af vandplanens
grundleeggende foranstaltninger.

Nar vandomraderne er blevet identificeret, skal disse karakteriseres og klassificeres. Karakterise-
ring angar typen af vandomrade, mens klassificering drejer sig om vandomradets gkologiske til-
stand.

2.3. Karakterisering af vandomrader

Overfladevandomrader karakteriseres som en af fglgende kategorier: vandlgb, sger, overgangs-
vande eller kystvande eller som kunstige overfladevandomrader eller steerkt modificerede overfla-

1 F eks. gkologisk vigtighed, fastsatte miligmal eller udstraekning i forhold til et beskyttet omrade, jf. Common
Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document no. 2, Identi-
fication of Water Bodies, s. 13. http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

12 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document
no. 2, Identification of Water Bodies, s. 12 og 13. http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm



devandomrader. For s vidt angar vandlgb skal disse saledes inddeles i én af falgende tre vand-
omrade-kategorier: naturlige, kunstige eller staerkt modificerede.

2.3.1. Kunstige og staerkt modificerede vandomrader
Om kunstige og steerkt modificerede vandomrader fremgar falgende af direktivets art. 4, stk. 3:

"Medlemsstaterne kan udpege et overfladevandomrade som kunstigt eller staerkt modificeret, hvis:

a) de eendringer af omradets hydromorfologiske karakteristika, som er ngdvendige for at opna god
gkologisk tilstand, ville have betydelige negative indvirkninger pa:

i) miljget generelt

i) sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter

iii) aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand, f.eks. drikkevandsforsyning, el-produktion eller
kunstvanding

iv) vandregulering, beskyttelse mod oversvgmmelse, draening, eller

v) andre lige sa vigtige bzeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter

b) de nyttige mal, der tilsigtes ved de kunstige eller modificerede karakteristika af vandomradet,
ikke med rimelighed pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostnin-
ger kan opnas med andre midler, som milijgmaessigt er en veesentlig bedre lgsning.

En sadan udpegning og begrundelsen herfor anfares udtrykkeligt i den vandomradeplan, der krae-
ves i henhold til artikel 13, og revideres hvert sjette ar.”

Det bemaerkes, at direktivets art. 4, stk. 3, alene angar et vandomrades fysiske karakteristika og
ikke vandomradets fysisk-kemiske tilstand.

Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at udpege et kunstigt eller steerkt modificeret vandomrade som
et sadant efter direktivet — det er alene en mulighed, som en medlemsstat kan veelge at benytte. |
det omfang et kunstigt eller steerkt modificeret vandomrade ikke udpeges som et sadan, betragtes
det som et naturligt vandomradet og skal opfylde de samme miljgmal som naturlige vandomrader:
god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand.

Den relevante Kommissionsvejledning i forhold til identifikation og udpegning af kunstige og steerkt
modificerede vandomréder er Guidance Document no. 4.**

Direktivet definerer "kunstige vandomrader” som en forekomst af overfladevand skabt ved menne-
skelig aktivitet.'* | Kommissionens vejledning anfgres det, at begrebet "menneskeskabt” skal for-
stas saledes, at der skal vaere tale om et vandomrade, som er skabt et sted, hvor der ikke tidligere
har eksisteret et vandomrade, og som ikke er et resultat af direkte fysiske aendringer, flytning eller
udretning af et eksisterende vandomrade. Vandomradet kan dog vaere skabt et sted, hvor der tidli-
gere har veeret mindre damme eller grgfter, hvor vandmaengden ikke i sig selv har veeret tilstraekke-

¥ Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document

no. 4, Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies,

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
Vandrammedirektivets art, 2, nr. 8.



lig betydende og afgreenset til at udgare et egentlig vandomrade. Det kunstige vandomrade skall
veere skabt som fglge af et af form&lene i direktivets art. 4, stk. 3, litra b.*®

Direktivet definerer staerkt modificerede vandomrader som en forekomst af overfladevand, der som
et resultat af fysiske eendringer som fglge af menneskelig aktivitet i veesentlig grad har eendret ka-
rakter som angivet af medlemsstaten i henhold til bestemmelserne i bilag 2.%°

Af Kommissionens vejledning fremgar det, at begrebet "staerkt modificeret vandomrade” skal for-
stas saledes, at der skal vaere tale om et vandomrade, som er aendret fysisk af menneskelig aktivi-
tet, karakteren af vandomradet er blevet veesentligt eendret og vandomradet skal veere udpeget i
henhold til bestemmelserne i bilag 2. Det bemeaerkes, at henvisningen til bestemmelserne i bilag 2
skyldes manglende konsekvensrettelse i forbindelse med vedtagelsen af direktivet — henvisningen
burde veere til bestemmelserne i direktivets art. 4, stk. 3, da det er hér, kriterierne for udpegningen
af vandomrader som steerkt modificerede, findes.*’

2.3.2. Udpegning af kunstige og staerkt modificerede vandomrader

| vejledningen er opstillet en trinvis procedure for udpegning af kunstige og steerkt modificerede
vandomrader.

Kommissionen anfarer i vejledningen, at muligheden for at udpege et vandomrade som steerkt mo-
dificeret er teenkt anvendt i forbindelse med starre infrastrukturprojekter, som har en sammenhaeng
med de vandanvendelser, der er naevnt i direktivets art. 4, stk. 3, litra a. Disse er sejlads, herunder
havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter, aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand, f.eks. drik-
kevandsforsyning, el-produktion eller kunstvanding, vandregulering, beskyttelse mod oversvem-
melse, draening, eller andre lige sa vigtige baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter. Ved
sadanne vandanvendelser vil det vaere sandsynligt, at der er grundlag for at udpege vandomradet
som steerkt modificeret.

De ovennaevnte vandanvendelser kraever typisk veesentlige sendringer af de hydromorfologiske
forhold"® i vandomradet séledes, at en restaurering af vandomradet for at opna god gkologisk sta-
tus ikke - heller ikke pa langt sigt - vil vaere mulig uden, at den specifikke anvendelse af omradet
ma ophgare.

Farste del af den trinvise udpegningsprocedure i forhold til steerkt modificerede vandomrader er en
afvejning af de aendringer, der er ngdvendige for at opna god gkologisk tilstand i vandomradet, i
forhold til @ndringernes indvirkning pa den specifikke anvendelse af omradet, jf. direktivets art. 4,
stk. 3, litra a.

For sa vidt angar kunstige vandomrader, anfarer Kommissionen i vejledningen, at det ikke altid vil
veere ngdvendigt at udpege menneskeskabte vandomrader som kunstige. Det kan f.eks. veere til-
feeldet, hvis der er tale om vandomrader, der er skabt for leenge siden, som udszettes for ringe eller

!> Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document
no. 4, Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies, s. 14 0g15.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

'° Direktivets art. 2, nr. 9.

" Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document
no. 4, Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies, s. 13.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

18 Fysisk forhold, der har betydning for vandets strgmning, opholdstid, vandstandsvariation, lagdeling mv.



ingen pavirkning og ikke kan skelnes fra naturlige vandomrader. Videre fremgar det, at farste del af
den trinvise udpegningsprocedure i direktivets art. 4, stk. 4, litra a, ikke skal anvendes ved kunstige
vandomrader, da disse er skabt pa steder, hvor der tidligere ikke har vaeret vand.*®

Anden del af den trinvise udpegningsprocedure ved udpegning af vandomradet som et kunstigt
eller steerkt modificeret vandomrade er en vurdering af, om de nyttige mal, der tilsigtes ved de kun-
stige eller modificerede karakteristika af vandomradet, kan opnas med andre midler, som miljg-
maessigt er en veesentlig bedre lgsning, jf. direktivets art. 4, stk. 3, litra b. Hvis sadanne andre mid-
ler findes, skal det vurderes, om de er teknisk gennemfarlige, og om de i givet fald medfarer ufor-
holdsmaessigt store omkostninger.

Som det fremgar af ovenstaende, er udpegningsproceduren reelt to-delt, svarende til direktivets art.
4, stk. 3, litra a, og direktivets art. 4, stk. 3, litra b.

2.3.3. Konsekvenser af udpegningen

De kunstige og staerkt modificerede vandomrader er pa samme made som de naturlige vandomra-
der underlagt et miljgmal efter art. 4, hvorefter malet er, at alle kunstige og staerkt modificerede
vandomrader senest i 2015 skal opna godt @gkologisk potentiale og god kemisk tilstand, jf. direkti-
vets art. 4, stk. 1, litra a, nr. 3. Den neermere made at vurdere det gkologiske potentiale pa er be-
skrevet i direktivets bilag 5. God kemisk tilstand®® betyder, at miljgkvalitetskravene for prioriterede
stoffer skal veere overholdt i det konkrete vandomrade.

Udpegningen og begrundelsen for udpegningen af et vandomrade som kunstigt eller steerkt modifi-
ceret skal fremg& af vandplanerne. Udpegningen skal revideres hvert sjette ar.%*

| det omfang et vandomrade udpeges som kunstigt eller steerkt modificeret i henhold til direktivets
art. 4, stk. 3, skal det sikres, at denne udpegning ikke udelukker eller hindrer opfyldelsen af direkti-
vets mal i andre vandforekomster inden for samme vanddistrikt, og at den er forenelig med anden
gennemfarelse af faellesskabslovgivning pa miligomradet. Samtidig skal det sikres, at udpegningen
som kunstigt eller steerkt modificeret vandomrade garanterer mindst samme beskyttelse som den
eksisterende faellesskabslovgivning®, hvilket umiddelbart vil veere tilfseldet i Danmark, da de kun-
stige vandomrader vil vaere omfattet den danske miljglovgivning i gvrigt, herunder vandlgbsloven
0g spildevandslovgivningen.

Det bemeaerkes, at udgangspunktet i gvrig dansk ret i relation til beskyttelsesniveauet i gvrigt er, at
der ikke sondres mellem naturlige, kunstige og steerkt modificerede vandlgb. Disse er umiddelbart
omfattet af bl.a. vandlgbslovens, miljgbeskyttelseslovens og naturbeskyttelseslovens bestemmel-
ser.

% Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document
no. 4, Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies, s. 22 og 52.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

298 2, nr. 6 i bekendtggrelse nr. 1433 af 6. december 2009 om fastszettelse af miljigmal for vandigb, sger,
k%/stvande, overgangsvande og grundvand.

*! Direktivets art. 4, stk. 3, litra b, sidste pkt.

*2 Direktivets art 4, stk. 8 og 9.



3. Udkast til vandplaner — hgringsversionen

3.1. Miljgministeriets retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer

Til brug for Naturstyrelsens udarbejdelse af indsatsprogrammerne blev der udarbejdet retningslin-
jer®® for dette arbejde. Retningslinjerne retter sig mod de punkter i vandplanerne som er ngdvendi-
ge for at kunne udarbejde indsatsprogrammet. Retningslinjerne er teenkt som et overskueligt grund-
lag til at kunne treeffe de ngdvendige beslutninger pa baggrund af. Samtidig skal retningslinjerne
ses i sammenhaeng med den gvrige implementering af vandrammedirektivet, herunder miljg-
malsloven, bekendtggrelse nr. 863 af 28. juni 2010 om aendring til bilag 2 i milgmalsloven om ind-
holdet af en vandplan og om indholdet af indsatsprogrammer mv. og bekendtggrelse nr. 1433 af
23. september 2009 om fastseettelse af miljgmal for vandlgb, sger og kystvande, overgangsvande
og grundvand.

3.2 Inddeling i vandomrader

Danmark har tradition for en detaljeret overvagning af vandmiljget. De tidligere amter havde sale-
des et stort antal af malestationer i vandlgbene. Det betyder, at Danmark har et detaljeret streek-
ningsbaseret kendskab til tilstanden i de vandlgb, der var malsat i amternes regionplaner (ca.
28.000 km ud af 69.000 km).

| forbindelse med basisanalysens rapportering til Kommissionen, oplyste Danmark, at vi havde ca.
35.000 vandomrader. Det vil sige, at hvert vandomrade gennemsnitlig repraesenterede en meget
kort vandlgbsstraekning pa mindre end 1 km. Baggrunden for det meget hgje antal vandomrader
var amternes detaljerede opdeling af vandlgbene baseret primzaert pa faunastationer og/eller straek-
ninger i vandlgbsdatabasen. Ved inddelingen af vandlgbene i vandomrader har udgangspunktet
formentlig veeret, at hver vandlgbsstraekning, som var repraesenteret ved en faunastation, har ud-
gjort et vandomrade.

De vandlgb, der var malsatte i regionplanerne, blevet overfert til vandplanerne som specifikt mal-
satte. | forbindelse med basisanalysen i 2005 blev den databasebaserede straekningsopdeling fast-
holdt p4 samme méade som ved indberetningen til Kommissionen.

3.3. Vandlgbene i vandplanerne

| Danmark er der registreret i alt ca. 69.000 km abne vandlgb (figur 3.1). Hvis rarlagte vandlgb og-
sa medregnes i dette tal, fas et starre antal. Vandlgbene er ikke jeevnt fordelt over landet, f.eks. er
der en vaesentligt starre teethed af vandlgb i Nordjylland og den vestlige del af Sgnderjylland. Arsa-
gen til den ujeevne fordeling af vandlgb skyldes forskelle i nedbar, geologi og i nogle egne ogsa
menneskelig aktivitet i form af gravede dreengrgfter. Gravede draengrgfter er mest udbredt i lavtlig-
gende arealer.

23 Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer, version 5.0, - hgring af vandplanforslag. Miljgmini-
steriet, By- og Landskabsstyrelsen, december 2010. Materialet kan findes pa nst.dk.
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Figur 3.1. Vandlgb i Danmark. | alt findes ca. 69.000 km &bne vandigb.

Ikke alle de ca. 69.000 km vandlgb er specifikt malsatte i udkast til vandplaner. Amternes malsatte
vandlgb er lagt til grund ved afgraensningen af hvilke vandlgb, der specifikt er malsatte i udkast til
vandplaner. Det fremgar af By- og Landskabsstyrelsens retningslinjer for udarbejdelse af indsats-
programmer fra 2010, hvor det bl.a. blev anfart: "Vandlgb, der indgar i indsatsprogramlaegningen,
omfatter alene de vandlgb, som er specifikt malsatte som klasse A-F i regionplanerne. Rgrlagte
streekninger, der ligger nedstrgms specifikt malsatte vandlgbsstraekninger er ogsa omfattet af ind-
satsprogrammet — ogsa selvom de rgrlagte straekninger ikke er specifikt malsat i regionplanerne.
Indsatsprogrammet skal endvidere omfatte ikke specifikt malsatte vandlgbsstraekninger, som er
udpeget som Natura 2000-vandlgbsnaturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget i Natura 2000
omréder.”** De specifikt malsatte vandlgb i udkast til vandplaner udggr ca. 27.800 km ud af de ca.
69.000 km vandlgb (figur 3.2).

Amternes vandigbsmalsaetninger er bl.a. baseret pa Miljgstyrelsens vejledning fra 1983%. Malseet-
ningerne efter denne er A til F. A er seerligt naturvidenskabeligt interesseomrade, B er fiskevands-
malsatte vandlgb, mens C til F er vandlgb, der anvendes til afledning af vand, er pavirkede af spil-
devandsudledning, vandindvinding eller okker. C til F malsatte vandlgb har en begraenset natur-
veerdi. P& Fyn var et forholdsvist stort antal vandlgb malsatte med I-malsaetningen, og denne mal-
saetning er medtaget i udkast til vandplaner.

?4 Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer, version 5.0, - haring af vandplanforslag. Miljgmini-
steriet, By- og Landskabsstyrelsen, december 2010, s.12. Materialet kan findes pa nst.dk.

%% Vejledning fra Miljgstyrelsen, Vejledning i recipientkvalitetsplanleegning, vejledning nr. 1/1983. Vejlednin-
gen kan findes p& mst.dk
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Figur 3.2. Aben og rerlagte vandlgb i Danmark, omfattet af indsatsprogrammet i udkast til vandpla-
ner (hgring). | alt indgar ca. 27.800 km vandigb.

Figur 3.2 viser, at det er forskelligt, hvor mange vandlgbsstraekninger der er specifikt malsatte i ud-
kast til vandplaner, nar man sammenligner pa landsplan. | Storstramsomradet, pa Fyn og til en vis
udstraekning ogsa i Dstjylland er der malsat flere vandlgbsstraekninger i forhold til det totale antal
vandlgb end i de gvrige landsdele.

Disse forskelle skyldes primaert forskelle i amternes intensitet i arbejdet med at kortleegge og fast-
laegge malseaetninger for de enkelte vandlgb. Enkelte amter har anvendt lempet malsaetning C
(vandlgb, der skal anvendes til afledning af vand) i vid udstraekning. Dette ses tydeligst i Stor-
streamsomradet, hvor der er malsat langt flere vandlgb med lempet mal end i resten af landet. Figur
3.3 viser fordelingen af amternes malsaetninger.
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Figur 3.3. Vandlgb i Danmark med fordeling pa tidligere malsaetninger i regionplanerne. Bla angiver
milijgmaessigt veerdifulde vandlgb med skeerpet- eller basismalszetning (A eller B). Rgd angiver
vandlgb med lempet malszetning (C og C-F, vandafledning). Gul angiver vandlgb med gvrige lem-
pede malsaetninger (D, E, Ei og F).

3.4. Naturlige, kunstige og steerkt modificerede vandlgb

De specifikt malsatte vandlgb i udkast til vandplaner udger ca. 27.800 km ud af de ca. 69.000 km
vandlgb. Fordelingen mellem de tre typer vandlgb er fglgende:

Vandlgbstype Km i udkast til vandplaner
Naturlige 24.978

Kunstige 2.029

Steerkt modificerede 793

Tabel 3.1: Fordelingen af vandlgb (km) efter type i udkast til vandplaner
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For sa vidt angar de kunstige vandlgb, er der ved udpegningen af disse anvendt nedenstaende
underinddeling:

Underinddeling af kunstige vandlgb Km i udkast til
vandplaner
Gravede afvandingskanaler og rarlaegninger, normalt i forbindelse 1.040
med pumpestationer '
Vandingskanaler ved engvandingssystemer 65
Fadekanaler ved dambrug og vandkraftveerker 20
Starre skelgrafter og fyldgrave bag havdiger 39
Visse bevaringsveerdige kanaler anbragt som f.eks. forsvarsveerker 20
eller ud fra rekreative formal
Dreengrgfter i det abne land 568
Uspecificeret (men kunstigt) 277
| alt udpeget som kunstige vandlgb 2.029

Tabel 3.2. Kunstige vandlgb (km) i udkast til vandplaner.

Med hensyn til de steerkt modificerede vandlgb er der ved udpegningen af disse anvendt neden-
stdende underinddeling:

Underinddeling af steerkt modificerede vandlgb Km i udkast til
vandplaner

Opstuvningszonen oven for seerligt historisk eller sam-

fundsmaessigt bevaringsveerdige opstemningsanleeg. 54

Opstuvningszonen oven for opstemningsanleeg, hvor ned-
laeggelse af opstemning vil medfgre afvanding af seerligt 8
veerdifulde naturomrader.

Naturlige vandlgbsstraekninger, der indgar i afvanding i for-
bindelse med en pumpestation, hvor det pa grund af tekni-

. : . 89
ske vanskeligheder og/eller store gkonomiske omkostninger
ikke vil veere muligt at genskabe naturlige fysiske forhold.

Fikserede eller rgrlagte vandlgbsstreekninger gennem byer,
hvor det af tekniske, kulturelle eller gkonomiske arsager ikke

er muligt at opnd naturlige fysiske forhold, der tilgodeser god 128
gkologisk tilstand.
Rarlagte vandlgbsstraekninger 3

Visse vandlgbsstraekninger, der er inddigede af hensyn til 50




beskyttelse mod oversvemmelse af byomrader og hvor det
pa grund af tekniske vanskeligheder og/eller store gkonomi-
ske omkostninger ikke vil veere muligt at genskabe naturlige
fysiske forhold der tilgodeser god gkologisk tilstand.

Uspecificeret (men steerkt modificeret) 461

| alt udpeget som steerkt modificeret vandlghb 793

Tabel 3.3: Steerkt modificerede vandlgb (km) i udkast til vandplaner.

Naturstyrelsen har i begreenset omfang specifikt benyttet "landbrugsmaessig dreening” som begrun-
delse for udpegning af vandlgb som steerkt modificerede i udkast til vandplaner. Dette skyldes, at
Naturstyrelsen har vurderet, at miljgmalet god tilstand kan opnas enten ved aendret vedligeholdelse
eller restaurering uden, at disse virkemidler vil have en betydelig negativ indvirkning pa den land-
brugsmaessige draening eller miljget generelt.?®

| forarbejderne til den tidligere regerings aftale om Grgn Veekst er det vurderet, at indsatsen om
forbedring af de fysiske forhold pa udvalgte streekninger af op til 7.300 km vandlgb kan medfare en
pavirkning af arealer langs vandlgb svarende til ca. 30.000 ha udover randzonearealet®’. Vurderin-
gen bygger pa et fagligt skan foretaget af forskningsinstitutionerne - Danmarks Miljgundersggelser
og Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet og Fadevaregkonomisk Institut, Ka-
benhavns Universitet. Grundlaget for den faglige vurdering fremgar af notat af april 2009 fra forsk-
ningsinstitutionerne.?®

Af notat af 22. februar 2011 om konsekvenser af ophgr/reduktion af vandlgbsvedligeholdelse udar-
bejdet af Danmarks Miljgundersggelser og Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universi-
tet, fremgar det:

"Det kan ikke udelukkes, at ophgr/eendret vedligeholdelse kan nedseaette dreensystemers funktion
enten ved overlejring (dreen deekkes af bundmateriale) eller ved, at dykkede udlgb teetner til (til-
stopning af draenrar). Det er ikke pa det foreliggende grundlag muligt at kvantificere eller lokalisere
denne problematik, da den i givet fald kan variere meget mellem forskellige vandlgb og formentlig
ogsa mellem forskellige streekninger af et vandigb.”

Det bemeerkes i gvrigt, at det er en forudseetning for at igangseette en vandlgbsindsats, at der skal
gennemfgres en konkret konsekvensvurdering, der viser hvilke arealer, der kan forventes at blive
pavirket af indsatsen. | vurderingerne indgar ogsa konsekvenser i forhold til dreenede arealer. Det
er farst i forbindelse med de konkrete konsekvensvurderinger, at det vil vaere muligt at vurdere de
faktiske konsekvenser og om der er konkret grundlag for at gennemfgre indsatsen. Viser det sig, at
en indsats vil fa vidtreekkende konsekvenser for arealerne langs vandlgbet, vil indsatsen ikke blive
gennemfart i den pateenkte form.

% Skov- og Naturstyrelsen (2007), Grgdeskeering i vandlgb, erfaringsopsamling af metoder, praksis og effekt.
Rapport udarbejdet af Orbicon A/S. www.nst.dk

" Lov nr. 591 af 14. juni 2011 om randzoner (Randzoneloven).

*® Danmarks Miljgundersggelser (2009), Notat vedr. virkemidler og omkostninger til implementering af vand-
rammedirektivet. www.nst.dk

15



Ved vandlgbsindsatsen sendret vandlgbsvedligeholdelse kan der ydes kompensation for indkomst-
tab indenfor rammerne af landdistriktsprogrammet, der udarbejdes i overensstemmelse med Ra-
dets forordning (EF) 1698/2005 om stgtte til udvikling af landdistrikterne og landdistriktsloven®. For
at sikre, at der ikke igangseettes indsatser, som ligger ud over den afsatte gkonomiske ramme, skal
en indsats godkendes af staten, far den kan igangseettes. Herved gives der bl.a. ogsa sikkerhed
for, at der ikke igangseettes indsatser, uden at der er penge til at kompensere jordbrugere for deres
indkomsttab inden for rammerne af landdistriktsprogrammet.

| overensstemmelse med vandrammedirektivet og Kommissionens vejledning har Naturstyrelsen
saledes foretaget en afvejning af de aendringer, der er ngdvendige for at opna god tilstand (aendret
vedligeholdelse og restaurering) i forhold til &ndringens indvirkning pa den specifikke anvendelse
af vandlgbet (landbrugsmeessig draening). Denne vurdering har medfgrt, at det som hovedregel
ikke har veeret pakreevet at udpege vandlgb som steerkt modificerede pga. landbrugsmaessig drae-
ning.

3.5. Karakterisering af vandomrader i Tyskland

Sammenligning af omfanget af udpegede vandlgb som steerkt modificerede i Danmark med Tysk-
land, er vanskelig.

Bade i Tyskland og i Danmark er de feelles EU-retningslinjer lagt til grund for karakterisering af de
konkrete vandlgbsstraekninger, der er udpeget.

| Tyskland er udmgntningen og udpegningen foretaget af de enkelte delstater, og der er forskelle i
udpegningen og i karakteriseringen. | Nordtyskland forekommer det, at en meget stor del af de
vandlgb, der er fastsat specifikke mal for, er karakteriseret som henholdsvis steerkt modificerede og
kunstige, mens vandlgb i det gvrige Tyskland overvejende er karakteriseret som naturlige. Der er
ogsa store regionale forskelle i udpegningsniveauet i de enkelte delstater.

Myndighederne i Slesvig-Holsten har oplyst, at EU-retningslinjerne er fulgt ved udpegningen af
steerkt modificerede vandlgb. Myndighederne har ogsa specifikt oplyst, at der i Slesvig-Holsten,
ikke er udpeget staerkt modificeret vandlgb begrundet med draening af landbrugsarealer.®

3.6. Virkemidler i indsatsprogrammet

For en raekke vandlgb vil det vaere ngdvendigt at forbedre den fysiske tilstand, hvis de skal kunne
opfylde vandrammedirektivets miljgmal. De virkemidler, der er benyttet i vandplanernes indsatspro-
grammer, er baseret pa de mest omkostningseffektive virkemidler i henhold til den tidligere rege-
rings aftale om Grgn Veekst af 16. juni 2009. Indsatsen kan omfatte:

e andret vandlgbsvedligeholdelse,

e vandlgbsrestaurering, herunder abning af rgrlagte straekninger og vandstandshaevning i ok-
kerpavirkede vandlgb og

o fjernelse af fysiske speerringer i vandlgb.

For en stor del af vandlgbene vil en indsats i form af aendret vandlgbsvedligeholdelse veere til-
straekkeligt til at vandlgbet kan opfylde miljgmalet. Indsatsens omfang bygger pa en konkret vurde-

2% |ov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne (Landdistriktsloven).
% Brev af 5. oktober 2011 fra Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume til Naturstyrelsen.
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ring af den enkelte vandlgbsstraekning. £ndret vedligeholdelse omfatter bade reduceret vedlige-
holdelse i forhold til hidtidig praksis og fuldsteendig ophgar af vedligeholdelse. For nogle vandlgb vil
det dog ogsa veere ngdvendigt at supplere den aendrede vedligeholdelse med vandlgbsrestaure-
ring, hvis miljgmalet skal opfyldes.

Vandlgbsrestaureringen vil i farste planperiode besta af restaureringstiltag, sdsom udlaegning af
gydegrus og sten i vandlgbet, mens egentlige genslyngninger kun undtagelsesvis forventes at
komme i betragtning, f.eks. i forbindelse med abning af rerlagte vandlgb og fiernelse af spaerringer.

Fjernelse af fysiske speerringer skal ske de steder, hvor der er en fysisk barriere, der spaerrer for
spredning af fisk og smadyr. Fjernelsen af spaerringen kan ske enten ved fjerne selve opstemnin-
gen, der giver anledning til spaerringen eller ved at lave en faunapassage forbi opstemningen.

4. Vandplaner efter hgringen

4.1. Gennemgang af omfanget af malsatte vandlgb

Der er i forbindelse med den offentlige haring over udkast til vandplaner modtaget mere end 4.000
hgringssvar. Naturstyrelsen har i forbindelse med gennemgangen af hgringssvarene og arbejdet
med vandplanerne efter hgringens afslutning vurderet, at der bl.a. er behov for at justere vandlgbs-
indsatsen.

Baggrunden herfor er, at visse af de udpegede vandlgbsstraekninger har vist sig at veere i bedre
kvalitet end farst antaget, og samtidig har ny viden vist, at der er behov for en indsats i visse andre
vandlgb end fegrst antaget. Endvidere har Naturstyrelsen gennemgaet omfanget af specifikt malsat-
te vandlgb med henblik pa at starre ensartning af udvaelgelsen i vandlgb pa tveers af landet, idet
omfanget af malsatte vandlgb i udkast til vandplaner var ujaevnt fordelt pa landsplan, seerligt pa
grund af forskelle i amternes intensitet i arbejdet med at kortlaegge og fastleegge malsaetninger for
de enkelte vandlgb.

Resultatet af gennemgangen er, at vandlgb beliggende i oplande mindre end 10 km? udelades,
medmindre vandlgbene har hgj naturvaerdi eller allerede har opnaet god gkologisk tilstand. Desu-
den er visse vandlgbsstraekninger som fglge af hgringssvar aendret fra naturlige vandlgb til enten
kunstige eller steerkt modificerede vandlgb. Mange rarlagte vandlgb er medtaget som sadanne. For
vandlgb, der er pavirket af spildevand fra spredt bebyggelse, vil indsatsen overfor forbedret spilde-
vandsrensning, i mange tilfeelde blive gennemfgart, far de fysiske forhold evt. forbedres. Indsatsen
over for spaerringer i vandlgbene er justeret og prioriteret, sa den omfatter speerringer i vandlgb
med stort naturpotentiale og med sigte pa at opna passage i starre sammenhaengende vandsyste-
mer.

Det har betydet, at de malsatte vandlgb nu er mere ensartet udpeget pa tveers af landet, samt at
det samlede omfang af specifikt malsatte vandlgb er aendret. Udvaelgelsen af omfattede vandlgb er
fortsat grundlaeggende baseret pa amternes vurderinger.

Tilpasningen medfgrer en reduktion fra ca. 27.800 km til ca. 22.000 km vandlgb, som er omfattet af
et specifikt miljigmal. Det betyder, at ca.10.000 km vandlgb i de endelige vandplaner ikke opfylder
milijgmalet god gkologisk tilstand.

| udkast til vandplaner er de enkelte vandlgbsstreekninger opdelt efter typologi, karakterisering (na-
turlige, kunstige eller steerkt modificerede), miljgmal og tilstand. Antallet af streekninger er opgjort til
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cirka 17.000. Disse straekninger anses hver iseer for at veere et vandomrade i vandrammedirekti-
vets forstand.

4.2. Kunstige og steerkt modificerede vandlgb

Udpegningen af vandlgb som henholdsvis kunstige og steerkt modificerede har givet anledning til
betydelig kritik. Dette har medfart, at udpegningen er blevet gennemgaet endnu en gang, og en
reekke vandlgb er blevet karakteriserede som kunstige eller steerkt modificerede. En stor del af de
vandlgb, der kunne veere blevet karakteriserede som kunstige eller steerkt modificerede, er med
ovenstaende ensretning dog helt udgaet af planerne.

Revurderingen af naturlige vandlgb som kunstige er sket pa baggrund af en konkret vurdering i
forhold til haringssvar. | det omfang haringssvar papeger, at et konkret vandlgb burde veere udpe-
get som kunstigt, har Naturstyrelsen vurderet udpegningen af det enkelte vandlgb bl.a. pa bag-
grund af oplysninger fra gamle kortblade og anden dokumentation. Safremt dokumentationen
sandsynligger, at der ikke oprindeligt har vaeret et vandlgb pa det padgaeldende sted, omklassifice-
res vandlgbet fra naturligt til kunstigt. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis et vandlgb er etableret i
forbindelse med afvanding af vadomrader eller lignende.

Revurderingen af naturlige vandlgb som steerkt modificerede vandomrader er primaert sket for rar-
lagte vandlgb, hvor det vurderes, at miljgveerdien af at genoprette disse vandlgb er begraenset.

Vandlgbstype Km i endelige vandpla-
ner

Naturlige vandlgb Ca. 19.400 km

Kunstige vandligb Ca. 1.200 km

Steerkt modificerede Ca. 1.300 km

vandlgb

| alt Ca. 21.900 km

Tabel 4.1: Fordelingen af vandlgb (km) efter type i vandplaner.

For sa vidt angar de kunstige vandlab, er der ved udpegningen af disse anvendt nedenstaende
underinddeling:

Underinddeling af kunstige vandlgb Km i endelige
vandplaner

Gravede afvandingskanaler og rgrlaegninger, normalt i for-

: . 746
bindelse med pumpestationer
Vandingskanaler ved engvandingssystemer 54
Fodekanaler ved dambrug og vandkraftveerker 11
Starre skelgrgfter og fyldgrave bag havdiger 36
Visse bevaringsveerdige kanaler anbragt som f.eks. for- 20
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svarsvaerker eller ud fra rekreative formal

Dreengrgfter i det abne land 206
@vrige 117
| alt udpeget som kunstige vandlgb 1.190

Tabel 4.2. Kunstige vandlgb (km) i udkast til vandplaner.

Med hensyn til de steerkt modificerede vandlgb er der ved udpegningen af disse anvendt neden-

stdende underinddeling:

Underinddeling af steerkt modificerede vandlgb Km i udkast til
vandplaner

Opstuvningszonen oven for seerligt historisk eller sam- 42

fundsmaessigt bevaringsvaerdige opstemningsanleeg.

Opstuvningszonen oven for opstemningsanleeg, hvor ned-

laeggelse af opstemning vil medfgre afvanding af seerligt 8

veerdifulde naturomrader.

Naturlige vandlgbsstraekninger, der indgar i afvanding i for-

bindelse med en pumpestation, hvor det pa grund af tekni- 338

ske vanskeligheder og/eller store gkonomiske omkostninger

ikke vil veere muligt at genskabe naturlige fysiske forhold.

Fikserede eller rgrlagte vandlgbsstreekninger gennem byer,

hvor det af tekniske, kulturelle eller gkonomiske arsager ikke 75

er muligt at opna naturlige fysiske forhold, der tilgodeser god

gkologisk tilstand.

Rarlagte vandlgbsstraekninger 474

Visse vandlgbsstraekninger, der er inddigede af hensyn til

beskyttelse mod oversvemmelse af byomrader og hvor det

pa grund af tekniske vanskeligheder og/eller store gkonomi- 40

ske omkostninger ikke vil veere muligt at genskabe naturlige

fysiske forhold der tilgodeser god gkologisk tilstand.

@vrige 300

| alt udpeget som steerkt modificeret vandlgb 1.277

Tabel 4.3: Steerkt modificerede vandlgb (km) i udkast til vandplaner.
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4.3 Indsatsprogrammets virkemidler

Indsatsomraderne i vandplanerne er pa baggrund af tilpasningen af grundlaget for indsatsvandlab,
revurdering af type og opdatering af data justeret betydeligt. Indsatsprogrammet er fokuseret pa de
vandlgb, der umiddelbart vurderes at have den starste naturveerdi, og hvor indsatsen skal gennem-
fares i den afkortede periode frem til udgangen af 2015.

/Zndringerne betyder, at ca. 21.900 km vandlgb er specifikt malsatte i vandplanerne, og indsats-
programmet nu omfatter op til 5.300 km vandlgb. Indsatsen er fordelt pa falgende made, jf. ogsa
nedenfor:

Indsatsomrade Endelige vandplaner
/ndret vandlobsvedligeholdelse Ca. 4150 km
Abning af rerlagte streckninger Ca.  200km
Vandlobsrestaurering Ca. 800 km
I alt Ca. 5.150 km
Fjernelse af sparringer (antal) Ca. 1.520 stk.

Tabel 4.4: Indsatsprogrammets sammenseetning

Andringerne i indsatsprogrammet betyder, at der skal ske nye indsatser i form af eendret vandlgbs-
vedligeholdelse eller restaurering pa straekninger, hvor ny viden om tilstanden viser, at der er et
indsatsbehov. Der vil ogsa veere tale om nye indsatser i form af andret vandlgbsvedligeholdelse pa
straekninger med starst naturpotentiale, hvor hovedarsagen til manglende malopfyldelse er fysiske
forhold, men hvor der ogsa kan veere pavirkning af spildevand fra spredt bebyggelse

Videre er der vandlgbsstraekninger med indsatser, hvor de tidligere indsatser er justeret. Det drejer
som om justerede indsatser pa straekninger, hvor der i hgringen var anfart, at der bade skulle gen-
nemfares eendret vandlgbsvedligeholdelse og restaurering. Disse indsatser er justeret, sa der kun
anvendes ét virkemiddel pa en given vandlgbsstraekning. Der sker yderligere justering af indsats i
vandlgb i stagrre private skove. Justeringen betyder, at indsatsen alene omfatter restaurering. Ende-
lig sker der en justering af indsatsen i okkerpavirkede vandlgb, hvor der i hgringen var anvendt vir-
kemidlet vandstandshaevning. | disse vandlgb anvendes der nu i stedet virkemidlet sendret vand-
labsvedligeholdelse.

Et meget lille antal saltvandspavirkede vandlgb havde i udkast til vandplaner en indsats pa bag-
grund af faunabedgmmelser. Denne indsats er bortfaldet, da det nuveerende faunaindeks ikke er
tilstreekkeligt anvendeligt i saltvandspavirkede vandigb.

Indsatsen over for spaerringer i vandlgbene er justeret og prioriteret, sa den omfatter spaerringer i
vandlgb med stort naturpotentiale og med sigte pa at opna passage i starre sammenhaengende
vandsystemer.

4.4, Spildevandsindsatsen for spredt bebyggelse

Nar vandlgb med lempet malsaetning (C) udgar som specifikt malsatte vandlgb i vandplanen, vil det
have konsekvenser i forhold til spildevandsindsatsen for spredt bebyggelse bade i relation til base-
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line® og indsatsprogrammet. For s& vidt angar konsekvensen for indsatsen i form af forbedret
rensning i spredt bebyggelse, er det relevant at beskrive denne naermere, fordi der ikke kan ske en
indsats efter vandplanen i et vandlgb, der ikke er specifikt malsat i vandplanen.

De tidligere amter havde udpeget specifikke omrader i de enkelte kommuner som omrader, hvor
der skulle ske en spildevandsindsats i spredt bebyggelse. Udpegningen bestod reelt i en malsaet-
ning af disse vandlgb i regionplanen. Kommunen var herefter forpligtet til at lade disse omrader
fremgé& af spildevandsplanen som omréder, hvor der skulle ske en forbedret rensning.* Denne for-
pligtigelse blev introduceret ved en loveendring i 1997%. | det omfang kommunen kunne konstatere,
at et vandlgb ikke kunne nd malsaetningen pga. en belastning, der skyldtes en pavirkning af spilde-
vand, var kommunen forpligtet til at give de grundejere, hvis udledning af spildevand forarsagede
spildevandsbelastningen, et pabud om forbedret rensning. Forudsaetningerne for at kunne paleegge
et sadant forbud er, at ejendommens aflgbsforhold og udledning er fastlagt, ejendommens udled-
ning skal bidrage til forureningen af den nedstregmsliggende vandforekomst, og det skal dokumen-
teres, at vandforekomsten er forurenet af spildevand i et sddant omfang, at miljgmalet for vandfore-
komsten ikke kan n&s.*

Nar vandplanerne er tradt i kraft, vil kommunerne veere forpligtede til at a&ndre deres spildevands-
plan saledes, at der er overensstemmelse mellem vandplanernes specifikt malsatte vandlgb og
spildevandsplanen.®® Samtidig vil kommunen alene have mulighed for at pabyde de enkelte grund-
ejere en forbedret spildevandsafledning efter miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1, i de tilfeelde, hvor
miljgmalet for et vandomrade nedstrgms ikke kan nas. Det betyder i de tilfeelde, hvor der er tale om
hovedsageligt mindre vandlgb med udlgb direkte i havet, eller hvor spildevandsudledningen kun
giver lokal pavirkning i et ikke malsat vandlgb, kan kommunen ikke udstede pabud grundet mang-
lende malopfyldelse. Kommunen kan fortsat give pabud om forbedring af uhygiejniske forhold uan-
set vandlgbets malsaetning.

Da kommunerne ikke har feerdiggjort indsatsen i forhold til spredt bebyggelse, jf. de tidligere regi-
onplaner, betyder det, at den tidligere forudsatte indsats for ca. 5.700 ejendomme ikke vil finde
sted. En forbedret spildevandsrensning for disse ejendomme har tidligere indgaet i baseline men
udgar.

For sa vidt angar konsekvenserne i forhold til indsatsprogrammet i udkast til vandplaner, betyder
det, at dele af spildevandsindsatsen i oplande til vandlgb, der udgar af vandplanerne, vil udga. Det-
te vil sige, at der udgar indsatser for ca. 1.000 ejendomme i den spredt bebyggelse, ca. 90 regnbe-
tingede udlgb og ca. 15 renseanleeg i forhold til udkast til vandplaner.

5. Konklusion

Formalet med vandrammedirektivet er beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande og kystvan-
de. Direktivets mal er at sikre god vandtilstand — god @kologisk tilstand og god kemisk tilstand — for

%! Ved baseline forstas, at der i vandplanerne indregnes effekt af allerede besluttede indsatser frem til 2015
gf.eks. kveelstof, nitrat, organiske stoffer m.m.).

2§ 32, stk. 1, nr. 6 i bekendtgarelse af lov nr. 379 af 26. juni 2010 (miligbeskyttelsesloven).

% Lov nr. 325 af 14. maj 1997 om zendring af lov om miljgbeskyttelse og lov om spildevandsanlaeg m.v. (Spil-
devandsrensning i det &bne land m.v.)

% § 27 i bekendtgarelse nr. 1448 af 11. december 2007 om spildevandstilladelser m.v. efter miligbeskyttel-
seslovens kapitel 3 og 4 (Spildevandsbekendtgarelsen).

% Miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 3.
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overfladevandomrader senest med udgangen af 2015. Direktivets anvendelsesomrade er alt vand,
som skal inddeles i vandomrader bl.a. af hensyn til fastsaettelsen af miljgmal og rapporteringen til
Kommissionen. Dette betyder dog ikke, at samtlige sma vandomrader (afstremningsomrade mindre
end 10 km?) skal identificeres som selvstaendige vandomréder. Disse sm& vandomrader er omfattet
af den generelle lovgivning pa miljigomradet i gvrigt, herunder f.eks. miljgbeskyttelsesloven og na-
turbeskyttelsesloven, som er en del af vandplanens grundleeggende foranstaltninger.

De enkelte vandomrader skal karakteriseres som naturlige, steerkt modificerede eller kunstige. Hvis
et vandomrade skal kunne udpeges som steerkt modificeret eller kunstigt med miljgmalet godt gko-
logisk potentiale og god kemisk tilstand, skal det opfylde falgende betingelser:

- entilbagefgring af de hydromorfologiske aendringer vil have betydelige negative indvirkning
pa miljget generelt, sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter, aktiviteter,
der er arsag til oplagring af vand, f.eks. drikkevandsforsyning, el-produktion eller kunstvan-
ding, vandregulering, beskyttelse mod oversvemmelse, draening eller andre lige sa vigtige
baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter,

- afvejning af de aendringer, der er ngdvendige for at opna god @kologisk tilstand i vandomra-
det, i forhold til &ndringernes indvirkning pa den specifikke anvendelse af omradet

- og de nyttige mal, som de modificerede karakteristika tjener til, skal ikke kunne opnas med
andre midler, som miljgmeessigt er en veesentlig bedre lgsning, der er teknisk gennemfgarli-
ge og ikke medfgrer uforholdsmaessigt store omkostninger.

| udkast til vandplaner var der foretaget en streekningsopdelt inddeling af vandomrader, idet denne
alene var baseret pa de tidligere amters malinger af de vandlgb, der var malsat i vandplanerne.
Udgangspunktet for de specifikt malsatte vandlgb i udkast til vandplaner var vandlgb malsat i regi-
onplanerne. Det har betydet, at omfanget af specifikt malsatte vandlgb varierede pa landsplan. Na-
turstyrelsen har derfor pa baggrund af hagringssvarene og en gennemgang af omfanget af specifikt
malsatte vandlgb foretaget en ensretning af omfanget af vandlgb. Ensretningen betyder, at de mal-
satte vandlgb er mere ensartet udpeget pa landsplan, saledes at ca. 22.000 km vandlgb er specifikt
malsatte. Samtidig er indsatsprogrammet justeret, saledes at op til 5.300 km vandlgb er omfattet af
dette. Z££ndringerne betyder bl.a., at der skal ske indsatser, hvor ny viden viser, der er behov. Ind-
satsprogrammet fokuserer saledes pa de vandlgb, der umiddelbart vurderes at have den sterste
naturveerdi.

| forhold til karakteriseringen og udpegningen af kunstige og steerkt modificerede vandlgb har Na-
turstyrelsen sendret karakteriseringen af visse vandlgbsstraekninger.

Ved karakteriseringen og udpegningen af steerkt modificerede vandlgb har styrelsen i overens-
stemmelse med EU’s retningslinjer foretaget en afvejning af de aendringer, der er ngdvendige for at
opné god gkologisk tilstand, i form af eendret vedligeholdelse og restaurering, i forhold til aendrin-
gens indvirkning pa den specifikke anvendelse af vandlgb, f.eks. landbrugsmaessig draening, og
vurderet, at endringerne ikke vil have en betydelig negativ indvirkning pa den specifikke anvendel-
se af vandlgbet.

Det kan saledes konkluderes, at identifikationen af vandomradet og udpegningen af kunstige og

steerkt modificerede vandlgb i vandplanerne ligger inden for rammerne af vandrammedirektivet og
EU’s retningslinjer.

22



