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Folketinget 2003-04

Fremsat den 28. januar 2004 af miljeministeren (Hans Christian Schmidt)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om
planleegning, lov om vandleb og museumsloven”

(Internationale naturbeskyttelsesomrader, offentlighedens adgang til naturen, fredning,
beskyttelseslinjer, fortidsminder m.v.)

§1

[ lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 85 af 4. februar 2002, som @ndret ved § 38
i lov nr. 145 af 25. marts 2002, foretages folgen-
de @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indszttes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Radets direktiv nr. 79/409/
EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet) (EF-
Tidende 1979 nr. L 103, side 1), som senest
@ndret ved Radets forordning (EF) nr. 807/
2003 af 14. april 2003 (EU-Tidende 2003 nr.
L 122, side 36), og dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-ha-
bitatdirektivet) (EF-Tidende 1992 nr. L 206,
side 7), som senest @ndret ved Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1882/2003 af 29. september 2003 (EU-Ti-
dende 2003 nr. L 284, side 1).«

2. § 3, stk. 2, nr. 4, affattes siledes:
»4) ferske enge og biologiske overdrev,«

b]

3. Overskriften til § 4 »Sten og jorddiger« og § 4
ophaves. 1 § 5, stk. 1, udgar », og § 4, stk. 1«
samt »og sten- og jorddiger og lignende«. I § 5,
stk. 2, udgir »og §4«. I §6 og § 7 udgér »og
sten- og jorddiger« samt », og § 4, stk. 1«

4. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Der ma ikke foretages @ndring i tilstan-
den af klitfredede arealer. Der ma ikke etableres
hegn, og arealerne mé ikke afgraesses. Der mé
ikke placeres campingvogne og lignende. Der
mé heller ikke foretages udstykning, matrikule-
ring eller arealoverforsel, hvorved der fastleg-
ges skel.

Stk. 2. Folgende arealer er klitfredede:
strandbredden langs Skagerrak og Vesterha-
vet i Nordjyllands, Viborg, Ringkjebing og
Ribe Amtskommuner og strandbredden
langs Vesterhavet pi Rome i Senderjyllands
Amtskommune,
arealet mellem Kklitfredningslinjen og de
strandbredder, der er nevnt i nr. 1,
arealer, der er klitfredede efter den tidligere
lovgivning om sandflugtens bekempelse, og
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vedtagelse af Natura 2000-planen, og hvis sddan
forringelse eller forstyrrelse ikke kan afverges
gennem aftale eller pi anden made.

Stk. 2. Ved afgorelse efter stk. 1 finder regler-
nei§ 19 d, stk. 2 og 3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 galder, indtil
den afloses af en aftale efter § 19 ¢ eller en afge-
relse efter § 19 d, dog lengst indtil et ar efter Na-
tura 2000-planens vedtagelse.

Erstatning

§ 19 g. For det tab, som en afgerelse efter § 19
b eller §§ 19 d-19 f paferer en ejer, bruger eller
indehaver af andre rettigheder over ejendom-
men, ydes der erstatning.

Stk. 2. Sporgsmalet om eventuel erstatning
som folge af en afgerelse efter § 19 e afgores i
forbindelse med aftale efter § 19 c eller endelig
afgorelse efter § 19 d.

Stk. 3. Ved afgerelse om erstatning finder reg-
lerne i § 39, stk. 1,2 0g4,§43,§ 44, stk. 1,3 og
4, § 45, § 47 og § 49, stk. 2, tilsvarende anven-
delse med de fornedne modifikationer, idet
amtsradet treder i stedet for fredningsnaevnet.

§ 19 h. Inden for rammerne af de bevillinger,
der afsattes pa de arlige finanslove, kan der efter
ansegning ydes tilskud til amtsrédet fra staten til
udgifter, med fradrag af eventuel medfinansie-
ring fra anden side, som folge af amtsradets ind-
glelse af aftaler efter § 19 ¢ og afgerelser efter
§ 19 beller §§ 19 d-19 f.

Stk. 2. Safremt amtsradet indgar aftaler eller
treeffer afgorelser som navnt i stk. 1 uden tilsagn
fra staten om tilskud, afholdes udgifterne af
amtsradet.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte neermere
regler om og retningslinjer for behandling af sa-
ger om tilskud.«

12. 1 § 21, stk. 2, indsattes efter nr. 1 som nyt

nummer:

»2) skiltning for virksomheder og for salg af er-
hvervsgrunde m.v., der opstilles i et omréde,
der i en lokalplan er udlagt som erhvervsom-
rade, uanset at omradet ikke er udbygget. De
nzrmere regler herom fastsattes af miljomi-
nisteren,«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

13. § 22, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 22. Strandbredder og andre kyststraeknin-
ger er dbne for ferdsel til fods, kortvarigt ophold

og badning pa arealer mellem daglig lavvands-
linje og den sammenhangende landvegetation,
der ikke er domineret af salttilende planter eller
anden strandbredsvegetation. Adgang sker pd
eget ansvar. Det er tilladt kortvarigt at have en
bad uden motor liggende pa strandbredden. I pe-
rioden 1. april-30. september skal hunde fores i
snor. Hunde skal altid fores i snor, hvor der er
graessende husdyr. 1 perioden 1. september-31.
maj er ridning tilladt p& den ubevoksede strand-
bred og direkte ned dertil, hvis der er lovlig ad-
gang til stranden.«

14. § 23, stk. 5 og 6, ophaeves, og i stedet indszt-
tes:

»Stk. 5. 1 privatejede skove mé faerdsel til fods
og pé cykel kun ske ad stier og veje. Der er kun
adgang fra kl. 6 til solnedgang, og ophold md
ikke finde sted inden for 150 m fra beboelses- og
driftsbygninger.

Stk. 6. Ejeren af privatejede skove pd mindre
end 5 ha kan ved skiltning efter bestemmelserne
i mark- og vejfredslovens § 17 fastsztte ind-
skraenkninger i offentlighedens adgang.

Stk. 7. Reglerne i stk. 5 og 6 galder ikke for
skove, der ejes af offentlige stiftelser.

Stk. 8. Ejeren kan ved skiltning fastsette ind-
skreenkninger i adgangen til cykling pa stier,
hvor cykling medforer s@rlige problemer. Amts-
radet, for statsejede arealer miljeministeren, kan
helt eller delvis tilsidesztte et sadant forbud.

Stk. 9. Ridning er tilladt ad private fellesveje,
der forer igennem skove, medmindre ejeren ved
skiltning efter bestemmelserne i mark- og vej-
fredslovens § 17 helt eller delvis har forbudt ad-
gangen til ridning. Amtsrédet, for statsejede are-
aler miljoministeren, kan i serlige tilfelde helt
eller delvis tilsidesatte et sédant forbud.

Stk. 10. Reglerne i § 26 a galder ogs for veje
og stier i skove, der giver adgang til skovens @v-
rige vejsystem.«

15. 1 § 24, stk. 3, 1. pkt., ndres »kl. 7« til: »kl.
6«, og efter stk. 4 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Der er dog adgang til hegnede, udyr-
kede arealer, hvor der ikke er graessende husdyr,
gennem lager, led, over stenter eller lignende, sa-
fremt der ikke er opsat skilte, der helt eller delvis
forbyder denne feerdsel. Ejeren kan opsztte sa-
danne skilte, hvis faerdslen er til gene for den er-
hvervsmassige udnyttelse af ejendommen, hvis
den i serlig grad generer privatlivets fred, eller
hvis der er behov for beskyttelse af dyre- og



planteliv. Hvor hegningen eller skiltningen ikke
er rimeligt begrundet, kan amtsridet pabyde
hegningen eller skiltningen fjernet eller pabyde
opsatning af lager, stenter eller lignende eller
opsatning af skilte om adgangsmuligheden.«

16. 1§ 25, stk. 1, indsattes efter 3. pkt.:

»Den adgang til at medtage lose hunde og til
ridning, der falger af § 22, stk. 1, gaelder ogsa for
den ubevoksede, klitfredede strandbred.«

17. § 26 affattes séledes:

»§ 26. Adgangen til feerdsel ad veje og stier i
det abne land kan, for si vidt angér faerdsel til
fods eller pa cykel, af ejeren ved skiltning efter
bestemmelserne i mark- og vejfredslovens § 17
kun helt eller delvis forbydes, hvis feerdslen er til
gene for den erhvervsmassige udnyttelse af
ejendommen, hvis den i serlig grad generer pri-
vatlivets fred, eller hvis der er behov for beskyt-
telse af plante- og dyreliv. Adgang sker pd eget
ansvar.

Stk. 2. Ejeren kan pd samme made forbyde
cykling pa stier, hvor cykling medforer saerlige
problemer, og fardsel ad private enkeltmands-
veje og -stier pa dage, hvor der holdes jagt, eller
hvor faerdslen pa grund af intensivt landbrugsar-
bejde kan vere forbundet med fare.

Stk. 3. Amtsradet kan helt eller delvis tilside-
seette et forbud mod gdende og cyklende faerdsel
for gennemgéende vejes og stiers vedkommende
og i serlige tilfzlde tilsidesztte et forbud mod
ridning p& gennemgaende private fallesveje.«

18. Efter § 26 indsattes:

»§ 26 a. Nedleggelse af gennemgéende veje
og stier, nedlaggelse af veje og stier, der i ovrigt
forer til de naturtyper, der er omfattet af §§ 22-
25, og nedlzggelse af veje og stier, der farer til
serlige udsigtspunkter, kulturminder og lignen-
de, ma tidligst ske 4 uger efter, at ejeren har givet
skriftlig meddelelse herom til amtsradet.

Stk. 2. Safremt amtsradet ikke senest 4 uger ef-
ter modtagelsen af meddelelsen har truffet afge-
relse om at ville foretage en na@rmere vurdering
af vejens eller stiens rekreative betydning, kan
nedleggelsen ivarksattes. Denne afgorelse geel-
der dog lzengst i 6 méneder, men kan i serlige til-
feelde forleenges. Ved rettidig klage over en afge-
relse efter 1. pkt. regnes fristen i 2. pkt. fra det
tidspunkt, Naturklagenavnet har truffet afgerel-
se i klagesagen.

Stk. 3. Amtsradet kan treffe afgerelse om, at
vejen eller stien ikke ma nedlaegges, safremt ve-
jen eller stien har veesentlig rekreativ betydning,
og safremt der ikke findes eller etableres tilfreds-
stillende alternative adgangsmuligheder.

Stk. 4. Hvis nedlaggelsen af vejen eller stien
ikke er iveerksat senest 3 ar efter meddelelsen,
skal der gives ny meddelelse efter stk. 1, hvis ve-
jen eller stien herefter onskes nedlagt.

Stk. 5. Stk. 1-4 gelder ikke, hvis ejeren kan
godtgere, at vejen eller stien udelukkende er
etableret som led i en aftale om fremme af of-
fentlighedens adgangsmuligheder.«

19.1 § 36 indsettes som stk. 2-6:

»Stk. 2. Fredningsforslag i og uden for interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader skal medvirke
til at opfylde Danmarks internationale forpligtel-
ser inden for disse omréder.

Stk. 3. Fredningsforslag, der omfatter arealer
inden for internationale naturbeskyttelsesomra-
der, skal indeholde en redegorelse for, hvorledes
fredningen vil medvirke til at opfylde Danmarks
internationale forpligtelser inden for disse omra-
der.

Stk. 4. Fredningsforslag uden for internationa-
le naturbeskyttelsesomrader skal redegere for, at
fredningen ikke forringer naturtyper og leveste-
der for arter eller forstyrrer arter inden for et in-
ternationalt naturbeskyttelsesomrdde, som om-
radet er udpeget for.

Stk. 5. Fredningsforslag skal ledsages af et
budgetoverslag, der redeger for de forventede
omkostninger, der er knyttet til gennemforelsen
af forslaget.

Stk. 6. Sagsrejser skal sende budgetoverslaget
til udtalelse hos de myndigheder, der kan rejse
fredningssag, jf. § 33, stk. 3. Udtalelserne, som
skal afgives senest 4 uger efter modtagelsen af
overslaget, skal fremsendes til fredningsnzvnet
sammen med fredningsforslaget.«

20.1 § 37 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:
»Stk. 3. Forslag til fredningsbestemmelser, der
indebzerer indgreb i den aktuelle drift eller ud-
nyttelse af en ejendom, har dog forst virkning,
nar det er endeligt afgjort, at fredningen skal
gennemfores, med mindre det fremgér af fred-
ningsforslaget, at bestemmelserne skal have
retsvirkning, medens fredningssagen verserer.
Stk. 4. Medens fredningssagen verserer, kan
fredningsnavnet treeffe afgorelse om ophavelse
af retsvirkninger af forslag til fredningsbestem-
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kan i sarlige tilfzlde dispensere fra forbuddet, jf.
§ 65, stk. 3.

2.3. Offentlighedens adgang til naturen

2.3.1. Geeldende regler

Reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 4 giver
befolkningen en umiddelbar ret til at feerdes i naturen.
Reglerne forhindrer ikke, at lodsejere - sdvel private
som offentlige — kan tillade en videregédende adgang,
og ejerens tilladelse er siledes en forudsetning for
forskellige former for organiseret friluftsliv, for lejr-
slagning, for ridning i private skove m.m. Séfremt der
i medfgr af anden lovgivning matte veere fastsat andre
bestemmelser, f.eks. i medfor af kystbeskyttelseslo-
ven, gennem fredning, i politivedtegten m.v., gelder
disse bestemmelser forud for naturbeskyttelseslovens
almindelige adgangsbestemmelser.

2.3.2. Adgangsaftalen

De bedste vilkar for et rigt og varieret friluftsliv mé
findes gennem en kombination af regler, frivillighed
og aftaler mellem ejere og brugere.

Med dette fzlles udgangspunkt blev der den 13. no-
vember 2002 opnéet enighed mellem miljgministeren
og Landboforeningerne, Friluftsradet, Dansk Skov-
forening, Danmarks Naturfredningsforening og
Dansk Familielandbrug om, at fglgende @ndringer
skulle indgé i regeringens forslag til @ndring af natur-
beskyttelsesloven:

Nedlzggelse af veje og stier i det abne land, der
er gennemgéende eller i gvrigt fgrer til strande,
udyrkede arealer, skove, serlige udsigtspunkter,
kulturminder og lignende, mé tidligst finde sted 4
uger efter, at ejeren har givet meddelelse til amtet.
Amtet kan indenfor de 4 uger forhindre nedleg-
gelse af veje og stier af vaesentlig rekreativ betyd-
ning, hvis der ikke findes eller etableres tilfreds-
stillende, alternative adgangsmuligheder. Ved
vurderingen af om en vej eller sti har vasentligt
rekreativ betydning, legges der ikke alene vegt
pa, hvor mange der benytter vejen eller stien. Nye
frivilligt etablerede stier, som f.eks. »spor i land-
skabet«, undtages. Tilsvarende regler indfgres for
nedlzggelse af veje og stier i skove, der giver ad-
gang til skovens vejsystem.

Muligheden for feerdsel péd veje og stier i det dbne
land og i skove udvides ved at dbne alle veje og
stier for faerdsel til fods og pé cykel, idet dog kun
stier, der fremtreder som egnet hertil (for almin-
delige cykler), dbnes for ferdsel pd cykel. Veje
og stier defineres som »permanente, menneske-

skabte ferdselsbaner«, sdledes at midlertidige
kgrespor, dyreveksler m.v. ikke er omfattet af be-
stemmelsen. I situationer, hvor der pa stier opstar
problemer med cykling, kan ejeren lukke stien
ved skiltning. Amtsrddet kan tilsidesatte sidan
skiltning. Ejeren kan ved skiltning lukke for feerd-
sel pd ulovligt etablerede trampestier.
Det praciseres, at ridning er tilladt pa private veje
og stier i det abne land, medmindre ejeren har
skiltet mod ridning. Der indfgres regler, hvorefter
amtsradet i sarlige situationer kan tilsidesatte
forbud mod ridning pé private, gennemgaende
fzllesveje. Tilsvarende regler indfgres for private
fellesveje, der lgber gennem private skove.
»Starttidspunktet« for feerdsel i private skove og
pé private udyrkede arealer @ndres fra kl. 7. til kl.
6. Pa dage, hvor der afholdes piirschjagt, kan are-
alerne lukkes ved skiltning indtil k1. 7.
Der gives adgang til hegnede udyrkede arealer
uden grassende husdyr gennem lager, ad stenter
m.v., med mulighed for skiltning mod adgang,
hvis s@rlige hensyn ggr sig geldende. Hegn kan
kraeves fjernet af amtsradet, eller adgang sikres
gennem l3ger, stenter m.v., safremt hegnet ikke er
rimeligt begrundet. Enge, hvor der tages hgslet,
betragtes ikke som udyrkede arealer.
Ryttere sikres bedre mulighed for ridning i hav-
stokken.

Der blev desuden bl.a. opnaet enighed om:
Visse lempelser af reglerne for organiserede
gruppers blgde aktiviteter. F.eks. @ndres greensen
for, hvornér der skal sgges tilladelse fra 30 delta-
gere til 50 for skoleklasser og lignende, og anmel-
delse i stedet for tilladelse fgr annoncering af
mindre arrangementer og begransninger i mulig-
heden for brugerbetaling.
Jordbrugets organisationer vil opfordre medlem-
merne til, at der gives adgang til gaende ferdsel
og ophold, f.eks. til at plukke blomster og drikke
kaffe, pa arealer, der er let tilgengelige og ligger
i umiddelbar nerhed af skovens veje og stier,
medmindre dette er til vasentlig gene for ejeren
af ejendommen.
Der skal gennem aftaler i lighed med »Spor i
Landskabet« sikres bedre mulighed for, at sejlen-
de kan ggre kortvarige ophold pa de dyrkningsfri
brammer langs vandlgb og sger.

2.3.3 Andringsforslaget

De foresldede @ndringer af bestemmelserne i lo-
vens kapitel 4 er primert en opfglgning af adgangsaf-
talen, idet det bemarkes, at de aftalte lempelser af reg-
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lerne for organiserede aktiviteter ikke npdvendigggr
lovaendring men vil blive gennemfgrt ved @ndringer
af bekendtggrelsen om offentlighedens adgang til na-
turen.

2.4. Fredninger

2.4.1. Baggrund

Med vedtagelsen af naturbeskyttelsesloven i 1992
blev fredningsinstituttet opretholdt som et serligt rets-
og styringsmiddel til varig sikring af de formal, som er
omfattet af loven. Der blev dog i forbindelse med
1992-loven foretaget visse endringer og forenklinger,
herunder en modernisering af fredningsnzvnene,
blandt andet med det formal at nedbringe sagsbehand-
lingstiden for fredningssager.

Uanset dette har de seneste ars fredningsarbejde vist
behov for yderligere at nedsztte sagsbehandlingstiden
for fredningssager samt for i videst muligt omfang at
mindske generne af et fredningsforslag for de bergrte
lodsejere

Gennemfgrelsen af EU-direktiverne om de interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader har endvidere vist,
at der er behov for at sikre, at fredningsforslag, der
omfatter arealer, der er udpeget som internationale na-

turbeskyttelsesomrader, medvirker til at opfylde Dan-
marks forpligtelser efter EU-direktiverne.

Samtidig er der - ikke mindst set i lyset af de kom-
mende ars helt ngdvendige indsats i de internationale
naturbeskyttelsesomrader, jf. afsnit 2.1.- behov for at
mélrette fredningsindsatsen og i hgjere grad anlegge
en cost/benefit betragtning. Der er derfor behov for
@ndringer af fredningsreglerne i kapitel 6 med det for-
mal at sikre en gkonomisk prioritering og fokusering
af fredningsindsatsen, sdledes at der opnds den stgrst
mulige naturbeskyttelsesmassige gevinst.

Dette sikres ved forslaget om, at et fredningsforslag
skal ledsages af et budgetoverslag over omkostninger-
ne ved at gennemfgre de foresldede fredningsbestem-
melser. Budgetoverslaget udarbejdes af sagsrejserne,
og fredningssagen kan fgrst indbringes for frednings-
navnet, nir de gvrige myndigheder, der kan rejse
fredningssag, har udtalt sig herom.

Der er i rene 1998-2002 af Naturklagenavnet truf-
fet afggrelse i fredningssager med et samlet erstat-
ningsbelgb som vist nedenfor. I belgbet er medregnet
erstatninger tilkendt af fredningsna@vnene i de sager,
hvor n&vnenes afggrelser, truffet de samme dr, er de
endelige.

Ar 1998 1999 2000 2001 2002

samlet 3.450.000 kr. | 5.100.000 kr. | 11.250.000 kr. 13.450.000 kr. 9.850.000 kr.
Heraf staten 2.850.000 kr. | 4.450.000 kr. | 9.850.000 kr. 11.250.000 kr. 8.650.000 kr.
Amt 600.000 kr. 650.000 kr. 1.400.000 kr. 2.200.000 kr. 1.200.000 kr.

Tallene er den samlede erstatning afrundet til naer-
meste 50.000 kr. i afggrelser truffet det pagzldende
ar. Tallet medtager ikke godtggrelser og renter, og der
er ikke medtaget evt. forggelser af erstatningen foreta-
get i Taksationskommissionen eller ved domstolene.
Blandt andet derfor er statsregnskabstallene for de pa-
geldende ér for udbetalinger af fredningserstatninger
storre end ovenstdende statslige belgb, som altsa alene
er udtryk for Naturklagenavnets (og fredningsnavne-
nes) disponering.

Det fremgér af ovennavnte statistik, at der i de se-
neste 5 ar er truffet afggrelser om fredninger med en
samlet, arlig erstatning pa mellem 3,5 mio. kr. og 13,5
mio. kr. Heraf har statens andel vaeret pi mellem 2.9
og 11.3 mio. kr. om dret. Det vil sige, at statens andel
har ligget pd godt 80 % af erstatningsbelgbet.

De relativt store arlige udsving i erstatningernes
storrelse er med de galdende regler vanskelige at for-
udse og dermed at tage hgjde for i de statslige og amts-
kommunale budgetter. Forslaget om udarbejdelse af
budgetoverslag for alle fredninger vil bidrage til at

skabe et bedre overblik over omkostningerne, knyttet
til fredningsindsatsen i de enkelte ar, ligesom det vil
gge den pkonomiske bevidsthed hos sagsrejserne.

2.4.2. Andringsforslaget

Hovedindholdet af de foresldede @ndringer af kapi-
tel 6 er fplgende:

- Krav om, at et fredningsforslag skal ledsages af et
budgetoverslag, der udarbejdes af sagsrejser, og
som skal sendes til obligatorisk hgring hos de gv-
rige fredningsparter, inden forslaget indbringes
for fredningsnavnet.

- Indfgrelse af en 2 ars bortfaldsregel for frednings-
sager, der verserer for fredningsnzvnene, samt en
2 &r bortfaldsregel for de midlertidige retsvirk-
ninger af fredningsforslag, der verserer for Natur-
klagen@vnet.

- Bestemmelser der sikrer, at fredningsforslag, der
omfatter omrader inden for internationale natur-
beskyttelsesomrader, medvirker til at opfylde



