+
Milje- og
NOTAT
@ Fodevareministeriet
Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning

Svana Sjeelland

J.nr. SVANA-5660-00001
Ref. mamor/niple

Januar 2017

Sammenfattende redegorelse — Natura 2000-omride N142, Saltholm
og omliggende hav

Denne sammenfattende redeggrelse er udarbejdet i henhold til lov om
miljevurdering af planer og programmer. Redegorelsen er udarbejdet med afsaet i
miljgrapporten til forslag til Natura 2000-plan og er anvendt som
beslutningsgrundlag i forbindelse med Natura 2000-planens vedtagelse.

Redeggrelsen bestar af en overordnet redeggrelse for Natura 2000-planens
miljoformal og de indsatser, der planlaegges gennemfert inden for omréadet. Den
endelige gennemforelse af de planlagte indsatser fastsettes i konkrete aftaler eller
afgarelser, som folger op pd kommunale handleplaner samt statslige drifts- og
plejeplaner, hvorfor der ikke kan foretages en konkret vurdering pa arealniveau i
denne redegorelse.

Den galdende Natura 2000-plan galder for de fredskovpligtige, skovbevoksede
arealer frem til 2021, mens den nye Natura 2000-plan, som galder fra 2016 til
2021 fastlaegger indsatsen for de skovbevoksede arealer, der ikke er
fredskovpligtige. Der sker ikke en &ndring af indsatsen for disse arealer som folge
af den nye plan. Indsatsen er dermed vurderet i miljgrapporten for planperioden
2009-2015, og er derfor ikke vurderet pa ny.

Formalet med Natura 2000-planerne og planernes miljopavirkning
Natura 2000-planerne har til formal at forbedre tilstanden for de naturtyper og
arter, Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte. Indsatsen gennemfgres
overordnet ved at gennemfare foranstaltninger, der medvirker til at sikre
naturtyperne samt medvirker til, at den pleje, der er nedvendig for en rakke
lysébne naturtyper gennemfores.

Som det fremgar af afsnit 1.3 i miljerapporten, vil Natura 2000 planen overordnet
set have en betydelig positiv indvirkning pa den biologiske mangfoldighed.
Indsatsen for at forbedre tilstanden for de naturtyper og arter, der er omfattet af
Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag, vil ogsa have en positiv indflydelse
pa ovrige arter og naturtyper i omrédet.

I Natura 2000-omrade nr. 142 arbejdes der for at sikre en for naturtyperne
hensigtsmaessig hydrologi, drift og pleje. Indsatsen vil forega pa de arealer, der i
forvejen er beskyttet som habitatnatur og efter naturbeskyttelseslovens § 3, og
indsatsen vurderes derfor ikke som udgangspunkt at & betydning for de
vurderinger, der skal gennemfores efter habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet, nar der meddeles tilladelse til projekter efter
sektorlovgivningen.



Der arbejdes for at sikre egnede levesteder for omréidets arter. Indsatsen kan fé
betydning for de vurderinger, der skal gennemfores efter habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet, nar der meddeles tilladelse til projekter efter
sektorlovgivningen. Indsatsen vil som udgangspunkt ske pa allerede beskyttede
naturarealer eller i tilknytning til eksisterende ynglelokaliteter, og Styrelsen for
Vand- og Naturforvaltning vurderer derfor, at pavirkningen vil vaere minimal.

Der arbejdes for at sikre sammenheangende naturarealer. Indsatsen kan fa
betydning for de vurderinger, der skal gennemfores efter habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet, nar der meddeles tilladelse til projekter efter
sektorlovgivningen. Indsatsen vil som udgangspunkt ske pa eller i tilknytning til
allerede beskyttede naturarealer, og Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning
vurderer derfor, at pdvirkningen vil veere minimal.

Det fremgar af miljerapporten for planforslaget, at Natura 2000-planen medvirker
til at gge landskabsvaerdien og sikre den biologiske mangfoldighed. Natura 2000-
planens indsats vurderes desuden at medvirke til tilbageholdelse af kvalstof, og
dermed bidrage til opnaelse af vandomradeplanens mél, samt at bidrage til at sikre
kulturarven ved at modvirke tilgroning af fortidsminder.

Hvordan er miljorapporten taget i betragtning?

Sidelobende med udarbejdelsen af forslag til Natura 2000-planerne har Styrelsen
for Vand- og Naturforvaltning foretaget en vurdering af planernes sandsynlige,
vaesentlige effekt pa miljeet. I miljgrapporten for Natura 2000-planen for Natura
2000-omrade nr. 142 er der foretaget vurderinger af indvirkningen pé en raekke
miljeforhold, herunder biologisk mangfoldighed, i forhold til de lokale forhold.

Det fremgar af miljerapporten, at en konkret vurdering af indsatsens pavirkning af
miljoet forudseetter kendskab til, hvor indsatsen konkret gennemfores. Dette
fastsaettes ved opfelgningen pa de kommunale handleplaner samt statslige drifts-
og plejeplaner.

Vurderingen af planens sandsynlige veesentlige virkninger pa miljoet viste, at
foruden en positiv virkning pa udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omraderne vil
indsatsen ogsa have en positiv effekt pa den biologiske mangfoldighed samt en
mindre betydning for opndelse af vandomradeplanens mal, idet naturpleje ogsa
bidrager til begreensning af udvaskning af neeringsstoffer til vandmiljget.

Hvordan er udtalelser, der er indkommet i horingsfasen taget i
betragtning?

Forslag til Natura 2000-plan med tilhgrende miljerapport for perioden 2016-2021
var i hgring i perioden 19. december 2014 til 10. april 2015. Planforslaget var i
fornyet hgring fra den 20. april 2016 til den 13. juli 2016 grundet en teknisk fejl,
men den tilhgrende miljgrapport var skrevet pa baggrund af det rigtige
planforslag, og er derfor uendret og var ikke i fornyet hering.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning har modtaget 2 heringssvar vedrarende
miljerapporten for omrade nr. 142. I det folgende sammenfattes de vaesentligste
synspunkter fra hgringssvaret. Styrelsens bemerkninger hertil er anfert i kursiv.
Det bemeerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtrak. Liste over
modtagne hgringssvar vedlaegges som bilag 1.

1) Generelt



En forening mener, at den strategiske miljgvurdering er uklar i sin afgreensning
mellem generel orientering/vurdering om Natura 2000 og orientering/vurdering
om specifikke forhold i det konkrete Natura 2000-omréde. Miljgvurderingens
oplysninger har karakter af et sammensurium af oplysninger og udokumenterede
pastande, der i en vis grad er standardiserede og uden direkte tilknytning til det
konkrete Natura 2000-omrade, end af en vurdering af miljgtilstanden. Foreningen
finder ikke, at miljevurderingen lever op til kravene i SMV-direktivet.

Den strategiske miljovurdering redegor for Natura 2000-planens miljgformal og
de indsatser, der planlaegges gennemfort inden for omrddet. Den endelige
gennemforelse af de planlagte indsatser fastsettes i konkrete aftaler eller
afgoerelser, som folger op pa kommunale handleplaner samt statslige drifts- og
plejeplaner, hvorfor der ikke kan foretages en konkret vurdering pa indsatsernes
miljopdvirkning, da den endelige lokalisering af indsatserne ikke kendes ved
udarbejdelsen af den statslige plan. SVANA er ikke enig i, at miljovurderingen
ikke lever op til kravene i lovbekendtgorelse nr. 1533 af 10. december 2015 om
miljevurdering af planer og programmer. I denne sammenhzaeng skal seerligt
rettes opmaerksomhed pa miljevurderingslovens § 7 stk. 2, der fastslar, at
miljerapporten kun skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan
forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder
samt til, hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad den indeholder og pa
hvilket trin i et eventuelt planhierarki planen eller programmet befinder sig.

2) Planens indhold, hovedformal og andre relevante planer

En forening naevner, at miljgvurderingen indeholder en rackke oplysninger om
indholdet i Natura 2000-planen, som ikke fremgéar af Natura 2000-planen.

Bl.a. star der, at det er forudsat i 2. generations Natura 2000-planer, at aktiviteter
i de nuvaerende statslige og kommunale handleplaner fastholdes og fortsaetter i
planerne for 2016-2021.

Der stér ogsa, at vurdering af samspillet mellem Tarnby Kommunes
klimatilpasningsplan og Natura 2000-planen afthaenger af, hvordan begge planers
indsatser konkret gennemfares. Dette oplyses at ville ske i forbindelse med de
kommunale handleplaner. Foreningen fremforer, at der intet fremgar i
planudkastet om klimaindsatser, og at klimaindsatser ikke kan indga som en del af
Natura 2000-planlaegningen. Det synes dog forudsat i miljgvurderingen, at der
kan gennemfores projekter vedrerende klimatilpasningstiltag som led i Natura
2000-planen, og at der i de tilfzelde ikke skal laves habitatkonsekvensvurdering.
Foreningen gor opmerksom p4, at en sddan fremgangsmade vil vare i strid med
habitatdirektivets regler, ligesom det vil vaere i strid med Naturbeskyttelseslovens
regler om Natura 2000.

Det er praeciseret i samtlige Natura 2000-planer, at indsatsen fra de galdende
planer 2010-15 viderefores, og at det forudsaettes, at den allerede igangsatte
indsats faerdiggeres i 2. planperiode, hvis den forudsatte indsats for
planperioden 2010-15 ikke er gennemfort, nar de kommunale handleplaner for 2.
planperiode traeder i kraft.

Den strategiske miljovurdering skal desuden beskrive forholdet til andre
relevante planer. Dette omfatter bl.a. den omtalte klimatilpasningsplan. Det er
rigtigt, at der ikke stdr nogen klimaindsatser i planudkastet. I miljovurderingen
star da ogsd, at sdfremt konkrete projekter i den kommunale
klimatilpasningsplan kan pavirke udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omradet vaesentligt, skal der gennemfores en konsekvensvurdering af projektet,
inden den kan gennemfores. Men hvis projektet gennemfores som led i Natura



2000-planen og dermed har som delformal at sikre, at naturtyper og arter
opndr gunstig bevaringsstatus, er dette dog ikke gzaldende, jf.
habitatbekendtgorelse nr. 926 af 27/06/2016.

3) Planens indvirkning pa miljeet

En forening mener, at oplysningerne under punktet "flora, fauna og biologisk
mangfoldighed” ikke tager hensyn til de store mangder af gaes, der forrykker den
gkologiske balance i form af konkurrence om levesteder og foder samt i form af
deposition af store maengder godning. Foreningen mener desuden, at teksten
under “menneskers sundhed” er irrelevant. Samt at vurderingen af ”jordbund”
ikke tager hgjde for den ogede gadningsmaengde de mange gees efterlader, hvilket
ogsa burde vurderes i forhold til *vand”.

Det er styrelsens holdning, at forekomst af gaes pa Saltholm er naturlig og ikke
har en vaesentlig negativ pavirkning af naturtyper og levesteder for andre arter
eller for jordbunden og vand. Planen vurderes ikke at have vasentlig indvirkning
pd menneskers sundhed, da planen ikke eendrer pd, om Saltholm og Peberholm
udnyttes rekreativt.

4) Ikke teknisk resume

Dansk Ornitologisk Forening, Kebenhavn mener ikke, at "Natura 2000-planen
medvirker til at sikre, at arter ... pd udpegningsgrundlaget ... opnar gunstig
naturtilstand”, som der stér i det ikke tekniske resume, idet planens malsatninger
ikke forholder sig konkret til bevaringsstatus for de enkelte arter, men alene angér
levestederne.

Madlsaetningerne afspejler direktivforpligtelsens generelle krav om gunstig

bevaringsstatus og en afvejning af modsatrettede naturinteresser, hvis sadanne
er konstateret inden for Natura 2000-omrddet. Det er endvidere vigtigt at vaere
opmeaerksom pd, at mdlszetningerne er langsigtede og derfor skal vaere robuste i
forhold til en udvikling og naturforvaltningsindsats over en mangedrig periode.

Mdlsaetningerne i Natura 2000-planerne er rettet mod sikring af levesteder og
tkke sikring af et bestemt individantal. Dette afspejler sig ogsa i lovgivningen,
hvor Natura 2000-planlzgningen og indsatsen tager udgangspunkt i, at man
ikke kan sikre bestemte arters antal, men alene skabe forudsaetningerne for deres
tilstedevaerelse.

Alternativer, der har indgaet i miljogvurderingen

Planen har til hensigt at sikre udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet og
fremmer herved den biologiske mangfoldighed generelt. En malsaetning for en
bestemt naturtype eller art vil dog kunne indebzaere en nedprioritering af andre
naturtyper/arter. En sddan prioritering fremgéar af planernes afsnit, der beskriver
de modstridende interesser.

Der kan vaere modstridende interesser i en optimal pleje af naturtypen strandeng,
(1330), og af pleje af hensyn til optimale yngle- og levemuligheder for fugle. Det
vurderes dog, at en afgraesning af gen, der tilgodeser alle hensyn, vil vaere mulig.

Overvagning af Natura 2000-planens effekt
Natura 2000-indsatsen overvages i forhold til udpegningsgrundlaget og
naturverdiens tilstand via det nationale overvagningsprogram NOVANA, som



Miljeministeriet er ansvarlig for. Overvigningen vil over tid vise, om de planlagte
indsatser har den forventede effekt pd naturtypernes tilstand.



Bilag 1: Afsendere af hgringssvar til SMV af forslag til Natura 2000-
plan 2016-21 for N142, Saltholm og omliggende hav:

e DOF-Kgbenhavn
e Enforening



