MILJOMINISTERIET Den 20. november 1991
Departementet J.nr. D 4107-0053°

5. kontor MiC/ms/sp-46

Milieministerens besvarelse af sporgs - bilag 4

stillet af Folketingets M;ljz- og Plgglggg;ﬁgsudva;g.

Sporgsmél nr. 2::

"Ministeren bedes redegere for administrationen af offentlighedens
adgang til statsskovbrugets arealer.”

Svar:

Jeg har forelagt spergsmidlet for Skov- og Naturstyrelsen, som har
udarbe jdet vedlagte redegerelse, hvortil jeg henviser.

182



Skov- og Naturstyrelsen Den 21. november 1991
Lovgruppen J.nr. SN 004-0010

Notat om administration af offentlighedens adgang til stats-
skovbrugets arealer.

Folketingets Milje- og Planlagningsudvalg har i spergsmdl 2 (L
70 - bilag 4) bedt ministeren om at redegore for administratio-

nen af offentlighedens adgang til statsskovbrugets arealer.

I den anledning skal Skov- og Naturstyrelsen udtale folgende:

Reglerne om offentlighedens adgang til de offentlige skove og
udyrkede arealer fremgdr af henholdsvis bekendtgerelse nr. 59
af 9. januar 1989 og bekendtgorelse nr. 631 af 24. december

1980, der vedlzgges.

Bekendtgerelserne indeholder dels regler, der fastlagger den
umiddelbare ret, som befolkningen har til at fardes i de of-
fentlige skove og udyrkede arealer (det uorganiserede frilufts-
liv), dels regler om sarlige -arrangementer (cst organiserede

friluftsliv).

Reglerne om offentlighedens adgang til offentligt ejede arealer
agtes viderefert i kommende bekendtgerelser udstedt med hjemmel

i naturbeskyttelsesloven.
1. Det uorganiserede friluftsliv.

Befolkningens rettigheder, ndr det galder den umiddelbare ad-
gang til at fardes og opholde sig i de offentlige skove og
udyrkede arealer, er klart fastlagt i bekendtgerelserne.

Reglerne udelukker ikke, at et statsskovdistrikt efter konkret
vurdering tillader en videregdende adgang, end reglerne fore-
skriver. Et eksempel herpd er hundeskovene, hvor det generelle

forbud mod lese hunde ikke galder.

Skov- og Naturstyrelsen er sig bevidst, at enhver beslutning,
som en distrikt miAtte traffe om generelt eller konkret at ud-
vide befolkningens friluftsmuligheder, kan skabe forventning om
tilsvarende lempelser pi& andre tidspunkter eller pd andre di-

strikter.

Efter Skov- og Naturstyrelsens opfattelse ber dette forhold
ikke fore til, at distrikterne i velbegrundede situationer
viger tilbage fra at give en tilladelse, der gdr videre end
det, reglerne foreskriver. Det vil ikke vare i befolkningens
interesse. Til gengald md offentligheden sd acceptere, at der
fra distrikt til distrikt kan vare forskel pd, hvilken videre-
glende adgang der kan tillades.
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Skov- og Naturstyrelsen er naturligvis opmarksom pd, om konkre-
te onsker om en videregdende ‘adgang har en sd generel interesse
eller i ovrigt er s& ubetankelige, at alle distrikter ber til-
lade aktiviteten. Med henblik p3d at opfange sddanne ensker’' har
Skov- og Naturstyrelsen et tat samarbejde med bla. Frilufts-
rddet, som jo ogsd reprasenterer det uorganiserede friluftsliv.

2. Det organiserede friluftsliv.

Ifeolge de ovennavnte bekendtgerelser skal skovdistriktet give
forudgdende tilladelse til organisationer, foreninger mv., hvis
de ensker at anvende skovene og de udyrkede arealer til organi-
serede former for friluftsliv, f.eks. lejrslagning og sportsar-
rangementer.

Disse bestemmelser administreres som hovedregel af distrikter-
ne. :

Dog har Skov- og Naturstyrelsen og Dansk Orienterings Forbund
indgdet en generel aftale om afholdelse af store orienterings-
leb, ligesom Skov- Og Naturstyrelsen efter forhandling med de
relevante organisationer har fastsat generelle regler for af-
holdelse af svelser, leb og lejrslagning i statsskovene. Reg-
lerne indebzrer bla., at dagevelser med indtil 4C deltagere kan
afholdes uden forudgdende anmeldelse i storstedelen af stats-

skovene.

Distrikternes praksis i forbindelse med behandlingen af anseg-
ninger om tilladelser til arrangementer og evelser er baseret
p& den grundlaggende opfattelse, at statsskovene som udgangs-
punkt skal vare abne for alle. Hensynet til andre brugergrup-
per, plante- og dyreliv og traproduktionen kan imidlertid bety-
de, at et ansegt arrangement geografisk eller tidsmassigt md
flyttes eller tilpasses forholdene, eller at tilladelsen ikke

kan gives.

De forskellige forhold fra distrikt til distrikt mid nedvendig-
vis fore til forskellige overvejelser og en forskellig afvej-
ning af modsatrettede hensyn og dermed lokale forskelle i prak-
sis. Praksis vil f.eks. vare forskellig, alt efter hvor skoven
ligger og hvilke kvaliteter, den indeholder: Er skoven bynar,
og skal den forst og fremmest tjene rekreative formdl, vil hen-
synet til andre brugergrupper spille en stor rolle. Rummer sko-
ven sdrbart plante- og dyreliv, vil hensynet hertil vare va-

sentligt.

3. Lukning af statskovene i forbindelse med jagt eller inten-
sivt skovningsarbejde.

Det er Skov- og Naturstyrelsens politik, at statsskovene ikke
lukkes i forbindelse med jagt. Dette galder ogsi pd de arealer,
hvor jagtretten udlejes. Det fremgdr af jagtlejekontrakterne,
at jagtlejeren skal respektere offentlighedens adgang.
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P& dage, hvor der foregdr intensivt skovningsarbejde, vil af-
delinger af statsskovene blive lukket, mens arbejdet pdglr,
hvis det skennes, at arbejdet kan vare forbundet med en umid-
delbar fare for ‘publikum. Afgorelsen om lukning traffes efter
en konkret vurdering, og lukning vil typisk finde sted i omrd-
der, hvor skoven er meget besegt.

4. Afsluttende bemzrkninger.

Skov- og Naturstyrelsen skal afsluttende bemzrke, at der altid
vil kunne findes konkrete eksempler pd, at en borger/gruppe af
borgere foler sig uretfardigt behandlet. Skov- og Naturstyrel-
sen lagger vagt pd, at alle f4r en venlig, korrekt og ensartet
behandling, og styrelsen kan konstatere, at styrelsen modtager
meget f& klager over statsskovdistrikternes afgerelser. Skov-
og Naturstyrelsen tilskriver dette et godt lokalt samarbejde
med lokalbefolkningen og friluftslivets organisationer.

Skov- og Naturstyrelsen er sig bevidst, at naturens bareevne

ikke er en objektiv sterrelse, og at afvejningen af modsatret-

tede hensyn overfor dyre- og planteliv, andre brugergrupper og
produktionen er afhangig af beslutningstagerens vurdering.
Skov- og Naturstyrelsen folger derfor opmarksomt de politiske
tilkendegivelser og har tat kontakt til Priluftsrddet og dets

organisationer.
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