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Danmark er ifelge habitatdirektivet forpligtet til at iverksette de nodvendige foranstaltninger for at
sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter, som direktivet omfatter.
Samtidig er Danmark forpligtet til, via gennemferelsen af fuglebeskyttelsesdirektivet, at treeffe egnede
foranstaltninger med henblik pé at bidrage til at sikre den nationale bestand af fugle omfattet af
direktivet. Danmark har valgt at gere dette bl.a. ved en systematisk og tilbagevendende planlagning i
de enkelte Natura 2000-omrader.

Der er for tredje planperiode (2022-27) udarbejdet udkast til Natura 2000-planer for 257 Natura
2000-omrader’. Et Natura 2000-omrade kan indeholde ét eller flere fuglebeskyttelsesomrader
og/eller habitatomrader. Pr. 1. december 2021 er der udpeget nye marine fuglebeskyttelsesomrader,
hvilket bringer det samlede beskyttede Natura 2000-areal pa sgterritoriet op pa 26 %. Tilsvarende er 9
% af landarealet omfattet af Natura 2000. Ifelge EU-reglerne er medlemslandene forpligtet til at
udarbejde forvaltningsplaner for udpegede omréder. Dataindsamling for de nye omrader pagar i den
kommende planperiode, og der vil senest komme Natura 2000-planer for de ny-udpegede
fuglebeskyttelsesomrader? til planperioden 2028-2033.

Med baggrund i miljemaélsloven og skovloven fastleegges indsatsen i de enkelte omréder for
henholdsvis 6-arige og 12-arige planer (12-drige for skovbevoksede, fredskovpligtige arealer). Denne
plan, som er tredje generation af Natura 2000-planer (2022-27), deekker ogsa de fredskovspligtige
arealer. For de fredskovspligtige arealer dakket af skovloven aflgser denne plan Natura 2000-planen
2010-15, som for de fredskovspligtige arealer har veeret geeldende i 12 &r og frem til, at den nye plan
aflgser den. For alle andre arealer, arter og fugle dekket af miljobeskyttelsesloven aflgser denne plan
Natura 2000-planen 2016-21.

Sammenhzeng mellem plandokumenter (tilfgjet juni 2023)

Natura 2000-planerne er primert mélrettet myndighederne fx i form af kommuner, relevante
styrelser og offentlige institutioner. En rackke myndigheder er ansvarlig for at gennemfare Natura
2000-planens indsatsprogram, dette kan bl.a. ske via drift, projekter og andet planarbejde (uddybes i
kommende afsnit). For eksempel er kommunerne ansvarlige for gennemferslen pa de privatejede, ikke

' Natura 2000-omréder er udpeget i medfor af habitatbekendtggerelse, jf. bekendtgerelse nr. 2091, 12. november 2021. De
anvendte omradegreanser fremgar af habitatbekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018.

2 Udpeget i forbindelse med habitatbekendtgarelse der tradte i kraft 1. december 2021 (bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november
2021)
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fredskovspligtige arealer, Miljostyrelsen er ansvarlig for de privatejede skovbevoksede,
fredskovspligtige arealer og Naturstyrelsen er som alle offentlige lodsejere ansvarlig for egne arealer.
Alle myndigheder er bundet af Natura 2000-planerne, og der mé siledes ikke gives tilladelse til
aktiviteter eller andet, der kan hindre planernes gennemfarsel.

Natura 2000-planlaegningen bestar af flere forskellige dokumenter og databaser, der supplerer
hinanden. NAr planerne skal gennemfores skal myndighederne bade forholde sig til kortlaegningsdata?®,
Milbekendtgorelsen*, Basisanalysen, Natura 2000-planen og Natura 2000-handleplanen for at f4 et
overblik over malsatninger, trusler og indsatsbehov i et Natura 2000-omrade.

- Kortlegningsdata er datagrundlaget for plandokumenterne og er data indsamlet i felten. I
hvert Natura 2000-omrade indsamles og registreres en rakke oplysninger for de enkelte
forekomster af naturtyper, arter og fugle, som omradet er udpeget for. Kortlaegningsdata er
offentlig tilgeengelig fx via Miljostyrelsens MiljoGIS-lgsning. Her kan man fx se de enkelte
habitatnaturtypers forekomsters tilstand og registrerede strukturparametre.
Strukturparametrene er en del af grundlaget for tilstandsberegningen og har siledes en
udsagnsverdi i forhold til indsatsbehov og trusler. Det er Miljastyrelsen, der stér for at
tilvejebringe kortleegningsdata.

- Malbekendtgorelsen (BEK nr. 653 af 19/05/2020) indeholder en raekke bilag, der beskriver
hvordan tilstanden beregnes for en rackke naturtyper og levesteder for arter og fugle.
I bilagene kan man fx for hver enkelt naturtype se hvilke strukturparametre, der er vaesentlig
relateret til udsagn om naturtypens tilstand, lige som man ogsé kan se hvad der er optimalt for
den enkelte naturtype (fx om vegetationen skal vaere hgj eller lav, og om det er en vaesentlig
faktor relateret til udsagn om naturtypens tilstand). Dermed kan man ogsa se hvilke type
aktivitet, der kan understatte et naturareals tilstand og udvikling.
Det er DCE®, der har stéet for at udarbejde tilstandsvurderingssystemerne baseret pa et
forskningsbaseret grundlag.

- Basisanalysen er en prasentation af kortleegningsdata. Der redeggres saledes for Natura
2000-omradets forskellige naturtyper, arter og fugle mht. deres areal/forekomst, tilstand og
trusler (og dermed ogsa hvad der skal til for at forbedre tilstande). I basisanalysen kobles
kortlaegningsdata med méalbekendtgerelsen, sa det i prosa beskrives om de registrerede
strukturparametre er i optimale forhold for den enkelte naturtype eller levested. Derved
beskrives ogsa trusler og ngdvendige indsatser/aktiviteter. Det er Miljostyrelsen, der star for
at udarbejde Basisanalyserne.

- Natura 2000-planen redegor bl.a. for omradets mélseetninger. Méalsatningerne er langsigtede
og straekker sig ud over den enkelte planperiode. Planerne indeholder ogsé et indsatsprogram,
der beskriver hvad, der skal gennemfores i den aktuelle planperiode. Indsatsprogrammet skal
planperiode for planperiode bidrage til at opfylde mélsatningerne. Der er saledes ikke
ngdvendigvis indsatser for alle dele af mélsaetningerne i alle planperioder. Indsatserne i
indsatsprogrammet er beskrevet pé et overordnede niveau, da kommuner og andre
myndigheder har metodefrihed mht. hvordan indsatserne gennemfores. Indsatsprogrammet

3 Se MiljoGIS (https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/natura-2000-planlaegning-
2022-2027/) eller Naturdata via Danmarks Miljgportal (https://naturdata.miljoeportal.dk/)

4 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/653
5 DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi er en dansk forskningsinstitution der er udsprunget af det tidligere
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skal ses i ssmmenhaeng med bade kortleegningsdata, Malbekendtgerelsen og Basisanalysen, da
det eri disse dele af planprocessen, der redeggres for trusler og indsatsbehov for de enkelte
kortlagte forekomster. Det er Miljgstyrelsen, der udarbejder Natura 2000-planerne.

Ud fra ovennaevnte oplysninger udarbejder de ansvarlige myndigheder en handleplan for
gennemforelse af Natura 2000-planen for det enkelte omrade:

Natura 2000-handleplanen redegor for hvordan planmyndigheden vil gennemfere Natura 2000-
planens indsatsprogram. Handleplanen har fokus pé hvilke aktiviteter, der skal gennemfares,
hvordan og hvornar man gnsker at gennemfore de enkelte aktiviteter, og hvordan man inddrager
interessenter. Planen skal danne ramme for efterfolgende konkrete aftaler med lodsejere. Det er
kommunerne, der star for at udarbejde Natura 2000-handleplanerne for alle de arealer, som ikke
indgér i skovlovens krav til skovhandleplaner. Hver 2. planperiode (dvs. hvert 12. &r) skal der
planlaegges for de skovbevoksede fredskovspligtige arealer jfr. Skovloven. Det er Miljgstyrelsen,
der er ansvarlig for de af skovloven definerede arealer Der udarbejdes en samlet Natura 2000-
handleplan for de enkelte Natura 2000-omrader. De offentlige lodsejere har mulighed for at
udarbejde forvaltningsplaner, der opfylder Natura 2000-planerne for egne arealer. Et resume af
disse vedlaegges som bilag til handleplanerne.

Efter plandokumenterne er udarbejdet skal Natura 2000-planerne gennemfores. Dette sker b.la.
pa baggrund af frivillige aftaler, der indgas med lodsejere. Det er forst i denne fase, at indsatserne
bliver konkrete mht. hvor de skal gennemfores og med hvilke veerktgjer. De enkelte projekter og
aktiviteter skal vurderes konkret, nir man ved hvor og hvordan, de skal gennemfores. Natura
2000-planerne gennemfoares siledes bl.a. via konkrete projekter, hvor der laves selvsteendige
habitatvurderinger mv.

Kommunerne har ansvaret for at implementere Natura 2000-handleplanerne bl.a. gennem dialog og
aftaler med lodsejere. Offentlige lodsejere er direkte ansvarlige for at implementere Natura 2000-
planen i deres forvaltningsplaner og arealforvaltning. Statslige myndigheder etablerer
tilskudsordninger og om nedvendigt ny regulering af f.eks. trafik, jagt, friluftsliv eller fiskeri. Nar
planerne implementeres, kan myndighederne bruge: kortdataene, Malbekendtgarelsen, basisanalysen,
Natura 2000-planen og Natura 2000-handleplanen til at fa overblik over méalsatninger, trusler og
handlingsbehov i et Natura 2000-omréade.

Natura 2000-planens indhold

En Natura 2000-plan bestér af:

e Mal for naturtilstanden i Natura 2000-omradet
e Indsatsprogram

De enkelte planer bygger pa den ensartede indsamling af data fra det nationale overvigningsprogram
NOVANA, og som for hvert omréde er praesenteret i en basisanalyse. Der udkommer en opdateret
version af basisanalyserne, samtidig med at Natura 2000-planerne for de enkelte omréader sendes i
horing.

Natura 2000-planerne er udarbejdet efter dialog med myndigheder, foreninger, organisationer og
lodsejere, som har saerlig interesse i dem. Denne dialog fandt sted i efteraret 2020 og var
besverliggjort af nedlukningen pga. Covid 19.



Malsztningerne i Natura 2000-planerne er langsigtede og rackker ud over den enkelte planperiode.
Malsatningerne er bindende for myndighederne. Mélsatningerne giver retning for indsatserne og er
myndighedernes grundlag for udevelse af befgjelser efter lovgivningen i gvrigt. Det kan fx vaere i
forbindelse med tilladelser og dispensationer, der kan pévirke det enkelte Natura 2000-omrade. De
langsigtede malsaetninger er opdateret i denne plangeneration, bl.a. pa baggrund af justeringen af
Natura 2000-omraderne geografiske afgraensning (gennemfort i 2017-19), som det fremgar af
habitatbekendtgerelsen, samt opdatering af Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag (jf.
nedenstdende). De konkrete mélsatninger er ligeledes opdateret for at give mulighed for en mere
dynamisk forvaltning. Siledes bygger de konkrete mélsatninger pd grupperinger af naturtyper,
habitatarter og fugle.

Mal og indsatser relaterer til de naturtyper, arter og fugle, som det pidgaldende Natura 2000-omréde
er udpeget for at beskytte. P4 baggrund af overvigningsdata har Miljestyrelsen i 2019 gennemfort en
hering i forhold til justering af udpegningsgrundlaget for de enkelte Natura 2000-omrader.
Horingsnotatet fremlagges samtidig med heringen af udkast til planerne for 2022-27. Natura 2000-
planerne er udarbejdet pa baggrund af et bruttoudpegningsgrundlag, der omfatter
udpegningsgrundlaget fra planerne for 2016-21 plus nye arter og naturtyper, der er registreret i

omréderne, og som opfylder de opstillede kriterier for opdatering af udpegningsgrundlaget®.

Planernes indsatsprogram daekker den konkrete planperiode og er lige som malsatningerne bindende
for myndighederne.

Natura 2000-planen 2022-27
I denne planperiode sattes der iseer fokus pa en naturforvaltning, hvor man gor gget brug af naturens
egne dynamikker. Samtidig fastholdes en raekke indsatser, der er kendt fra de geeldende planer.

Hovedformélet med indsatsen i perioden 2022-27 er:
1. Fokus pa mere naturlige processer og naturens robusthed
1.1. der er gget fokus pa en mere naturnaer forvaltning med fokus pa at sikre sammenheng i
naturen og mere naturlige dynamikker i Natura 2000-omréderne
1.2. der arbejdes for at udvide arealet med urert skov
1.3. der er fokus p4 tiltag mod klimaforandringer og dermed omraders robusthed over for
pludselige haendelser
2. Sikre og forbedre tilstanden af den eksisterende natur og levesteder hvilket bl.a. er i
overensstemmelse med ’brandmandens lov’” og EU's biodiversitetsstrategi 2030
2.1. fortseette arbejdet med at sikre naturtilstanden f.eks. ved naturpleje pa plejekraeevende arealer
2.2. fortseette arbejdet med at afsgge behovet for og udlegge forstyrrelsesfrie zoner bl.a. til gavn
for treekfugle, marine naturtyper og havpattedyr
2.3. fokus pa indsatser, der gavner truede arter og fugle
2.4. fortseette arbejdet med at afsgge behovet for og regulere fiskeri i beskyttede omréader
3. Bekampe invasive arter
3.1. fortseztte arbejdet med at bekeempe invasive arter

6 https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/udpegningsgrundlag/opdatering-af-
udpegningsgrundlaget/

7 Brandmandens lov: Man skal forst og fremmest sikre de naturomrader, hvor naturvaerdien er sterst. Dvs. 1) Bevar det endnu

uskadte (natur i god tilstand og med lang kontinuitet). 2) Beskyt velbevarede natur mod skadelige pavirkninger. 3) Genopret og

udvid forringede naturomréder og 4) Reetabler nye naturomrader i sammenhzang med eksisterende
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Snitflader med anden lovgivning

Vandomradeplanerne, som udarbejdes med baggrund i EU's vandrammedirektiv, er
hovedinstrumentet til at sikre og forbedre tilstanden i de akvatiske naturtyper i Natura 2000-
omréderne. Vandomréideplanernes formal er at forbedre vandmiljget i retning af god gkologisk og
kemisk tilstand (fx reduktion af kvaelstofbelastning og fjernelse af sparringer), hvilket samtidig
tilvejebringer grundlaeggende forbedringer af vandkvaliteten til gavn for naturtyper, fugle og arter i
Natura 2000-omrédet.

Gennemforelse af EU’s havstrategidirektiv fastleegger rammerne for de foranstaltninger, der skal
gennemfgres for at opnés eller opretholdes god miljotilstand i havets gkosystemer, og muliggere en
beeredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Indsatserne i indsatsprogrammet til Havstrategi II vil ogsa
bidrage til opfyldelse af mélsaetningerne i nogle af de marine Natura 2000-omrader.

Deposition af luftbirne kvalstofforbindelser, herunder ammoniak, kan vaere en udfordring for mange
naturligt neeringsfattige naturtyper. Emission fra landbrug reguleres via husdyrgodkendelsesloven,
som fastlaegger den maksimale tilladte ammoniak-deposition fra det enkelte husdyrbrug til sarbare
naturtyper for at mindske vasentlige miljgpavirkninger.

Med den nye indsats med fokus p4 tiltag mod klimaforandringer og dermed omraders robusthed over
for pludselige haendelser, settes der fokus pa lavbundsarealer, hvor der kan opnas synergi med
regeringens klimaindsats.

Gennemforelsen af Natura 2000-plan 2022-27

Gennemforelsen sker ved:

e Kommunale handleplaner for privatejede arealer suppleret af Miljostyrelsens handleplaner for
fredsskovpligtige arealer. Handleplanen skal angive en fordeling af indsatsen mellem kommuner,
statslige myndigheder og offentlige lodsejere og angive en prioritering (tidsfelge) for indsatsen.

e Statslige myndigheder gennemforer eventuelle tiltag direkte pa grundlag af Natura 2000-planen.

e Offentlige lodsejere anvender deres drifts- og plejeplaner, hvis de lever op til Natura 2000-planens
maélsaetninger. En evt. revisionen sker efter de procedurer, som den enkelte offentlige lodsejer i
gvrigt anvender ved udarbejdelse af drifts- og plejeplaner.

Frivillighed er hjornestenen i gennemforsel af planerne for at fastholde en positiv tilgang til sikring af
naturen. Indsatserne finansieres primaert gennem EU's landdistriktsprogram suppleret med nationale
midler.

Den gkonomiske ramme for gennemforsel af Natura 2000-planerne indgér i "Aftale om Grgn
Omstilling af Dansk Landbrug af 4. oktober 2021" og af videreforte kommunale midler. Det er aftalt, at
viderefare de tre Natura 2000-tilskudsordninger: tilskud til pleje af graes- og naturarealer, sikring af
biodiversitet i skov samt rydning/hegning som forberedelse til pleje. Andre af de aftalte indsatser og
tilskudsordninger kan bidrage, hvis de realiseres i eller i tilknytning til Natura 2000 som f.eks. udtag
af lavbundsarealer, tilskud til smébiotoper (ecoschemes) og den aftalte bruttoarealmodel.

Flere af de indsatser, som indgar i Natur- og Biodiversitetspakken, som f.eks. dele af
naturnationalparkerne og privat urgrt skov, vil blive realiseret i Natura 2000-omraderne og bidrage
direkte til gennemforsel af planerne, ligesom der kan vaere synergi med indsatser i
vandomradeplanerne og indsatser i den danske havstrategi.

Status for Natura 2000-planen 2016-21
Formaélet med planperioden 2016-21 var:
e At ferdiggere planlagt og igangsat indsats for planperioden 2010-15



o At sikre pleje pé lysdbne og plejekraeevende naturarealer

e Atigangsatte en mindre strategisk indsats for at forbedre og sikre den sarbare natur gennem
sammenkadning af eksisterende natur til mere robust natur

e Ativeerksatte en sarlig indsats for truede ynglefugle og mod invasive arter

I basisanalyserne er der en opsummering af den samlede indsats i omréderne fra 2010-19 (forste
planperiode og en del af anden planperiode). Der er i perioden opnéet stotte til ca. 15 LIFE-projekter
med indsatser i bl.a. moser, rigkaer og klitter. En rackke tilskudsordninger, i helt overvejende grad
finansieret af EU's landdistriktsprogram, har bidraget til gennemforelen af indsatser:

I nedenstéende tabel ses et overblik over de naturplejetiltag, der er igangsat eller gennemfort i
perioden 2010-2021 indenfor Natura 2000-omréaderne, og som er finansieret via
landdistriktsprogrammet eller anden tilskudsordning, samt tinglyste indsatser sisom urert skov.
Tabellen bygger pa tilsagnsdata, overvejende fra Landbrugsstyrelsen, men der er ogsa tale om data fra
stotteordninger, der administreres af MST. Ordningerne Rydning, Forberedelse til afgrasning (ogsa
udenfor Natura 2000-omraderne), Hydrologi samt Sammenhangende arealer har varet specielt rettet
mod Natura 2000-omrader. @vrige ordninger har varet landsdekkende.

Da der er tale om tilsagnsdata, vil arealet for indsats veare overestimeret i forhold til den endelige
indsats, idet der altid vil vaere en vis del af de givne tilsagn, der ikke udnyttes.

Kommunerne og offentlige lodsejere skal gare status for deres indsats i forbindelse med forslag til de
nye handleplaner i 2023. Miljestyrelsen vil derefter foretage en samlet vurdering af omfanget af den
gennemforte indsats i perioden 2016-21. I mange tilfaelde vil der ga en arraekke for effekten pa naturen
kan vurderes, og den vil blive fulgt i det nationale overvigningsprogram NOVANA.

Type af indsats Sum af Areal i ha

Forberedelse til afgrasning 42437
Grasning/sl=t 85155
Klimalavbund_Forundersagelse 822
Lavbundsprojekter, Etableret 406
Lavbundsprojekter, Forunderssgelse 3611
Hydrologiprojekter, Etableret 5019
Hydrologiprojekter, Forundersogelse 14156
Natur og Milje-projekter, etablering og genopretning 2047
REvdningsprojekter 2201
Sammenhangende arealer 1455
Skovnaturtypebevarende drift og pleje 6029
Urart skov 556

Alle indsatser samlet 109.305

Baggrundsinformation vedr. tabellen
Der kan vere ansggt om flere typer af indsatser pa det samme areal. Dette gor sig fx geeldende i

forbindelse med igangsatning af naturpleje — fx bade rydning og forberedelse til graesning med
hegnssaetning. Hvis den samme indsats er gennemfort pa arealet flere gange i lobet af perioden taller
arealet kun med én gang i opgerelsen — dette kan fx gaelde for greesning/slat. ”Alle indsatser samlet”
viser det areal, som inden for alle Natura 2000-omraderne pa landsplan har vaeret omfattet af mindst
én af tabellens indsatser.



Indsatserne for skov, der her er vist som ”Skovnaturtypebevarende drift og pleje” og "Urart skov” viser
alene de arealer, som er beliggende i kortlagt habitatskov, der ligger i Natura 2000-omréder (béde de
omrader, der har veret udpeget i hele perioden og de nye, der er kommet til med graensejusteringen i
2018). Der er béde tale om indsatser i fredskov og ikke-fredskov, men udelukkende tilsagn givet i
perioden 2010-2021. Der kan vere usikkerheder i data fra tilskudsordningerne fra 2010-15.
Indsatserne kan dermed dekke et starre areal i Natura 2000-omrédet, end det fremgar af tabellen.

For andre indsatser end ”"Skovnaturtypebevarende drift og pleje” og "Urart skov” viser tabellen alle
arealer, hvor der har veret tilsagn om de givne ordninger i perioden 2010-2021 indenfor Natura 2000-
omraderne (bade dem, der har varet udpeget i hele perioden og de nye, der er kommet til med
gransejusteringen i 2018), bade arealer med habitatnatur og andre arealer. Nogle tilsagn, der
indeberer greesning/slet er givet for 2010, men er ogsa talt med, hvis de stadig har veeret geeldende i
perioden 2010-2021. Det gelder fx arealer med ordningen "Miljovenlig drift af graesarealer”.

For lavbundsprojekterne er vist alle projektarealer indenfor Natura 2000-omréderne. Det er
imidlertid ikke alle disse projekter, der har naturformal. Man kan se i bekendtgerelsen, hvor det har
veeret muligt at lave lavbundsprojekter med naturformal.

Arealer med vadomradeprojekter er kun medtaget under kategorien graesning/slaet sadfremt der er
givet tilsagn til dette pa arealet.



