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1. Indledning

Denne vejledning til bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter under-
statter den praktiske gennemfgrelse af indsatsprogrammerne for de fire vandomradedistrikter.
Vejledningen skal saledes vaere en statte til bl.a. kommunerne, nar de i deres administration af
sektorlovgivningen skal sikre gennemfarelsen af de foranstaltninger, der er fastlagt i bekendt-
gerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Vejledningen indledes med en introduktion til vandrammedirektivet og vandplanlaegningen,
som den fremgar af bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsfo-
rekomster og bekendtggrelse om indsatsprogrammer, begge udstedt efter lov om vandplan-
lzegning.

Herefter fglger en beskrivelse af indsatsprogrammernes formal og anvendelsesomrade i kapi-
tel 3.

Vejledningens kapitel 4 indledes med en beskrivelse af de grundleeggende og supplerende
foranstaltninger i indsatsprogrammerne, og herefter gennemgas gennemfgrelse af indsatspro-
grammernes konkrete supplerende foranstaltninger for vandlgb, saer, kystvande, spildevand
og miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevand. For miljgfarlige forurenende stoffer beskri-
ves ogsa statslige myndigheders, regioners og kommuners pligt til inden for deres ressort at
foretage kildeopsporing, jf. bekendtggrelsens § 9.

Dernaest folger i kapitel 5 en beskrivelse af Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg,
Miljgstyrelsen og kommunernes forpligtelse til at gennemfare de fastlagte konkrete foranstalt-
ninger.

Kapitel 6 rummer en beskrivelse af tilskudsordninger til gennemfgrelse af fastlagte foranstalt-
ninger.

Herefter fglger i kapitel 7 en beskrivelse af seerlige aktiviteter, der kan fare til, at foranstaltnin-
ger ikke skal gennemfgres som planlagt.

| kapitel 8 felger en gennemgang af rammen for myndigheders administration af lovgivning, og
statslige myndigheders, regioners og kommuners pligt til at forebygge forringelse af tilstanden
i vandforekomster og til at sikre, at opfyldelse af de fastsatte miljgmal ikke forhindres. Herun-
der beskrives, hvordan vandforekomster uden et konkret miljgmal skal administreres.

Vejledningens kapitel 9 handler om kildesporing af miljafarlige forurenende stoffer.

Vejledningens kapitel 10 rummer en beskrivelse af Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og
Vandmiljg, Miljgstyrelsen og kommunernes forpligtelse i tilfeelde af midlertidig forringelse af til-
standen i en vandforekomst.

De afggrelser, som henholdsvis ministeren for grgn trepart, miljg- og ligestillingsministeren,
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen treeffer efter bekendtge-
relse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, er endelige og kan dermed ikke pakla-
ges til anden administrativ myndighed, jf. bekendtgarelsens § 11. Det bemeerkes i den forbin-
delse, at bekendtgarelsens regler kun forpligter myndigheder, ikke borgere, virksomheder mv.
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Ved afgerelser efter sektorlovgivningen om gennemferelse af konkrete indsatser er der klage-
adgang efter reglerne i den pagaeldende lov. Det gaelder fx klage over en kommunes afggrelse
om gennemfgrelse af en vandlgbsrestaurering efter lov om vandlgb, der kan paklages af den
kreds af klageberettigede, som er naevnt i loven.
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2. Baggrund

Vandrammedirektivet fastlaegger rammerne for beskyttelse af overfladevand og grundvand. Et
af direktivets centrale formal er at forebygge forringelser af og forbedre overfladevandets og
grundvandets tilstand. EU’s medlemsstater skal fastleegge miljgmal for afgraensede overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster og indsatsprogrammer, der skal muliggare opnaelse
og fastholdelse af disse miljgmal for vandforekomsterne. Medlemsstaterne skal udarbejde
vandomradeplaner for hvert vandomradedistrikt.

Vandrammedirektivets bestemmelser er i Danmark gennemfert ved lov om vandplanlaegning
samt en raekke tilhgrende bekendtggrelser, herunder bekendtgerelse om miljgmal for overfla-
devandomrader og grundvandsforekomster og bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

Vandplanlaegning for planperioden 2021-2027, som udmegntet i vandomradeplanerne for
samme periode, er baseret pa opdatering og viderefgrelse af vandplanerne for planperioden
2009-2015 og vandomradeplanerne for planperioden 2015-2021.

| henhold til Aftale om gren omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen) af 4. oktober 2021
er vandomradeplanerne genbesgagt i 2023-2024 og offentliggjort i revideret udgave ("vandom-
radeplanerne 2021-2027 efter genbes@aget”) ultimo 2025 efter seks maneders offentlig hgring
sammen med bl.a. revideret bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og grund-
vandsforekomster og revideret bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrik-
ter. | forbindelse hermed er ogsa vejledningen til bekendtgarelse om indsatsprogrammer ble-
vet revideret. Den foreliggende vejledning erstatter saledes vejledningen fra 2024.

Overordnet set bestar vandplanlaegning og vandomradeplanen af

o Vandomradeplan med beskrivelse af hvert af Danmarks 4 vandomradedistrikter (Jyl-
land/Fyn, Sjeelland, Bornholm og Internationalt Vandomradedistrikt), tilstanden i distrikternes
vandforekomster, kendte belastninger, oplysninger om fx baselinebelastninger, malbelast-
ninger eller forventninger til effekt af indsatser, kort beskrivelse af fastsatte miljgmal for fore-
komsterne og fastlagte konkrete foranstaltninger mv

¢ MiljgGIS for vandplanlaegningen og vandomradeplanen

o Bekendtgerelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, der fast-
lzegger miljgmalene for vandforekomsterne

o Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, der fastleegger og henvi-
ser til de foranstaltninger, der skal gennemfgres for at na miljgmalene

Det samlede materiale kan ses pa www.sgavmst.dk
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3. Indsatsprogrammernes
formal og
anvendelsesomrade

Kapitlet retter sig mod bekendtgorelsens §§ 1 og 2:

§ 1. Bekendtgarelsen fastleegger et indsatsprogram for hvert vandomradedistrikt, jf. bekendt-
gerelse om vandomradedistrikter og hovedvandoplande.

Stk. 2. Indsatsprogrammerne er, jf. lovens § 19, stk. 1, baseret bl.a. pa en vurdering af resulta-
tet af basisanalysen, jf. lovens § 6, og pa resultatet af overvagningsprogrammet, jf. lovens §
31, herunder i forhold til miljigmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, jf. be-
kendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

§ 2. Indsatsprogrammerne gaelder for overfladevand og grundvand, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 1
og 2.

Bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter fastleegger i overensstem-
melse med lov om vandplanlaegning foranstaltninger (indsatser) med henblik pa opfyldelse af
de miljgmal, der er fastlagt i bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og grund-
vandsforekomster. Bekendtgerelsen fastleegger et indsatsprogram for hvert af de fire vandom-
radedistrikter, Vandomradedistrikt Jylland og Fyn, Vandomradedistrikt Sjzelland, Vandomrade-
distrikt Bornholm og Internationalt Vandomradedistrikt.

Bekendtgerelsen om indsatsprogrammer gengiver i bilag 5 og 6 de grundlaeggende foranstalt-
ninger og generelle supplerende foranstaltninger (indsatser) som programmerne inddrager. |
denne vejlednings afsnit 4.1 redegeres der naermere for indholdet af disse grundlseggende og
generelle supplerende foranstaltninger.

De konkrete supplerende indsatser, der er fastlagt for overfladevandomrader og grundvands-
forekomster i indsatsprogrammerne for hvert af de fire vandomradedistrikter fremgar af bilag
1-4 til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, det fremgar ogsa
hvilke myndigheder, der er ansvarlige for at gennemfgre de enkelte indsatser. Disse indsatser
er ogsa vist i MiljgGIS. Adgang til MiljgGIS findes pa Styrelsen for Gran Arealomlaegning og
Vandmiljgs hjemmeside www.sgavmst.dk.

Det bemaerkes, at bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter alene fast-
leegger indsatsprogrammerne. Bekendtggrelsen indeholder saledes ikke oplysninger om for-
ventninger til effekt af de fastlagte indsatser. Saddanne oplysninger fremgar som udgangspunkt
af vandomradeplanerne.

Indsatsprogrammerne er rettet mod de overfladevandomrader og grundvandsforekomster, der

er omfattet af vandplanlaegningen og for hvilke, der er fastsat miljgmal i bekendtgarelse om
miljgmal for overfladevand og grundvandsforekomster.
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4. Gennemforelse af
indsatsprogrammer

Kapitlet retter sig mod bekendtgorelsens § 3:

§ 3. Indsatsprogrammets konkrete supplerende foranstaltninger, som gaelder for overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 11 og 12, er

1) for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn fastlagt i bilag 1,

2) for Vandomradedistrikt Sjeelland fastlagt i bilag 2,

3) for Vandomradedistrikt Bornholm fastlagt i bilag 3, og

4) for Internationalt Vandomradedistrikt fastlagt i bilag 4.

Stk. 2. Bilag 5 fastlaegger indsatsprogrammernes grundlaeggende foranstaltninger, som gael-
der for overfladevand og grundvand, og bilag 6 fastleegger indsatsprogrammernes generelle
supplerende foranstaltninger, som geelder for overfladevandomrader og grundvandsforekom-
ster. De i bilag 5 og 6 naevnte foranstaltninger, som er fastsat i anden lovgivning, geelder for
alle 4 vandomradedistrikter neevnt i stk. 1.

Efter § 20 i lov om vandplanlaegning skal indsatsprogrammerne besta af grundlaeggende og
supplerende foranstaltninger.

Nedenfor beskrives i afsnit 4.1, hvad der skal forstas ved grundleeggende og supplerende for-
anstaltninger. Herefter gennemgas i afsnittene 4.2.1 til 4.2.4 gennemfgrelse af indsatspro-
grammernes konkrete foranstaltninger (indsatser) vedrgrende henholdsvis vandigb, sger,
kystvande og spildevand. | afsnit 4.3 gennemgas indsatser over for miljgfarlige forurenende
stoffer, herunder statslige myndigheders, regioners og kommuners pligt til inden for deres res-
sort at foretage kildeopsporing af sddanne, og i afsnit 4.4 gennemgas indsatser vedrgrende
grundvand.

4.1 Om grundlzeeggende og supplerende foranstaltninger
Indsatsprogrammernes grundleeggende foranstaltninger er farst og fremmest foranstaltninger i
form af EU-lovgivning eller dansk lovgivning, der gennemfarer EU-lovgivning, og som allerede
er fastsat i sektorlovgivningen, samt eventuelle yderligere foranstaltninger til gennemfgrelse af
EU-lovgivningen. Herudover er grundlaseggende foranstaltninger ngdvendige foranstaltninger til
beskyttelse af vand, herunder kontrol og forbud.

Den eksisterende miljglovgivning indeholder i vidt omfang grundleeggende foranstaltninger,
der har til formal at beskytte og forbedre miljgtilstanden i vandmiljget. Det gaelder fx love og
bekendtggrelser, der gennemfarer habitatdirektivet, nitratdirektivet, badevandsdirektivet, drik-
kevandsdirektivet og byspildevandsdirektivet. De grundlaeggende foranstaltninger er mini-
mumskrav, der skal opfyldes for at beskytte overfladevand og grundvand. Bilag 5 til bekendt-
gerelsen om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter oplister anden lovgivning, der udger
indsatsprogrammernes grundlaeggende foranstaltninger.

Supplerende foranstaltninger er generelle eller konkrete indsatser ud over de grundleeggende
foranstaltninger, der har til formal at beskytte og forbedre vandforekomster (de afgraensede
vandlagb, sger, kystvande og grundvandsforekomster) og vurderes ngdvendige for at opfylde
de konkret fastlagte miljgmal, jf. bekendtgerelsen om miljgmal for overfladevandomrader og

Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg/ Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter 8



grundvandsforekomster. Supplerende foranstaltninger kan vaere generelle og dermed mgntet
pa at beskytte vandforekomsterne generelt eller konkrete foranstaltninger, der er mantet pa
naermere bestemte vandforekomster.

Generelle supplerende foranstaltninger er som udgangspunkt generelle regler fastsat i sektor-
lovgivningen. | bilag 6 til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter opli-
stes overordnet, hvilken sektorlovgivning der her er tale om. Herudover udger bekendtgarel-
sens § 9 om kildeopsporing af miljgfarlige forurenende stoffer en generel supplerende foran-
staltning, se naermere herom i afsnit 4.3.

De konkrete supplerende foranstaltninger kan fx vaere krav om genskabelse af fri kontinuitet i
nzermere bestemte vandomrader. De konkrete supplerende foranstaltninger er fastlagt i bilag
1-4 i bekendtggrelsen om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter. Nedenfor i afsnit 4.2
gennemgas disse naermere.

4.2 Indsatsprogrammernes konkrete supplerende
foranstaltninger (konkrete indsatser)

4.21 Konkrete fysiske indsatser for vandigb

4.2.1.1 Formal med indsatsen og generelle forhold omkring gennemfarelse
De veesentligste arsager til, at vandlgb ikke har en god miljgmaessig tilstand, er darlige fysiske
forhold, manglende kontinuitet, miljgfarlige forurenende stoffer og spildevandpavirkning.

Darlige fysiske forhold har en negativ indvirkning pa fisk, planter og smadyr, som er tre af de
fire biologiske kvalitetselementer, der méles pa i forhold til vurdering af den gkologiske tilstand
i vandlgb, jf. bekendtgarelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyt-
tede omraders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader
(overvagningsbekendtggrelsen). Det fierde biologiske kvalitetselement alger vurderes ikke at
vaere negativt pavirket af darlige fysiske forhold.

Seerligt regulering af vandlgb og etablering af rarleegninger og fysiske speerringer vurderes at
udgere den primeere arsag til darlige fysiske forhold eller manglende kontinuitet i vandigbene.
Ved manglende kontinuitet forstas, at vandet ikke har et frit og som udgangspunkt ubrudt for-
leb, sa vandlgbets organismer frit kan beveege sig i op- og nedstrems retning i vandigbet.

For at forbedre de fysiske forhold eller sikre kontinuitet i vandlgb er der i indsatsatsprogram-
met fastlagt en reekke fysiske indsatser benaevnt som foranstaltninger i indsatsbekendtgerel-
sen. Indsatserne omfatter falgende 10 indsatstyper:

1. Mindre straekningsbaserede restaureringer
2. Genslyngning

3. Restaurering af adale

4. Abning af rarlagte streekninger

5. Fjernelse af fysiske spaerringer

6. Etablering af sandfang

7. Etablering af okkeranlaeg

8. Straekningsbaseret indsatsbehov (kan daekke over flere indsatstyper, se nedenfor)
9. Etablering af dobbeltprofil

10. Etablering af miniadal med genslyngning

De konkrete fastlagte fysiske indsatser fremgar af tabeller i bilag 1-4 i bekendtggrelsen. | for-
hold til spildevandsindsatsen se afsnit 4.2.4.
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Indsatsprogrammerne for vandomradeplanerne 2021-2027 er for sa vidt angar konkrete fysi-
ske vandlgbsindsatser primaert baseret pa de forslag til indsatser, som kommuner med bistand
fra vandrad indmeldte i forbindelse med vandradsarbejdet 2019-2020, samt visse viderefgrte
indsatser fra anden planperiode, herunder indsatser der er under realisering, men endnu ikke
gennemfort.

| vandomradeplanerne 2021-2027 efter genbesgget er indsatsprogrammernes foranstaltninger
til forbedring af den fysiske tilstand i vandlgbene suppleret med indsats i de vandomrader,
hvor det vurderes at de fysiske forhold ikke understgtter opnédelse af de fastsatte miljgmal,
samt for de speerringer og rerleegninger, der vurderes at have vaesentlig betydning for mulig-
heden for malopfyldelse.

De straekningsbaserede indsatser, der er fastlagt i forbindelse med vandomradeplanerne
2021-2027 efter genbesaget, fremgar af tabeller i bilag 1-4 i bekendtgerelsen og MiljgGIS med
betegnelsen "streekningsbaseret indsatsbehov”. De konkrete typer af fysiske vandlgbsindsat-
ser, der skal gennemfgreres i det enkelte vandomrade, vil ikke fremga heraf, men vil blive fast-
lagt pa et senere tidspunkt ved inddragelse af kommunerne. Nar indsatserne er fastlagt, vil de
fremga af et stottelag i MiljgGIS og udgere grundlaget for, hvilken indsatstype der kan ydes
tilskud til.

For virkemidlerne etablering af miniddal, etablering af dobbeltprofil og restaurering af adal lig-
ger indsatstypen dog fast og virkemidlerne kan ikke anvendes pa andre vandomrader. Disse
virkemidler er fastlagt pa baggrund af supplerende forslag fra vandradsarbejdet 2019-2020.
Kommunerne er forpligtet til at gennemfgre alle de fysiske vandlgbsindsatser, som fremgar af
de neevnte tabeller i bekendtgarelsen. Der kan dog i seerlige tilfeelde fraviges fra denne forplig-
telse, jf. §§ 5-7 i bekendtggrelsen. De naermere vilkar og omstaendigheder er beskrevet i
denne vejlednings kapitel 5-7.

| forbindelse med den konkrete planlaegning og projektering af gennemfarelsen af de fastlagte
fysiske vandlgbsindsatser i de enkelte vandomrader, skal det sikres, at indsatserne samlet sik-
rer, at det ikke er de fysiske forhold, der hindrer god gkologisk tilstand eller godt gkologisk po-
tentiale i det konkrete vandomrade, jf. de konkrete fastlagte miljgmal i bekendtgarelse om mil-
jemal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, og at det sker pa en omkost-
ningseffektiv made. Dvs. at det er det enkelte vandomrade som et hele, der skal planleegges
for.

De enkelte indsatser skal altid gennemfgres i overensstemmelse med vandlgbslovens be-
stemmelser. Det er saledes en forudseetning for gennemfarelse af en konkret indsats, at bl.a.
vandlgbslovens bestemmelser om partshgring, klageadgang m.v. iagttages, ligesom vand-
Igbslovens bestemmelser om erstatning for tab geelder. Desuden skal anden relevant lovgiv-
ning iagttages.

For at opna den starst mulige effekt af indsatserne vil det saerligt i forhold til sikring af kontinui-
tet vaere hensigtsmaessigt at tilrettelaegge indsatserne, sa de nederste spaerringer og rer fier-
nes farst. Det vil ligeledes vaere hensigtsmaessigt at arbejde i samlede vandlgbssystemer.

Det ber, ved tilretteleeggelsen og projekteringen af indsatser, sa vidt muligt tilstraebes at gen-
skabe de naturlige forhold saledes, at indsatserne understatter den naturlige udvikling frem
mod mere varierede fysiske forhold. Dette vil ogsa kunne medvirke til at afbade virkningerne
fra mere nedber og taerke.
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Det anbefales i gvrigt, at kommunerne — hvor det er muligt og sa tidligt som muligt — inddrager
alle relevante parter i processen med gennemferelsen af indsatserne. Fx kan lodsejeren selv
have forslag til Iasning af projektet, som via tidlig inddragelse vil kunne gavne projektet.

Konkrete tiltag

De fastlagte indsatser fremgar af bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedi-
strikter. Der kan i nogle vandomrader veere fastlagt anvendelse af flere forskellige typer af ind-
satser, alt efter hvad det er vurderet, der skal til for at sikre, at det ikke er de fysiske forhold,
der er til hinder for malopfyldelse eller manglende kontinuitet.

De 10 indsatstyper daekker over en reekke forskellige virkemidler, som Aarhus Universitet med
inddragelse af DTU Aqua, NIRAS og EnviDan har vurderet vil kunne medvirke til at opna god
gkologisk tilstand i vandlgb under forudseetning af, at de anvendes korrekt, hvilket bl.a. afhaen-
ger af de lokale forhold i det enkelte vandigb, herunder vandigbets bredde, dybde og faldfor-
hold mv. En naermere miljgmeessig vurdering og klimaeffekt af de enkelte virkemidler kan ses i
rapporten "Virkemidler til forbedring af de fysiske forhold i vandlgb” version 2 af oktober 2019 -
Videnskabelig rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 341. Rapporten kan
ses pa Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljgs hjemmeside.

Ved kommunernes valg af virkemidler i forbindelse med den konkrete udmeantning af de fast-
lagte indsatstyper for vandomradeplanerne 2021-2027 ber der tages udgangspunkt i de bear-
bejdede forslag til indsatser, som er indgivet i forbindelse med vandradsarbejdet 2019-20, og
som kan ses i stattelaget pa MiljgGIS i udkast til vandomradeplanerne 2021-2027, der var i of-
fentlig hering fra den 22. december 2021 til den 22. juni 2022. | sidste ende er det dog op til
kommunerne at beslutte, hvilke af de godkendte virkemidler inden for de enkelte fastlagte ind-
satstyper, som ud fra de konkrete lokale forhold skal tages i anvendelse for at sikre, at det ikke
er de fysiske forhold, der er til hinder for malopfyldelse.

Nedenfor er beskrevet de enkelte virkemidler under de syv indsatstyper fra vandomradepla-
nerne 2021-2027, samt de 3 nye indsatstyper der introduceres i forbindelse med vandomrade-
planerne 2021-2027 efter genbesgget.

1. Mindre straekningsbaserede restaureringer
Mindre straekningsbaserede restaureringer kan omfatte en eller flere af nedenstaende virke-
midler:

Udleegning af groft materiale

Ved udlzegning af groft materiale forstas udlaegning af groft materiale (naturligt bundsubstrat
som grus, gydegrus, starre sten og dgdt ved) alene uden andre fysiske indgreb. Det udlagte
materiale er/kan veere erstatning for materiale, der er blevet fijernet gennem tidligere opgrav-
ning og vedligeholdelse.

Hvor faldforholdene gar det muligt, og hvor der forekommer fiskebestande, bgr der anleegges
gydepladser (typisk ved fald pa 2-5 %o) tilpasset vandlgbets starrelse. | umiddelbar forbindelse
med restaurering af vandlab, f.eks. anlaeeggelse af gydepladser kan det vaere ngdvendigt at
bearbejde brinken for at undga nedskridende brinker og dermed mindske risikoen for tilsan-
ding af gydepladserne, samt sikre et mere lysdbent vandlgbsprofil.

Hvor faldforholdene ikke gar det muligt at anlaegge strygsekvenser med gydepladser, og/eller
hvor det naturlige substrat er domineret af sand, kan dgdt ved fx indga som centralt element i

restaureringen.

Udskiftning af bundmateriale
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Ved udskiftning af bundmateriale forstas, at vandigbet uddybes under hensyntagen til at opna
den mest naturlige profil. Herefter udlaegges nyt bundmateriale, typisk bestaende af groft ma-
teriale. Uddybningen sker oftest for at sikre, at vandstanden ikke stiger i forbindelse med re-
staureringstiltag, men kan i nogle tilfaelde ogsa veere ngdvendig, fordi der er behov for fagrst at
fierne ustabil vandlgbsbund, inden der udlsegges groft materiale. Virkemidlet skal saledes ses
som et alternativ til "Udlaegning af groft materiale”, men hvor det grove materiale ikke lsegges
oven pa den eksisterende vandlgbsbund, idet bunden farst graves veek, og det grove materi-
ale erstatter det bortgravede. Virkemidlet bgr derfor som hovedregel ikke anvendes i vandiagb,
hvor den aktuelle bund ligger dybere end den regulativmaessige bund.

Ved anlaeg af gydepladser kan det i umiddelbar forbindelse med f.eks. gydepladserne vaere
ngdvendigt at bearbejde brinken for at undga nedskridende brinker og dermed mindske risi-
koen for tilsanding af gydepladserne, samt sikre et mere lysabent vandlgbsprofil.

Af omtalte virkemiddelkatalog fra 2019 fremgar, at udlaegning af traestykker vil veere vanskeligt
med denne metode, da traestykker ikke fuldstaendigt vil fylde det bortgravede omrade ud, og
dette omrade vil derfor hurtigt blive fyldt ud med fint materiale, der transporteres med vandig-
bet (se afsnit om sandfang).

Heaevning af vandlebsbunden uden genslyngning

Ved heevning af vandlgbsbunden forstas udlaegning af groft materiale, séledes at vandlgbets
bund kommer til at ligge taettere pa terreen. Der skal ved haevning af bunden tages hensyn til
forhold mellem det naturlige vandlgbs bredde og dybde (bl.a. bestemt af det geologiske ud-
gangsmateriale), sdledes at haevningen ikke resulterer i overbredde vandlgb med lav vand-
dybde.

Ved anleeg af gydepladser kan det i umiddelbar forbindelse med gydepladserne veere ngdven-
digt at bearbejde brinken for at undga nedskridende brinker og dermed mindske risikoen for
tilsanding af gydepladserne samt sikre et mere lysabent vandlgbsprofil.

Af omtalte virkemiddelkatalog fra 2019 fremgar, at det forudsaettes, at der ved haevning af bun-
den anvendes groft materiale (sten og grus), og at der ved implementeringen tages udgangs-
punkt i den naturlige substratsammensaetning.

Plantning af traeer langs vandlob

Ved plantning af treeer forstas beplantning med hjemmehgrende Igvfeeldende treearter under
kronekanten pa brinken. Treeerne kan med fordel plantes i grupper. Beplantningen kan enten
foretages pa den ene eller pa begge sider af vandlgbet, og der kan med fordel efterlades om-
rader uden taet beplantning til gavn for lysmaengden og dermed vandplanterne i vandigbet.
Derfor anbefales det, at maksimalt 70 % af en straekning tilplantes, hvor allerede eksisterende
beplantning inkluderes i de 70 %.

Eksisterende bevoksninger af traeer og buske langs vandlgb bgr sa vidt muligt bevares. Be-
voksningerne kan dog med fordel udtyndes, hvis de visse steder fastholder vandlgbet i ugn-
sket stor bredde.

Hvor der plantes treeer og buske langs vandlgb, bgr dette udfgres sa ’naturlignende’ som mu-
ligt, hvad angar artsvalg og placering i forhold til vandkanten. Traeredder kan skabe gode skju-
lesteder for fisk nar de star langs med vandkanten. Det bgr samtidig sikres, at beskygningen
fra planterne ikke bliver s& stor, at brinkerne bliver ustabile, og den fysiske variation i vandig-
bet formindskes.

Hvor der forekommer dadt ved i og ved vandlgb fra traeer og buske langs vandigbet, vil det

fremme maengden af substrat for smadyr og skjul for fisk, hvis dette bliver liggende. Herved
sikres den stagrst mulige fysiske variation i og omkring vandlgbene.
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Af omtalte virkemiddelkatalog fra 2019 fremgar, at traebeplantning har en stor effekt pa regule-
ring af udsvingene i temperatur som fglge af beskygningen.

Etablering af treeer langs vandlgb kan veere med til at reducere brinkerosionen, hvorved tabet
af sediment og partikulaert bundet fosfor fra brinken mindskes og dermed reduceres fosfor-
transporten, se ogsa beskrivelsen under afsnit 4.2.2. om konkrete indsatser for sger.

Udlaegning af groft materiale og traeplantning
Plantning af treeer langs vandlgb kan kombineres med andre virkemidler, fx udlaegning af groft
materiale. Se beskrivelse under disse.

2. Genslyngning

Ved genslyngning forstas en tilbageleegning af et kanaliseret vandlgb til dets forlgb og profil
for udretningen eller et tilsvarende naturligt forlab samt at skabe muligheder for, at vandlgbets
naturlige morfologiske processer kan udfoldes.

Hvor der i forbindelse med restaurering graves nyt forlgb, bar selve tveerprofilet sgges etable-
ret sa 'naturlignende’ som muligt. Vandlgbet bgr sa vidt muligt genslynges med naturlig mean-
drering, dvs. med en meanderlaengde pa 10-14 gange vandlgbsbredden. Faldet pa det
genslyngede vandlgb anbefales at vaere mellem 1-10 %.. De oprindelige faldforhold bgr dog sa
vidt muligt genskabes. Det anbefales desuden, at vandlgbet placeres naturligt i terraenet.

Det tilstraebes herved, at den hydrologiske kontakt med de naermeste omgivelser bliver sa na-
turlig som muligt, ligesom en unaturligt hgj transport af sand og finere materiale modvirkes (se
afsnit om sandfang).

For at undga fiksering af vandlgbet, og dermed udvikling af unaturlig morfologi bar teet place-
ring af store sten langs vandlgbskanten ske med varsomhed.

Genslyngning kan om ngdvendigt kombineres med udlaeg af materiale, da det nygravede slyn-
gede forlgb ikke altid vil indeholde en naturlig substratsammenseetning.

3. Restaurering af adale

Ved restaurering af adale forstas restaureringstiltag, der indebaerer en genskabelse af sam-
menhaengen mellem vandlgb og de vandlgbsnaere arealer gennem en restaurering af vandlg-
bet og dets adal. Indsatsen kan indeholde flere tiltag, herunder sikring af naturlig dynamik i
vandlgbet ved naturlig udvikling eller gravning samt en ekstensivering af landbrugsdriften og
dreening i adalen. Malet er at genskabe naturlige hydrologiske processer, der ikke er pavirket
af menneskelig aktivitet.

Evt. genslyngning bgr ske som anvist under virkemidlet genslyngning.

4. Abning af rerlagte straekninger
Abning af rgrlagte streekninger omfatter en eller begge af falgende virkemidler, alt efter omfan-
get af rarlaegninger i vandomradet:

Abning af rerlagte straekninger med haevning af bund og udlsegning af groft materiale/med
haevning af bund og genslyngning

Abning af rgrlagte streekninger uden hverken genslyngning eller haevning af bund, men med
udlaegning af groft materiale

Det geelder for begge virkemidler, at faldet pa straekningen bar sgges udnyttet bedst muligt, sa
faldet generelt er starre end 1 %o, dog maksimalt 10 %.. De oprindelige faldforhold bgr dog sa
vidt muligt genskabes. Hvor det er muligt, bgr der desuden anlaegges partier med starre fald
pa 2-5 %o.
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Brinkanlaeg ber ikke vaere stejlere end 1:1,5.

Evt. genslyngning bgr ske som anvist under virkemidlet genslyngning, ligeledes bgr en evt.
haevning af bund ske som anvist under virkemidlet haevning af vandlgbsbunden uden
genslyngning.

Smarestaureringer bgr ske som anvist under virkemidlerne i afsnittet mindre streekningsbase-
rede restaureringer.

5. Fjernelse af fysiske spaerringer

Ved fiernelse af fysiske speerringer forstas, at opstemninger, styrt m.v. fijernes, saledes at
vandlgbsbunden som udgangspunkt er ubrudt uden menneskeskabte niveauspring og at der
sa vidt muligt ikke forekommer en stuvezone med vaesentlige morfologiske aendringer (stram-,
dybde-, substartforhold) pa laengere streekninger af vandigbet opstrgms. Overfladevand, der
er selvsteendigt afgraenset og karakteriseret som en sg omfattet af et miljgmal, udger ikke en
stuvezone.

De oprindelige faldforhold ber s& vidt muligt genskabes. Der ber tages udgangspunkt i, at
store vandlgb har et mindre naturligt fald end sma vandlgb, og at faldet pa nye forlgb bgr veere
sa teet pa det oprindelige som muligt. Faldet ber tilstreebes at vaere max. 5 %o i store vandlgb.

Har opstemningen medfart etablering af en sg@, der er omfattet af en selvsteendig afgraensning
og et miljgmal, eller hvis det ud fra tekniske, saerlige kulturhistoriske, naturmaessige eller so-
ciogkonomiske overvejelser vurderes, at det ikke kan lade sig ggre at fierne opstemningen,
der giver anledning til spaerringen, kan der opstilles falgende alternative funktionsmal, der en-
ten fuldt ud eller til en vis grad opfylder kravet til kontinuitet — angivet i prioriteret rackkefglge:

1. Anlaeg af faunapassager som "naturlignende” stryg i selve vandlgbet, og hvor
stemme-hgjden er lavest mulig. Passagen dimensioneres, sa den kan fare den til en-
hver tid fore- kommende vandmaengde i vandlgbet og ber veere helérligt vandferende
med det vand, som ikke udnyttes til formalet med opstemningen. Den samlede reduk-
tion af vandferingen i passagen i forhold til vandfgringen i vandlgbet opstreams passa-
gen bar som udgangs- punkt ikke overstige 50 % af vandlgbets medianminimums-
vandfgring (Qmm). Samtidig ber der i passagen altid opretholdes en minimumsvand-
foring pa 50 % af Qmm. Faldet bgr som udgangspunkt ikke overstige 10 %o, med
mindre de naturlige faldforhold i vandlgbet er hgjere end 10 %eo.

2. Anleeg af et "naturlignende” omlgbsstryg med lavest mulig stemmehgjde forbi
stemme- vaerket. Omlgbsstrygets ind- og udlgb placeres teettest muligt pa stemme-
veerket. Den samlede reduktion af vandfaringen i passagen i forhold til vandfgringen i
vandlgbet op- strems passagen bar som udgangspunkt ikke overstige 50 % af vand-
lgbets medianminimumsvandfgring (Qmm). Samtidig bar der i vandlgbet altid opret-
holdes en minimumsvandfgring pa 50 % af Qmm. Faldet gennem omlgbsstryget bar
som udgangspunkt ikke overstige 10 %o, med mindre de naturlige faldforhold i vand-
lgbet er hgjere end 10.

Traditionelle fisketrapper sikrer som udgangspunkt ikke kontinuitet i vandligbene.

Rarlaegninger udger ogsé en spaerring, der hindrer kontinuitet i vandlgbene. Abning af rarlaeg-
ninger er selvsteendigt behandlet under punkt 4.

6. Etablering af sandfang
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Unaturlig hgj tilfersel af fint sediment (sand, mv.) til vandlgb har generelt en negativ effekt pa
den fysiske variation i vandligbet og dermed pa vandlgbenes smadyr, fisk, planter og bentiske
alger.

Hvor der findes en unaturligt haj materialetransport i vandligbene, sgges denne begreenset ved
’kilden’, s& sandet tilbageholdes, fgr det nar vandigbet. Sandfang ber sa vidt muligt ikke etab-
leres i selve vandigbet.

Et sandfang kan anlaegges ved at udvide graftens bredde og dybde pa en kort straekning. Der-
ved nedsaettes vandets hastighed og sandet falder til bunds. | forbindelse med sandfgrende
dreaen, kan der etableres sandfangsbrende.

Sandfangets stgrrelse bar tilpasses den karakteristiske maksimalvandfering. Sandfang skal
oprenses med jeevne mellemrum for at vedblive at have den gnskede effekt. Sandfang i selve
vandlgbet er vurderet uegnet i type 3-vandigb.

| forhold til erfaringer med sma og sta@rre sandfang henvises til far omtalte rapport "Virkemidler
til forbedring af de fysiske forhold” (Aarhus Universitet, 2019).

7. Etablering af okkeranlaeg

Virkemidlet anvendes i vandomrader, hvor koncentrationen af oplgste jernforbindelser og ok-
ker pavirker vandomradets mulighed for at opna malopfyldelse. Virkemidlet sigter mod at ned-
bringe koncentrationen af oplaste jernforbindelser og okker i vandomradet.

Ved etablering af okkeranleeg ledes vandlgbet gennem udgravede bassiner, hvor en kombina-
tion af lang opholdstid, gode iltforhold, evt. kontakt med plejet bundvegetation samt sedimen-
tationsbassiner sikrer en iltning af de oplaste jernforbindelser under dannelse af okker samt en
opsamling af det udfeeldede okker, far vandet fortsaetter nedstrems til det naturlige vandigb.

Ved etablering af okkerbassiner henvises til rapporten "Status for okkerrensning” (DHI 2014).
Heraf fremgar, at renseeffekten ved etablering af okkerbassiner er starst, hvis anlaeggene har
tilstreekkelig opholdstid. Ifglge rapporten viser erfaringer, at en opholdstid pa ca. 8 timer ved
middelvandfering har vist sig at veere for lidt. Endvidere viser erfaringer, at de mest effektive
anlaeg er grgdefyldte og har en pH over 6. Hastigheden for omsaetningen af de skadelige, op-
Igste jernforbindelser er endvidere afheengig af temperaturen og iltindholdet i vandet. Anlaeg-
gene skal Igbende tilses og oprenses for sediment.

Med henblik pa at sikre den stgrste effekt af okkerrensningsanleeg ber anlaeg etableres ved
kilden til okkerforureningen, hvor jernkoncentrationen er hgj og vandfgringen er lav.

8. Straekningsbaseret indsatsbehov

Indsatsbehovet er defineret, men konkrete indsatser er ikke fastlagt. Der vil kunne anvendes
felgende indsatstyper med tilhgrende virkemidler i vandomrader med denne betegnelse: min-
dre straekningsbaserede restaureringer, genslyngning, etablering af okkeranlaeg og etablering
af sandfang. Se beskrivelserne under punkt 1, 2, 6 og 7.

9. Etablering af dobbeltprofil

| princippet udgares et dobbeltprofil af et bredt gvre profil samt et smallere nedre profil. Vand-
feringen ved minimums og middelsituationer foregar saledes i det nedre profil, mens det gvre
profil har til formal at fgre vandet ved store afstreamninger. Ved etablering af dobbeltprofil i ek-
sisterende vandlgb, vil det nedre trapez besta af den nederste del af vandlgbets nuvaerende
vandlgbsprofil der bevares uden uddybning, mens det gverste trapez etableres ved afgravning
til en given kote langs vandlgbets sider. Afgravningen kan gennemfgres ensidigt eller dobbelt-
sidigt afheengigt af terraen- og pladsforhold.
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10. Etablering af miniadale med genslyngning

Etablering af miniddale indebaerer, at de eksisterende stejle vandlgbsbrinker afgraves, sa der
dannes flade brinker, der minder om en naturlig adal. Vandlgbet bevarer saledes sit eksiste-
rende leje i bunden af miniadalen. | bunden af profilet Igber vandlgbet, som er i forbindelse
med jordoverfladen i profilen. Virkemidlet udfgres i kombination med en genslyngning af vand-
Igbet i miniddalen samt evt. udlaegning af groft materiale.

4.21.2 Angivelsen af indsatser i tredje planperiode

| anden planperiode fremgik hvilke indsatser, der var viderefgrt fra farste planperiode. Videre-
forte indsatser blev saledes fremhaevet med et Igftet 1-tal. | tredje planperiode skelnes der
ikke mellem viderefgrte indsatser og nye indsatser.

| anden planperiode var hvert enkelt virkemiddel, som en given indsats bestod af, angivet i ind-
satsbekendtgarelsen. | tredje planperiode er flere virkemidler samlet under en indsatstype for
at sikre sa stor fleksibilitet som mulig i forbindelse med gennemfgrelsen af indsatserne. Det
geelder for de mindre restaureringstiltag (beskrevet i punkt 1 "Mindre straekningsbaserede re-
staureringer" herover) og abning af rgrlagte streekninger (beskrevet i punkt 4 "Abning af rgr-
lagte streekninger" herover).

Mindre restaureringstiltag, der i anden planperiode var betegnet som enten Restaurering, Ud-
laeg af groft materiale, Udlaeg af groft materiale og plantning af treeer, Plantning af treeer, Ud-
Skiftning af bundmateriale og Heevning af vandlgbsbund, er i tredjeplanperiode angivet som
"Mindre streekningsbaserede restaureringer”.

Rarleegningsindsatser, der i anden planperiode var betegnet som enten Abning af rgrlagte
vandlgbsstreekninger, Abning af rarlagte vandlgbsstraekninger med smérestaurering, eller Ab-
ning af rgrlagte vandlgbsstraekninger med efterfalgende haevning af bund og/eller genslyng-
ning, er i tredje planperiode angivet som Abning af rarlagte streekninger.

| anden planperiode indgik virkemidlet genslyngning med afveergeforanstaltninger. Denne kon-
verteres i tredje planperiode til indsatstypen genslyngning.

| vandomrader, hvor der er konstateret et straekningsbaseret indsatsbehov, men hvor virke-
midlet ikke er fastlagt, er der i vandomradeplanerne 2021-2027 efter genbesgget anvendt be-
tegnelsen "straekningsbaseret indsatsbehov”.

For spaerringen ved Holstebro vandkraftveerk er der i indsatsbekendtggrelsen specifikt angivet,
at der skal etableres passage i form af et kort omlgbsstryg forbi opstemningen ved vandkraft-
veerket ind i sgen.

4.2.1.3 Qvrige forhold

Ingen krav om samtidighed

| nogle vandomrader kan arsagen til manglende malopfyldelse skyldes flere forhold — fx dar-

lige fysiske forhold og spildevandspavirkning.

Kun vandlgb med Dansk Fysisk Indeks (DFI) vaerdier pa 0,5 eller hgjere indgéar i den pulje af
vandlgb, hvortil der fastlaegges spildevandsindsatser i vandomradeplanerne 2021-2027. Dette
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skyldes, at det ved DFI-vaerdier pa mindre end 0,5 ikke kan udelukkes, at de fysiske forhold i
vandlgbet alene kan veaere arsag til, at miljgmalet for smadyrsfaunaen ikke er opfyldt. Dvs. at
en evt. spildevandsindsats afventer den fysiske indsats i vandlgbene, som gennemfares farst.

Ligeledes er der mellem vandomraderne ikke krav om samtidighed. At en nedstrems indsats
endnu ikke er gennemfort betyder dermed ikke, at en opstrgms indsats ikke kan realiseres.

Udskiftning af virkemidler, indsatstyper eller intet behov for indsats

| forbindelse med udarbejdelse af en forundersggelse eller et detailprojekt kan det vise sig, at
det vil vaere hensigtsmaessigt eller ngdvendigt at udskifte et virkemiddel med et andet eller en
indsatstype med en anden indsatstype for at sikre, at det ikke er de fysiske forhold, der er til
hinder for, at miljigmalet kan nas for den pageeldende vandigbsforekomst.

| de tilfaelde hvor virkemidlet ligger inden for samme indsatstype, vil kommunerne frit kunne
veelge et andet virkemiddel, som beskrevet ovenfor, uden at skulle sgge om udskiftning af vir-
kemiddel efter § 5 stk. 3. Det er derfor forventningen, at § 5 stk. 3 kun helt undtagelsesvist vil
skulle bringes i anvendelse.

| de tilfaelde hvor det viser sig, at der er behov for et virkemiddel, der ligger i en anden indsats-
type, vil det veere ngdvendigt at sege om udskiftning af indsatstypen efter § 5 stk. 4. Det vil
ikke vaere muligt at udskifte fra eller til indsatstyperne restaurering af adale, etablering af mini-
adale med genslyngning eller etablering af dobbeltprofil.

Bade under stk. 3 og 4 vurderes den nye indsats i forhold til den miljgmaessige effekt den har
og i forhold til hvor omkostningseffektivt den er. For vandlgb vurderes den miljgmaessige effekt
i forhold til sikring af, at det ikke er de fysiske forhold der hindrer malopfyldelse, mens omkost-
ningseffektiviteten som udgangspunkt vurderes ud fra en sammenligning af referenceprisen
for den oprindelige indsats sammenlignet med referenceprisen af den gnskede indsats for
vandomradet. Referencepriserne er angivet i bekendtgerelse om kriterier for tilskud til kommu-
nale projekter vedrgrende vandlgbsrestaurering i bilag 1 eller senere sendringer heraf og i be-
kendtggrelse om nationalt tilskud til kommunale projekter vedrgrende vandlgbsrestaurering
eller senere andringer. Det samme ggr sig gaeldende, hvis det gnskes at skifte mellem ind-
satstyperne inden for indsatstypen streekningsbaseret indsatsbehov. Indsatstypen straeknings-
baseret indsatsbehov udspecificeres af kommunerne i forbindelse med kommuneinddragelsen
til en eller flere af folgende indsatstyper: mindre streekningsbaserede restaureringer, genslyng-
ning, etablering af okkeranlaeg og etablering af sandfang. De konkrete straekningsbaserede
restaureringstiltag, som kommunerne vaelger for det enkelte vandomrade, vil vaere rammesaet-
tende for det gkonomiske tilskud, der kan sgges til henholdsvis forundersggelse, detailprojek-
tering og realisering af de fysiske vandlgbsindsatser.

Gennemfarelse af andre foranstaltninger end de fastlagte (§ 5, stk. 4)

Jf. ovenfor fremgar det af § 5, stk. 4, i bekendtg@relse om indsatsprogrammer for vandomra-
dedistrikter, at kommunerne har mulighed for at sege om gennemfgrelse af andre foranstalt-
ninger, end de fastlagte i indsatsbekendtggrelsen eller undlade at gennemfare sddanne fast-
lagte foranstaltninger, jf. ogsa kapitel 5, hvis Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilja
og Miljgstyrelsen inden for deres ressort vurderer, at behovet for foranstaltninger

er anderledes end forudsat, eller hvis det viser sig, at der ikke er behov for at gennemfgre hele
eller en del af en indsats.

Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilja, eller Mil-
jostyrelsen for sa vidt angar forekomst af miljafarlige forurenende stoffer, har opdateret til-
standsvurderingen, hvormed et givent vandomrade har malopfyldelse og derfor ikke lzengere
har behov for indsats, eller hvis en kommune i lgbet af en forundersagelse opdager, at den
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fastlagte indsats alligevel ikke vil medfgre, at de fysiske forhold ikke vil hindre malopfyldelse.
Det kunne ogsa veere tilfaeldet, hvis kommunen vurderer, at et andet dokumenterbart virkemid-
del til fx begreensning af koncentrationen af oplgste jernforbindelser og okker i vandomradet vil
vaere mere hensigtsmaessigt at anvende end det fastlagte. Det kunne f.eks. veere en kombina-
tion af virkemidlerne haevning af vandlgbsbunden og genslyngning.

| tilfeelde hvor det er ngdvendigt med udskiftning af en indsatstype, der har samme miljgeffekti-
vitet, men med hgjere referenceveerdi end den indsatstype, som er fastlagt i indsatsprogram-
met, anvendes § 5, stk. 4. Det kunne fx vaere en udskiftning fra en mindre straekningsbaseret
indsats til en genslyngning. Dette kan dog kun ske pa vilkar om, at kommunen daekker en
eventuel gkonomisk difference mellem den nye indsats og den fastlagte indsats set i forhold til
referenceveerdien for den oprindeligt fastlagte indsats. Det er i den forbindelse vigtigt at holde
sig for gje hvordan reglerne for egenfinansiering er i den tilskudsordning, der forventes at an-
s@ges om tilskud i. Det vil ikke vaere muligt at udskifte fra eller til indsatstyperne restaurering af
adale, etablering af dobbeltprofil og etablering af minidadale med genslyngning.

Hvis en kommune gnsker at udskifte en indsatstype med en anden, skal udskiftningsanmod-
ningen herom som udgangspunkt vaere behandlet og afgjort af Styrelsen for Grgn Arealom-
leegning og Vandmiljg, inden kommunen indsender en ansggning om tilskud til vandlgbsre-
staurering. Det geelder dog, at der ikke kan gives tilsagn om tilskud fgr end afgerelsen om ud-
skiftning er behandlet og afgjort.

Kommunernes anmodning om udskiftning skal altid fremsendes skriftligt. Der kan pa Styrelsen
for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljgs hjemmeside findes et ansggningsskema, som kom-
munen bedes udfylde, hvis den gnsker at ansgge om udskiftning efter § 5, stk. 4.

Kommunens ansg@gning skal som minimum omfatte:

1. En redeggrelse for, hvorfor kommunen gnsker at udskifte en restaureringsindsats med en
anden.
2. Redeggarelse for projektprisen og miljgeffektiviteten for det alternative virkemiddel.

Hvis ansggningen omfatter en dyrere indsatstype er det vigtigt, at det fremgar af ansggningen,
hvorvidt det gkonomisk kan lade sig gere at blive inden for de referenceveaerdier, der svarer til
den oprindelige indsatstype.

Styrelsen for Gren Arealomleegning og Vandmiljg godkender eller afslar kommunens aen-
dringsanmodning og sender afggrelsen til kommunen. Styrelsen for Grgn Arealomleegning og
Vandmiljg kan fastsaette naermere vilkar for en godkendelse, jf. ovenfor.

Godkendelse af en udskiftning af en indsatstype med en anden er ikke ensbetydende med, at
der kan opnas tilskud til indsatsen. Dette vil bero pa de konkrete betingelser for tilskud.

For sa vidt angar fritagelse af indsatser se da hhv. afsnit 5.2 og kapitel 6.

Afgarelser i perioden 2024 og til offentliggorelsen af vandomrédeplanerne 2021-2027 efter
genbesgget.

Afgarelser om aendring af virkemidler eller fritagelse for gennemfarelse af indsatser, der er
truffet i perioden 2024 til offentliggerelsen af vandomradeplanerne 2021-2027 efter genbeso-
get, er ikke indarbejdet i indsatsbekendtgerelsen. | de tilfeelde hvor afggrelsen omhandler aen-
dring af virkemiddel eller fritagelse fordi en indsats ikke vurderes at give miljgmaessig mening,
vil afgerelsen fortsat veere geeldende. | de tilfaelde hvor en indsats er fritaget pga. manglende
omkostningseffektivitet, vil der skulle ans@ges om fritagelse, safremt der fortsat ikke vil kunne
gennemfares et omkostningseffektivt projekt.
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Afgorelser med vilkar

For afgarelser, der er truffet med vilkar i planperioden 2015-2021 samt i planperioden 2021-
2027, er de i afgerelsen angivne vilkar fortsat geeldende. Dette er ogsa tilfeeldet, selv om de
nye indsatstyper fremgar af indsatsbekendtg@relsen og vilkaret ikke ger.

Tangeveerket og Holstebro Vandkraftveerk

For Holstebro vandkraftvaerk er der fastsat en indsats i form af et kort omlgbsstryg forbi op-
stemningen ved vandkraftvaerket ind i sgen. Spaerringen indgar i den almindelige tilskudsord-
ning, og i lighed med andre indsatser under tilskudsordningen er det kommunen, der star for
projektet. Ved Tangeveerket er fastlagt en indsats. | 3. kvartal af 2025 er der blevet nedsat en
arbejdsgruppe, der skal foresla en konkret Iasning. Der traeffes beslutning om en endelig lgs-
ning for Tangeveerket i forleengelse af arbejdsgruppens arbejde. Inden Igsningen gennemfo-
res, vil Ilgsningsforslaget blive sendt i offentlig haring.

@konomi

Der kan sg@ges om tilskud til gennemfarelse af de fastlagte indsatser. Der kan laeses mere om
tilskudsordningen, herunder procedurer, krav og kriterier for tilskud pa Styrelsen for Grgn Are-
alomlaegning og Vandmiljgs hjemmeside under www.sgavmst.dk/tilskud/tilskud-til-vand-og-kli-
maprojekter. Se ogsa kapitel 6.

I henhold til vandlgbslovens bestemmelser har enhver, der lider tab som felge af gennemfa-
relse af indsatserne, ret til erstatning.

Tidsfrister for gennemforelse af indsatsen
Der henvises til kapitel 5 om de generelle principper for, hvornar en indsats skal vaere operati-
onel.

4.2.2 Konkrete indsatser for sger

4.2.21 Formal med indsatsen og generelle forhold omkring gennemfgrelse
Indholdet af neeringsstofferne kveelstof og fosfor har stor betydning for de biologiske kvalitets-
elementer, der finder anvendelse ved vurdering af den gkologiske tilstand/potentiale i s@ger, jf.
bekendtggrelse om overvagning om af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omra-
ders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader (overvag-
ningsbekendtggrelsen). Iseer tilfgrslen af fosfor anses for hyppigst at vaere den begreensende
faktor for primaerproduktionen af bl.a. alger, og dermed det nzeringsstof med starst indflydelse
pa sgernes tilstand. Kvaelstof kan dog i mange tilfeelde ogsa spille en rolle, og i flere danske
sger skifter betydningen af fosfor og kveelstof igennem ssesonen.

De konkrete indsatser til forbedring af den gkologiske tilstand i sger omfatter i bekendtggrel-
sen om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter indsatser over for den eksterne tilfarsel
af fosfor i form af fosforvddomrader, etablering af traeer langs vandlgb, indsatser over for regn-
betingede overlgb og renseanleeg, opkeb af dambrug samt indsatser over for den interne fos-
forbelastning af sgerne og over for biologisk ubalance i form af sgrestaurering. De fastlagte
konkrete indsatser fremgar af tabeller i bilag 1-4 i bekendtggrelsen.

Hertil kommer sideeffekter af den gvrige spildevandsindsats, jf. afsnit 4.2.4.
De konkrete indsatser til sger bestar af nye indsatser besluttet i forbindelse med vandplan-

leegningen for tredje planperiode og genbes@get samt sgrestaureringsindsatser, som endnu
ikke er gennemfart fra farste og anden planperiode.
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Staten — eller anden myndighed afhaengig af eventuel aftale, jf. bilag 1-4 i bekendtggrelsen —
er forpligtet til at gennemfgre hele den fosforvadomradeindsats, som fremgar af bekendtgerel-
sen. Forpligtelsen forudsaetter dog, at den konkrete etablering af det enkelte vddomrade kan
opna medfinansiering fra det danske landdistriktsprogram, hvilket bl.a. indebeerer, at visse
krav til frivillighed hos bergrte lodsejere er opfyldt. Kommunerne er forpligtet til at gennemfgre
alle de sgrestaureringsindsatser, som fremgar af tabellerne i bekendtgarelsens bilag 1-4. Der
kan dog i seerlige tilfeelde fraviges fra statens og kommunernes forpligtelse, jf. §§ 4-7 i be-
kendtggrelsen. De naermere vilkar og omstaendigheder er beskrevet i denne vejlednings kapi-
tel 5 il 7.

| forbindelse med den konkrete planlaegning af gennemfgrelse af de fastlagte sgrestaurerings-
indsatser i de enkelte sger, skal det sikres, at indsatsen samlet sikrer god gkologisk tilstand
eller godt gkologisk potentiale vurderet ud fra de biologiske kvalitetselemeter i den konkrete
sg, jf. de konkrete fastlagte miljgmal i bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader
og grundvandsforekomster, og at det sker pa en omkostningseffektiv made.

De enkelte restaureringsindsatser skal gennemfgres efter vandlgbslovens bestemmelser. Det
er saledes en forudsaetning for gennemfgrelse af en konkret indsats, at bl.a. vandlgbslovens
bestemmelser om partshgring, klageadgang m.v. iagttages, ligesom vandlgbslovens bestem-
melser om erstatning for tab gaelder. Desuden skal anden relevant lovgivning iagttages.

Fosforvadomradeindsatsen er fordelt pa hovedvandoplandsniveau. Afgraensningen af hoved-
vandoplande fremgar af bekendtgerelse om vandomradedistrikter og hovedvandoplande og
kan i gvrigt ogsa ses pa et kort i MiljgGIS tilknyttet vandomradeplanerne. Den eksakte place-
ring af fosforvadomrader inden for hovedvandoplandene er ikke lagt fast. Lokaliseringen af
vadomradeprojekterne foretages pa baggrund af en forundersggelse foretaget af myndighe-
den. Myndigheden kan saledes selv prioritere indsatsen inden for de fastlagte frister. Det er op
til myndigheden eventuelt at inddrage interessenter i planlaegningen. Etablering af fosforvad-
omrader skal ske efter geeldende regler herom. Der henvises i gvrigt til Landbrugsstyrelsens
vejledning "Vejledning om tilskud til vand- og klimaprojekter 2024 og 2025™.

For at undga, at fosforindsatsen i praksis vil overstige det opgjorte indsatsbehov for de enkelte
sger, sikres det i regler om tilskud til gennemfarelse af fosforvadomrader, at der ikke gives til-
skud til gennemfgrelse af en stgrre indsats, end der er behov for. Grundlaget for sddanne vur-
deringer kan tage udgangspunkt i det opgjorte indsatsbehov beskrevet i vandomradeplanes
bilag 2.

Konkrete tiltag

Sarestaurering

Restaureringsindgrebet kan omfatte flere metoder, herunder bl.a. kemisk fosforfaeldning og
biomanipulation. Der er med fastleeggelsen af de konkrete sgrestaureringsindsatser ikke taget
konkret stilling til, hvilken form for restaurering, der mest hensigtsmaessigt kan gennemfares i

" Vejledning om tilskud til vand- og klimaprojekter 2024 og 2025: https:/lbst.dk/Me-
dia/638598216247870782/Vejledning%200m%20tilskud%20til%20vand-%200g%20klimaprojek-
ter%202024%2009%202025.pdf
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de enkelte sger. Det er op til kommunerne i forbindelse med den konkrete planleegning, jf. vej-
ledning om tilskud til sgrestaurering? og vejledning for gennemferelse af sgrestaurering?® at be-
slutte den preecise indsats.

Restaureringsindsats er som udgangspunkt fastlagt for sger, hvor fosforpavirkningen af en sg
vurderes at veere reduceret tilstrackkeligt til, at der ikke laengere eksisterer et indsatsbehov
over for den eksterne tilfgrsel af fosfor. Her kan pavirkningen skyldes f.eks. fortsat intern frigi-
velse af fosfor fra sedimentet (kemisk treeghed), eller hvor en fiskebestand domineret af skaller
og brasen (biologisk traeghed) forudseetter en aktiv indsats for at opna god gkologisk tilstand. |
visse ftilfaelde er der fastlagt en sgrestaureringsindsats, selv om der vurderes stadig at eksi-
stere et indsatsbehov over for den eksterne tilfgrsel af fosfor. | disse tilfeelde er det samtidig
vurderet, at sgen har sa lav en belastning, at den pa trods af det beregnede indsatsbehov vil
kunne na malopfyldelse efter en restaurering.

Inden en restaurering iveerksaettes, skal kommunen gennemfgre en forundersagelse, hvor det

naermere vurderes, om ovenstaende kriterier anvendt ved fastlaeggelsen af sgrestaurerings-

indsatser er opfyldt, dvs.:

1. Indsatsen over for den eksterne belastning for at opna fuld malopfyldelse er gennemfart,
inden en sgrestaurering iveerksaettes.

2. Restaureringsmetoden vurderes sammen med en eventuel indsats over for den eksterne
tilfarsel at ville medfare malopfyldelse bade pa kort og lang sigt.

3. Ved kemisk P-feeldning med aluminium- og Phoslock-behandling vurderes det, at sgens
darlige tilstand skyldes den interne belastning med P.

4. Ved biomanipulation vurderes det, at tilstanden er forringet pga. for mange fredfisk.

5. Ud fra vandets opholdstid og graden af vandgennemstrgmning i sommerperioden vurde-
res det, at den naturlige aflastning fra s@en vil vare mere end 1-2 planperioder (gaelder
ved pa- teenkt kemisk P-feeldning).

Der henvises i gvrigt til "Vejledning for gennemfgrelse af sgrestaurering”®, som indeholder
yderligere kriterier, som bar veere opfyldt ved en given sgrestaureringsindsats, lige- som vej-
ledningen indeholder en naermere beskrivelse af de forskellige faser af en sgrestaurering, her-
under en overordnet beskrivelse af myndighedsbehandlingen, de forskellige restaureringsme-
toder samt det moniteringsprogram, der skal gennemfgres.

Det anbefales, at kommunen eller dennes konsulent er i dialog med Styrelsen for Grgn Areal-
omlaegning og Vandmiljg, nar en forunders@gelse udarbejdes. Herved kan den viden, som
Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg besidder vedrgrende s@en, anvendes bedst
muligt. Som en del af denne dialog dreftes resultatet af forundersggelsen med Styrelsen for
Grgn Arealomlaegning og Vandmilja.

Fosforvadomréader

Et fosforvadomrade har til formal at reducere udledningen af fosfor til sger, hvor fosfortilfarslen
er til hinder for opnéelse af god gkologisk tilstand. Et fosforvadomrade skal tilbageholde den
partikelbundne fosfor, der fgres med vandlgb, sa det ikke udledes til sger. Fosforvadomradet
etableres ved at genoprette og omleegge vandlgb, sa der igen kommer et mere naturligt sam-
spil mellem vandlgbet og adalen. Herved sikres oversvemmelse af arealerne langs vandigb
ved store vandfaringer, sa det partikelbundne fosfor kan bundfaeldes og tilbageholdes pa de

2 Kan findes pa Styrelsen for Grgn Areal Omlaegning og Vandmiljgs hiemmeside: www.sgavmst.dk/til-
skud/tilskud-til-vand-og-klimaprojekter

3 Vejledning til gennemfarelse af sgrestaurering, AU, raport nr. 392, 2020.
https://dce2.au.dk/pub/SR382.pdf
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vandlgbsnzere arealer. Etableringen af vadomraderne vil desuden reducere fosforudledningen
pa sigt i kraft af, at hidtil dyrkede arealer ekstensiveres.

Etablering af traeer langs vandlgb

Treeer langs vandlgbets brinker medvirker til stabilisering af brinkerne. Tilplantning skal ske
med naturligt hjemmehgrende arter, som kan tale at std med rodnettet i vand. Traeernes rod-
net treenger ned i brinken og er dermed med til at holde pa jorden i brinken. Dette reducerer
brinkerosionen, hvorved tabet af sediment og partikulzert bundet fosfor fra brinken mindskes
og dermed reduceres fosfortransporten til sgerne. Desuden fastholdes brinken, sa perioden,
der gar mellem store brinkkollaps, forventes at blive betydeligt forlaenget. Etableringen af traeer
skal ske under hensyntagen til vandlgbet og ma ikke give konflikt i forhold til opfyldelse af mil-
jemal for vandlgb, se ogsa beskrivelse under afsnit 4.2.1 om konkrete fysiske indsatser for
vandlgb.

Opkgb af dambrug opstrems sger og kystvande

Med tilskudsordningen kan kommunerne sgge om tilskud til opkab af retten til opstemning af
vandlgb og indvinding af vand i forbindelse med frivillige aftaler om ophgr af dambrugsdrift.
Formalet med ordningen er at nedbringe tilfgrslen af naeringsstoffer (fosfor og kveelstof) til seer
og kystvande og fiernelse af fysiske speaerringer i vandlgb. Ved indgaelse af en frivillig aftale
bortfalder endvidere dambrugets fodertildeling og retten til indvinding af vand fra vandig-
bet/grundvand, ligesom udledning af naeringsstoffer fra dambrugets produktion bringes til op-
her.

Miljgstyrelsen har udarbejdet en selvsteendig vejledning til opkgbsordningen for dambrug, hvor
der kan sgges oplysninger om ordningen. Se vejledning om tilskud til kommunerne til opkab af
retten til drift af dambrug i forbindelse med frivillige aftaler om ophgr af dambrugsdrift‘.

@konomi

Der kan sgges om tilskud til gennemfgrelse de fastlagte indsatser. Der kan leeses mere om til-
skudsordningerne, herunder procedurer, krav og kriterier for tilskud pa Landbrugsstyrelsens
hjemmeside: https://Ibst.dk/tilskud/tilskudsguide/2023-0g-senere/vand-og-klimaprojekter-2024-
0g-2025.

I henhold til vandlgbslovens bestemmelser har enhver, der lider tab som felge af gennemfa-
relse af en sgrestaureringsindsats, ret til erstatning.

Med hensyn til etablering af fosforvadomrader sker dette som udgangspunkt efter aftale med
lodsejer, herunder aftale om salg eller tilskud til fastholdelse af vadomrade. | tilfeelde af ek-
spropriation geelder de almindelige ekspropriationsretlige regler, herunder regler om erstat-
ning.

Tidsfrister for gennemforelse af indsatsen
Der henvises til kapitel 5 om de generelle principper for, hvornar en indsats skal veere operati-
onel.

4.2.3 Konkrete indsatser for kystvande

4.2.3.1 Formal med indsatsen og generelle forhold omkring gennemfarelse
Tilstanden i kystvande kan pavirkes af flere presfaktorer, herunder tilfarsler af neeringsstoffer
(kveelstof og fosfor), fiskeri med bundskrabende redskaber, klapning, rastofindvinding, sluse-
drift mv. Analyser viser, at der samlet set er behov for yderligere reduktion af kveelstoftilfgrslen

4 https://sgavmst.dk/tilskud/tilskud-til-vand-og-klimaprojekter/opkoeb-af-dambrug
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til en raekke kystvande, safremt der skal opnas god gkologisk tilstand i disse. Den altoverve-
jende kilde til kveelstoftilfgrslen til kystvandene er tabet af kveelstof fra de dyrkede arealer.

| bilag til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter er angivet den om-
trentlige reduktion af kveelstoftilfgrsel fra kystvandoplande til kystvande. Angivelsen er den
overordnede retlige ramme ved forberedelse og gennemfarelse af de enkelte indsatser i op-
landene. | takt med tilvejebringelse af yderligere oplysninger om grundlaget for den naermere
fordeling mellem de enkelte indsatser forventes yderligere udfyldning.

Fordeling af kveelstofindsatsen
Indsatsbehovet skal Igftes via spildevandsindsatser, indsatser finansieret via EU’s feelles land-
brugspolitik (CAP), markregulering og udtagningsindsats.

| Second Opinion blev en sammenhaeng mellem reduktion af kveelstof og fosfor i nogle kyst-
vande beskrevet. Saledes, at hvis en fosforbelastning til et fosforfglsomt kystvand reduceres,
sa kan den planlagte kveelstofindsats reduceres med en given faktor. Disse forudsaetninger
anvendes til beregningen af effekten af fosforreduktion fra baselineelementer og spildevands-
indsatser.

Det fglger af "Aftalen om Implementering af et Grgnt Danmark”, at regeringen vil indga aftale
med de kommuner, hvor der er et potentiale for at nedbringe udledning af naeringsstoffer fra
spildevand. Regeringen har i november 2025 aftalt en fosfor- og/eller en kvaelstofindsats med
aftalepartier for 23 renseanleeg, hvoraf de 21 vil have effekt i 2027 og de resterende 2 rense-
anlaeg vil fa effekt i de kommende ar og indga i den naeste planperiode.

CAP-elementer daekker over bio-ordningerne miljg- og klimavenligt graes, kravet til GLM 8 og
muligheden for at benytte bruttoarealmodellen. CAP-elementerne er opgjort i hektarer og for-
deles "jaevnt” pa hele markarealet saledes, at alle oplande med marker far udlagt den samme
andel i forhold til markarealet. Det bemaerkes, at effekten af disse CAP-elementer fra 2027
indgar i effekten af NRM, da NRM regulerer udledningen fra det samlede markareal.

Indsatsbehovet efter CAP og spildevandsindsats, skal laftes af markregulering og udtagning-
sindsats. Udtagningsindsats, som er hovedmotoren, kan f.eks. vaere etablering af vddomrader,
udtagning af lavbundsarealer, minivadomrader, skovrejsning eller anden udtagningsindsats.

Den teknisk forudsatte indregning af markregulering med en effekt pa ca. 7.900 tons N til kyst
fordeles til oplande med yderligere indsatsbehov efter CAP og spildevandsindsats. Dette for-
deles ud fra efterafgredegrundarealet indtil indfrielse af indsatsbehov eller op til en feelles mak-
simal andel af efterafgredegrundarealet for de kystvand deloplande, der ikke far opfyldt ind-
satsbehovet med denne indsats.

Indsatsbehov, som ikke er last med ovenstaende virkemidler, indregnes forelgbigt som udtag-
ningsindsats. De lokale treparter skal igangsaette omlaegningsplaner i oplande med markregu-
lering og udtagningsindsats med udgangspunkt i at arealomlaegningen er hovedmotoren i ind-
satsen.

Ny reguleringsmodel

Det er i trepartsaftalen noteret, at den nuvaerende markregulering i 2027 erstattes af en ny ud-
ledningsbaseret markregulering baseret pa nyeste viden om jordens retention og med flere til-
pasningsmuligheder, som vil indebaere, at der ved markregulering kan opnas starre kvaelstof-
effekt af virkemidler pr. hektar ift. den nuvaerende malrettede regulering. Det falger endvidere
af aftalen, at den skaerpede miljggaranti i 2027 fastlaegges op til et niveau, hvor markregulerin-
gen i praksis vil medfgre brakleegning ("brakleegningspunktet”).
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Med Delaftale om principper for ny reguleringsmodel, herunder braklaegningspunktet, som led i
Implementering af et Grant Danmark af 18. juni 2025 besluttede aftalekredsen at fastseette brak-
leegningspunktet oplandsspecifikt svarende til den teoretiske reference, hvor vandoplandet
netop kan overholde udledningsgraensen ved dyrkning af varbyg med efterafgreder (g@dsket
med den anvendte meengde husdyrggdning i vandoplandet suppleret med handelsggdning til
norm) pa hele landbrugsarealet i vandoplandet. Pa den baggrund fremgar det af Delaftale om
overgangen til ny reguleringsmodel af 3. december 2025, at den samlede kveelstofeffekt af NRM
ved regulering op til det besluttede braklaegningspunkt forelgbigt er skennet til ca. 9.600 ton i et
nulscenarie uden arealomlaegning. Dette svarer til en "additionel” kveelstofeffekt pa ca. 7.900
ton i et nulscenarie uden arealomlaegning, der kan sammenlignes med kvaelstofeffekten af den
nuvaerende "malrettede regulering” pa ca. 3.500 ton. Opgerelserne vil blive konsolideret. Den
samlede kveelstofeffekt er beregningsteknisk fordelt ud fra efterafgradegrundarealet indtil indfri-
else af indsatsbehov eller op til en feelles maksimal andel af efterafgredegrundarealet for de
kystvand deloplande, der ikke far opfyldt indsatsbehovet med denne indsats. Denne tilgang fal-
ger af metoden for opgerelse af indsatsbehov i den malrettede regulering.

Indsatsen vil blive konsolideret frem mod status pa udtagningsindsatsen i 2026.

| 2026 gares der status over fremdriften i arealomlaegningen i hvert enkelt vandopland for at
kunne fastlaegge markreguleringen for 2027. | takt med at arealomlaegningen realiseres for-
ventes udfasning af markreguleringen at ske gradvist.

Fordelingen af den samlede indsats for de enkelte kystvande, der fremgar af bilag 1 til vand-
omradeplanerne, er derfor udarbejdet ud fra de foreliggende oplysninger. Fordelingen vil der-
for blive opdateret frem mod 2027 og i kommende planer.

Lokal forankring

Aftalepartierne er enige om at igangseette et omfattende og ambitigst arbejde med arealom-
lzegning i alle kystvandoplande, hvor der er behov for kvaelstofreduktioner, hvilket forudsaetter
en staerk lokal forankring, ejerskab og helhedsteenkning. Derfor er der etableret en ny lokal or-
ganisering med kystvandrad samt vandoplandsstyregrupper i form af ’lokale treparter’ i en
styrket rolle. De lokale treparter skal udarbejde lokale arealomlaegningsplaner pa baggrund af
det nationalt udmeldt indsatsbehov, saledes at nettoindsatsbehovet Igftes til alle kystvand
deloplande.

De lokale omlaegningsplaner skal udarbejdes i 2025 med en deadline ultimo 2025 og skal
veere en fuldt deekkende plan for indfrielse af indsatsbehovet.

Indtil beslutningerne om en ny reguleringsmodel foreligger, kan fordelingen mellem spilde-
vandsindsatser, CAP, markregulering og udtagningsindsats, der for de enkelte oplande er an-
givet i bilag 1, anvendes til planleegningsarbejdet i kommuner, forsyningsselskaber og de lo-
kale treparter.

Fordelingen mellem markregulering og udtagningsindsats er forelgbigt indregnet som en tek-

nisk forudsatte effekt af markregulering med en kveelstofeffekt pa ca. 7.900 ton N, som er den
tekniske forudsatte effekt af markreguleringen ned til brakleegningspunktet. Dette medfgrer, at
der er oplande, hvor markreguleringen lgfter indsatsbehovet. De lokale treparter skal dog fort-
sat igangsaette omlaegningsplaner i disse oplande, hvor udtagning er hovedmotoren.

I 2025 har de lokale treparter haft til opgave at planleegge for, hvordan det samlede indsatsbe-
hov fra forslag til vandomradeplanerne 2021-2027 kan lgftes med udtagning. Fra 2026 og frem
er det de lokale treparters opgave at felge og understgtte realisering af omlaegningsplanerne
og sikre at omlaegningsplanerne lgbende opdateres, samt at arbejde for at understgtte lokal
forankring og inddragelse i arbejdet med arealomlaegning.
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Gkonomi

Der kan s@ges om tilskud til gennemfarelse af de konkrete indsatser. Der kan lseses mere om
tilskudsordningerne, herunder procedurer, krav og kriterier for tilskud pa Styrelsens for Grgn
Arealomlaegning og Vandmiljgs tilskudsguide eller pa styrelsens hjemmeside www.vandpro-
jekter.dk. Se ogsa kapitel 6. Med hensyn til etablering af kveelstofvadomrader og gennemfg-
relse af lavbundsprojekter sker dette som det klare udgangspunkt efter aftale med lodsejer,
herunder aftale om salg eller til- skud til fastholdelse af vadomrade. | tilfaelde af ekspropriation
geelder de almindelige ekspropriationsretlige regler, herunder regler om erstatning.

Tidsfrister for gennemforelse af indsatsen
Der henvises til kapitel 5 om de generelle principper for, hvornar en indsats skal veere operati-
onel.

4.2.4 Konkrete indsatser for spildevand
4.2.41 Spildevandsindsatser til vandlgb

Regnbetingede overlgb
Regnbetingede overlgb er en kort benaevnelse for regnbetingede udledninger fra feelleskloak-
kers overlgb.

Formal med indsatsen og generelle forhold vedrgrende gennemforelse

De konkrete indsatser over for regnbetingede overlgb fremgar af indsatsbekendtggrelsen, bi-
lag 1-4. Indsatsen skal gennemfares, fordi udledningerne er arsag eller medvirkende arsag til
manglende malopfyldelse i nedstremsliggende vandlgb. Indsatsen bestar derfor i at reducere
spildevandsbelastningen fra regnbetingede overlgb i et omfang, der sikrer, at udledningerne
ikke er arsag til, at vandomradernes miljgmal ikke kan opfyldes, jf.de fastlagte konkrete miljg-
mal i miljgmalsbekendtgarelsen.

| indsatsbekendtgarelsen, bilag 1-4, er angivet de vandlgbsforekomster, som indsatsen over
for regnbetingede overlgb skal fare til opfyldelse af miljgmal i. En del af disse indsatser er vi-
derefgrt fra anden vandplanperiode, da de ikke er afsluttet. | MiljgGIS tilknyttet vandomrade-
planerne kan desuden ses en vejledende udpegning af regnbetingede overlgb med udlgb til
de pageeldende vandigb. Der skal ikke ngdvendigvis gennemferes en indsats pa alle de regn-
betingede overlab, der er vist i MiljgGIS. Kommunerne skal ud fra deres detailviden om over-
Iebene foretage en vurdering af, hvilke overlgb der skal gennemfares en indsats over for, samt
hvilke konkrete Igsninger der skal gennemfgares for at sikre opfyldelse af miljgmal i de i be-
kendtggrelsen angivne nedstrgmsliggende vandlgbsstraekninger.

Foranstaltninger over for regnbetingede overlgb realiseres via kommunernes spildevandspla-
ner og regler fastsat i miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende bekendtgerelser. er tilsynsmyn-
dighed over for spildevandsselskabernes regnbetingede overlgb. Det er Miljgstyrelsens for-
ventning, at kommunerne og spildevandsselskaberne i faelles forstaelse udarbejder spilde-
vandsplanens projekter over for regnbetingede overlab, hvor der i bekendtgerelsen er fastlagt
indsatser, og at spildevandsselskaberne gennemfgrer spildevandsplanens projekter.

Alle fastlagte indsatser overfor regnbetingede overlgb til vandforekomster, som fremgar af be-
kendtggrelsen, skal gennemfgres. Denne forpligtelse kan dog i seerlige tilfaelde fraviges, jf. §§
4-7 i bekendtgerelsen. De naermere vilkar og omstaendigheder er beskrevet i denne vejled-
nings kapitel 5-7.
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Konkrete tiltag

Regnbetingede overlgb

Indsatsen overfor regnbetingede overlgb fra feelleskloakerede omrader kan gennemfares
f.eks. ved at etablere bassin, udbygge eksisterende bassin, afkoble regnvand, rense over-
lgbsvandet eller ved at separatkloakere.

Ved gennemfgrelsen af en indsats over for regnbetingede overlgb kan der generelt tages ud-
gangspunkt i virkemiddelkataloget til brug for indsatsprogrammerne, hvor der findes en beskri-
velse af forudsaetninger, effekter samt et omkostningsestimat for etablering af bassin. Virke-
middelkataloget kan findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside. | katalogets tabel 5 er angivet vej-
ledende retningslinjer for etablering af bassiner til reduktion af spildevandsoverlgb. Der kan
veere lokale forhold, der ngdvendigger andre dimensioneringer end dem, der er angivet i virke-
middelkataloget. Der kan, som naevnt, ogsa anvendes andre virkemidler, der opnar samme re-
duktion, fx separering af faelleskloakker

Tidsfrister for gennemforelse af indsatsen

Det fremgar af § 4 i indsatsbekendtgerelsen, at indsatsprogrammernes foranstaltninger fast-
lagt i bilag 1-4 skal veere operationelle senest 3 ar efter, at de er fastlagt. Foranstaltningerne
skal sikre, at de fastlagte miljgmal nas. Det betyder ikke nadvendigvis, at alle indsatser skal
veere igangsat eller gennemfert 3 ar efter, de er fastlagt. Foranstaltningerne skal dog vaere klar
til at kunne igangsaettes. | den forbindelse vil det praecise tidspunkt for igangseettelsen af-
haenge af bl.a. karakteren af den konkrete foranstaltning og den konkret fastlagte frist for opfyl-
delse af miljgmal for det/de aktuelle vandomrader, som foranstaltningen vedrgrer. Det afge-
rende er overordnet, at malene nas som planlagt, og at indsatsprogrammernes foranstaltnin-
ger skal igangsaettes og gennemfgres, sa dette kan ske.

Hvis kommunen veelger at anvende separatkloakering som virkemiddel over for et regnbetin-
get overlgb, betragter Miljgstyrelsen indsatsen som gennemfgrt, nar alle oplandets ejen-
domme er blevet meddelt pabud om tilslutning til den separate hovedkloak. Nar kommunen
har meddelt pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 30, er der umiddelbart truffet de ngdven-
dige retlige skridt til gennemfgrelsen af indsatsen. For gvrige Igsninger betragtes indsatsen
som gennemfart, nar tiltaget er realiseret.

Der henvises i gvrigt til denne vejlednings kapitel 5.

Gkonomi

Indsatser, der gennemfgres ved installation eller udvidelse af bassin, betales af spildevands-
forsyningsselskabet. Indsatser, der gennemfares via separatkloakering, betales af spilde-
vandsforsyningsselskabet, mens grundejerne betaler for separering og tilslutning af ejendom-
menes afleb. De gkonomiske udgifter afholdes séledes i overensstemmelse med de gael-
dende regler pa omradet.

Ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse
Spredt bebyggelse omfatter udledninger fra ejendomme med en samlet spildevandsbelastning
pa under 30 PE (personaekvivalenter).

Formal med indsatsen og generelle forhold omkring gennemfarelse

De konkrete indsatser over for ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse fremgar af ind-
satsbekendtgerelsen, bilag 1-4. | bilagene er pa kort angivet de renseklasseoplande i spredt
bebyggelse, hvor der skal gennemfgres forbedret spildevandsrensning pa ukloakerede ejen-
domme. Indsatsen gennemfgres, hvor udledninger fra enkeltejendomme er arsag eller medvir-
kende arsag til manglende opfyldelse af miljgmal i nedstremsliggende vandlgb. Indsatsen skal
dermed sikre, at spildevandsbelastningen fra ejendomme i oplande til disse vandlgb reduceres
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i et omfang, der sikrer, at udledningerne ikke er arsag til, at vandomradernes miljgmal ikke kan
opfyldes, jf. de fastlagte konkrete miljgmal i miljgmalsbekendtgarelsen.

Indsatsbekendtggrelsens indsats over for ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse er pa
oplandsniveau - renseklasseoplandsniveau. Indsatsen kommer pa ejendomsniveau ved kom-
munernes inddragelse af indsatsbekendtggrelsens renseklasseoplande i spildevandsplanen.
Det er kommunerne, der pa baggrund af bestemmelserne i kapitel 13 i spildevandsbekendtge-
relsen, afger, hvilke ejiendomme der skal forbedre spildevandsrensningen. Miljgstyrelsens op-
lysninger om antal ejendomme, der skal forbedre spildevandsrensningen, bygger pa oplysnin-
ger fra BBR og kommuner, og er styrelsens bedste bud pa, hvor mange ejendomme der skal
forbedre rensningen.

Indsatser over for ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse bestar i tredje planperiode ho-
vedsagelig af udestadende indsatser fra de davaerende amters regionplaner, der er viderefgrt
fra anden planperiode. Regionplanernes indsats omfattede ca. 102.000 ejendomme, og ved
offentliggerelse af de fgrste vandplaner i 2011 udestod indsatser over for i alt ca. 39.210 ejen-
domme. Der er i vandomradeplanerne fastlagt indsatser over for yderligere ca. 3.000 ejen-
domme, hvoraf indsatser over for ca. 600 af disse ejendomme er fastlagt i tredje planperiode.
Pa MiljgGIS tilknyttet vandomradeplanerne er der information om, hvilken plan rense-klasse-
oplandet farste gang blev fastlagt i.

Foranstaltninger over for ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse skal realiseres via kom-
munernes spildevandsplaner og efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende be-
kendtggrelser.

De afgraensninger af renseklasseoplande, der fremgar af bekendtgarelsen, er vejledende, og
det er kommunerne, der efter en konkret vurdering af den enkelte udledning afger, om en
ejendom skal meddeles pabud om forbedret spildevandsrensning, jf. miljgbeskyttelseslovens
§30 og spildevandsbekendtggrelsens § 35, stk. 1.

Alle fastlagte indsatser — renseklasseoplande over for ukloakerede ejendomme i spredt bebyg-
gelse, som fremgar af bekendtgarelsen — skal gennemfgres. Der kan dog i seerlige tilfaelde fra-
viges fra denne forpligtelse, jf. §§ 4-7 i bekendtgerelsen. De naermere vilkar og omsteendighe-

der er beskrevet i denne vejlednings kapitel 5-7.

Renseklasser

| de angivne renseklasseoplande skal spildevandsudledninger fra ukloakerede ejendomme op-
fylde de rensekrav, der fremgar af bekendtgarelsen. Rensekravene tager udgangspunkt i Mil-
jostyrelsens vejledning nr. 5, 1999 vedrgrende spildevandstilladelser m.v., hvor fglgende 4
renseklasser, er angivet: O: Reduktion af organisk stof, OP: Reduktion af organisk stof og re-
duktion af total fosfor, SO: Skeerpet krav til reduktion af organisk stof og nitrifikation, SOP:
Skeerpet krav til reduktion af organisk stof samt nitrifikation og reduktion af total fosfor. Reduk-
tionskravene til de enkelte renseklasser fremgar af spildevandsbekendtgerelsens bilag 3.

De renseklasseoplande, der blev fastlagt i regionplanerne, er som udgangspunkt fastholdt.
Den supplerende indsats er fastsat af hensyn til vandlgb, og der er som udgangspunkt an-
vendt renseklasse SO.

Antal ejendomme

For indsatser viderefgrt fra anden planperiode er der i indsatsbekendtgarelsen, bilag 1-4 pa
kommuneniveau angivet, hvor mange ejendomme der som minimum skal meddeles pabud om
forbedret spildevandsrensning eller tilslutning til spildevandsselskabets kloak per ar. Opgearel-
sen tager udgangspunkt i, at disse kommuner som minimum skal meddele mindst 5 pabud om
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forbedret spildevandsrensning eller tilslutning til kloak per 1.000 indbyggere i kommunen per
ar.

Forudseaetning for meddelelse af pabud

Det er en generel forudseetning for, at der kan meddeles pabud, at udledningen bidrager til for-
urening af et nedstremsliggende malsat vandomrade, der er forurenet af spildevand i et om-
fang, der ger, at det fastlagte konkrete miljgmal for vandomradet ikke er opfyldt. Derudover er
det en generel forudseetning for, at der kan meddeles pabud, at den eksisterende udledning
ikke opfylder kravene til omradets renseklasse.

Ved meddelelse af pabud om forbedret spildevandsrensning til en ukloakeret ejendom skal
kommunen séaledes have fastlagt, at eiendommen udleder til det pagaeldende vandomradesy-
stem, samt at udledningen bidrager til forurening af et nedstremsliggende vandomrade, hvor
miljgmalet ikke er opfyldt, jf. spildevandsbekendtgerelsen § 35, stk. 1. Det vil sige, at der kan
veere ukloakerede ejendomme beliggende udenfor renseklasseoplandenes afgraensning, der
skal meddeles pabud om forbedret spildevandsrensning. Omvendt kan der vaere ukloakerede
ejendomme beliggende indenfor renseklasseoplandenes afgraensning, der ikke skal meddeles
et pabud om forbedret spildevandsrensning.

Af vejledningen til spildevandsbekendtggrelsen fremgar det, hvordan kommunen skal hand-
tere spildevandsindsatsen overfor ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse. Bl.a. neden-
staende forhold kan uddrages af vejledningen om meddelelse af pabud.

Ejendommens udledning skal bidrage til forurening af et nedstremsliggende vandomrade. Det
er underordnet, om det er det vandomrade, der umiddelbart er modtager af spildevandet, eller
et nedstrems beliggende vandomrade, der i sidste ende bliver modtager af spildevandet. Der
kan eksempelvis veere tale om umiddelbar udledning til et vandlgb, der opfylder malsaetnin-
gen, men hvor en laengere nedstrgmsliggende vandlgbsstraekning er forureningspavirket, og
hvor malseetningen ikke er opfyldt.

Det er ikke afggrende for meddelelse af pabud, om den enkelte ejendoms bidrag il forurenin-
gen af det omhandlende vandomrade er stort eller lille.

Modtageren af pabuddet kan ikke stille krav om, at ejendommens bidrag til forurening er doku-
menteret gennem konkrete malinger eller analyser.

Konkrete tiltag

Ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse

Kommunerne kan vaelge, at indsatserne skal gennemfares via decentrale renselgsninger pa
de enkelte ejendomme eller ved kloakering og afskaering af spildevand fra omradet. | virke-
middelkataloget til brug for indsatsprogrammer findes en beskrivelse af forudseetninger, effek-
ter samt et omkostningsestimat for decentrale renselgsninger.

Tidsfrister for gennemforelse af indsatsen

Det fremgar af § 4 i bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, at ind-
satsprogrammernes foranstaltninger skal veere operationelle senest 3 ar efter, at de er fast-
lagt. Foranstaltningerne skal sikre, at de fastlagte miljgmal opfyldes. Det betyder ikke ngdven-
digvis, at alle indsatser skal veere igangsat eller gennemfert 3 ar efter, de er fastlagt. Foran-
staltningerne skal dog veere klar til at kunne igangsaettes. | den forbindelse vil det praecise tids-
punkt for igangseettelsen bl.a. afhaenge af karakteren af den konkrete foranstaltning og den
konkret fastlagte frist for opfyldelse af miljgmal for det/de aktuelle vandomrader, som foran-
staltningen vedrgrer. Det afgarende er overordnet, at malene opfyldes som planlagt, og ind-
satsprogrammets foranstaltninger skal igangsaettes og gennemfgres, sa dette kan ske.
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En konkret indsats over for ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse betragtes gennem-
fort, nar alle bergrte grundejere inden for det pageeldende renseklasseopland er meddelt pa-
bud om forbedret spildevandsrensning eller tilslutning til kloak. Nar kommunen har meddelt
pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 30, er der umiddelbart truffet de n@dvendige retlige
skridt til gennemfgrelsen af indsatsen. Kommunerne kan dog give en rimelig frist for at opfylde
pabud.

Der henvises i gvrigt til denne vejlednings kapitel 5.

@konomi

Indsatser, der gennemfgres via forbedret spildevandsrensning pa decentrale anleeg, betales af
grundejeren. Pabud om forbedret spildevandsrensning efter miljgbeskyttelseslovens § 30 skal
folges af et tilbud om kontraktligt medlemskab af spildevandsforsyningsselskabet, jf. betalings-
lovens § 7 a. For medlemmer af spildevandsforsyningsselskabet anlaegger og driver spilde-
vandsforsyningsselskabet et decentralt renseanlaeg, der opfylder kommunens pabud, mod at
grundejeren betaler tilslutningsbidrag. Indsatser, der gennemfares via kloakering, betales af
spildevandsforsyningsselskabet, mens grundejerne betaler tilslutningsbidrag og for tilslutning
af ejendommens aflgb.

@vrige forhold

Opfyldelse af vandomradets miljgmal

Regionplanernes renseklasseoplande er fastholdt i bekendtggrelsen, ogsa i de tilfaelde, hvor
miljgmalet er opfyldt i det tilhgrende vandomrade. Miljgstyrelsen vurderer, at der ikke er hjem-
mel til at meddele nye pabud om forbedret spildevandsrensning, nar vandomradets miljgmal
er opfyldt, jf. spildevandsbekendtgarelsens § 35, stk. 1, nr. 3. Det er dog Miljgstyrelsens ge-
nerelle vurdering, at kommunerne kan handhaeve pabud, hvor vandomradets miljgmal er op-
fyldt, hvis pabuddet blev meddelt, da vandomradets miljemal ikke var opfyldt.

Ukendt tilstand i vandomradet

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at der ikke er hjemmel til at meddele pabud om forbedret spil-
devandsrensning til eiendomme, hvis udledningen alene pavirker et vandlgbsvandomrade
med ukendt tilstand, jf. § 35, stk. 1, nr. 3, i spildevandsbekendtggrelsen. Det bemeerkes i den
forbindelse, at der kan vaere hjemmel til at meddele pabud om forbedret spildevandsrensning
til eiendomme med udledning til et vandigbsvandomrade med ukendt tilstand, hvis udlednin-
gen pavirker et nedstremsliggende vandomrade, der er spildevandspavirket, og hvor miljgma-
let ikke er opfyldt.

@vrige forhold vedrerende konkrete spildevandsindsatser

Blagdbundsvandlgb

Spildevandsindsatserne er fastlagt for at opna god tilstand i en raekke vandlgb, hvor miljgma-
let ikke er opfyldt. Tidligere har amterne og Naturstyrelsen (nu Styrelsen for Grgn Arealomlaeg-
ning og Vandmiljg) lagt til grund, at der var opnaet god tilstand i bladbundsvandlab, nar tilstan-
den svarer til faunaklasse 4 i Dansk Vandlgbsfauna Indeks (DVFI). | overensstemmelse her-
med var miljgtilstanden og miljgmalet for de pagaeldende vandlgb angivet med faunaklasse.

Forud for udarbejdelsen af basisanalysen for vandomradeplan 2015-2021 blev det pa bag-
grund af en fornyet faglig vurdering besluttet, at tilstanden i bladbundsvandlgb ikke kunne vur-
deres med udgangspunkt i det eksisterende DVFI. Som en konsekvens heraf er det detalje-
rede mal for bledbundsvandlgb i form af faunaklasse bortfaldet. Det samlede miljgmal for
bladbundsvandlgb er fortsat "god gkologisk tilstand”.
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Kommunen skal veere opmaerksom pa, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er hjemmel til at
meddele pabud om forbedret spildevandsrensning i de tilfaelde, hvor indsatsen alene begrun-
des i forbedring af tilstanden i et bledbundsvandigb.

4.2.4.2 Spildevandsindsatser til sger

Renseanlag
Med renseanlaeg menes renseanlaeg med godkendt kapacitet pa 30 PE (personeekvivalenter)
og derover.

Formal med indsatsen og generelle forhold vedrgrende gennemforelse

De konkrete indsatser over for renseanleeg fremgar af indsatsbekendtggrelsen, bilag 1-4. Ind-
satsen skal gennemfares, fordi fosfor i udledningerne er arsag eller medvirkende arsag il
manglende malopfyldelse i den angivne sg. Indsatsen bestar derfor i at reducere udledningen
af fosfor fra renseanlaeg, sa udledningerne ikke er arsag til, at vandomradernes miljgmal ikke
kan opfyldes, jf.de fastlagte konkrete miljgmal i miljgmalsbekendtgerelsen.

| indsatsbekendtgarelsen, bilag 1-4, er angivet de sger, som indsatsen skal gennemfgres af
hensyn til for at bidrage til opfyldelse af miljgmal i, og de renseanleeg indsatsen skal gennem-
fares over for. Renseanleeg og sger kan ogsa ses pa MiljgGIS til vandomradeplanerne.

Foranstaltninger over for renseanlaeg realiseres via kommunernes spildevandsplaner og regler
fastsat i miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende bekendtgarelser. Miljgstyrelsen er tilsynsmyn-
dighed over for spildevandsselskabernes renseanlaeg. Det er Miljgstyrelsens forventning, at
kommunerne og spildevandsselskaberne i feelles forstaelse udarbejder spildevandsplanens
projekter over for renseanlaeg, hvor der i bekendtggrelsen er fastlagt indsatser, og at spilde-
vandsselskaberne gennemfgrer spildevandsplanens projekter.

Alle fastlagte indsatser over for renseanlaeg, som fremgar af bekendtgerelsen, skal gennemfg-
res. Der kan dog i seerlige tilfeelde fraviges fra denne forpligtelse, jf. §§ 4-7 i bekendtggrelsen.
De naermere vilkar og omsteendigheder er beskrevet i denne vejlednings kapitel 5-7.

Konkrete tiltag

Renseanlaeg

Indsatsen over for renseanlaeg gennemfares ved at total-fosfor i udledningen renses ned til 0,1
mg total-fosfor/l. Rensekravet kontrolleres overholdt ved anvendelse af tilstandskontrol iht. DS
2399.

Der er metodefrihed ift. anvendelse af renseteknologier for at opna rensekravet.

Tidsfrister for gennemfgrelse af indsatsen

Det fremgar af § 4 i indsatsbekendtgerelsen, at indsatsprogrammernes foranstaltninger fast-
lagt i bilag 1-4 skal vaere operationelle senest 3 ar efter, at de er fastlagt. Foranstaltningerne
skal sikre, at de fastlagte miljgmal opfyldes. Det betyder ikke ngdvendigvis, at alle indsatser
skal veere igangsat eller gennemfgrt 3 ar efter, de er fastlagt. Foranstaltningerne skal dog
veere klar til at kunne igangseettes. | den forbindelse vil det preecise tidspunkt for igangsaettel-
sen afhaenge af bl.a. karakteren af den konkrete foranstaltning og den konkret fastlagte frist for
opfyldelse af miljigmal for det/de aktuelle vandomrader, som foranstaltningen vedrarer. Det af-
gerende er overordnet, at malene nas som planlagt, og indsatsprogrammernes foranstaltnin-
ger skal igangseettes og gennemfares, sa dette kan ske.
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Indsatsen betragtes som gennemfeart, nar tiltaget er realiseret.
Der henvises i gvrigt til denne vejlednings kapitel 5.

@konomi
Indsatsen betales af spildevandsforsyningsselskabet. De gkonomiske udgifter afholdes sale-
des i overensstemmelse med de gaeldende regler pa omradet.

Regnbetingede overlgb
Regnbetingede overlgb er en kort benaevnelse for regnbetingede udledninger fra feelleskloak-
kers overlgb.

Formal med indsatsen og generelle forhold vedrgrende gennemforelse

De konkrete indsatser over for regnbetingede overlgb fremgar af indsatsbekendtggrelsen, bi-
lag 1-4. Indsatsen skal gennemfares, fordi fosfor i udledningerne er arsag eller medvirkende
arsag til manglende malopfyldelse i den angivne s@. Indsatsen bestar derfor i at reducere ud-
ledningen af fosfor fra regnbetingede overlgb mest muligt, sa udledningerne ikke er arsag til,
at vandomradernes miljgmal ikke kan opfyldes, jf.de fastlagte konkrete miljgmal i miljigmalsbe-
kendtggrelsen.

| indsatsbekendtgarelsen, bilag 1-4, er angivet de sger, som indsatsen overfor regnbetingede
overlgb skal bidrage til opfyldelse af miljgmal i. | MiljgGIS tilknyttet vandomradeplanerne kan
regnbetingede overlgb knyttet til de pagaeldende sger ses.

Foranstaltninger over for regnbetingede overlgb realiseres via kommunernes spildevandspla-
ner og regler fastsat i miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende bekendtgerelser. Miljgstyrelsen
er tilsynsmyndighed over for spildevandsselskabernes regnbetingede overlgb. Det er Miljgsty-
relsens forventning, at kommunerne og spildevandsselskaberne i feelles forstaelse udarbejder
spildevandsplanens projekter over for regnbetingede overlgb, hvor der i bekendtgarelsen er
fastlagt indsatser, og at spildevandsselskaberne gennemfarer spildevandsplanens projekter.

Alle fastlagte indsatser over for regnbetingede overlgb, som fremgar af bekendtggrelsen, skal
gennemfgres. Der kan dog i seerlige tilfeelde fraviges fra denne forpligtelse, jf. §§ 4-7 i be-
kendtggrelsen. De naermere vilkar og omstaendigheder er beskrevet i denne vejlednings kapi-
tel 5-7.

Konkrete tiltag

Regnbetingede overlgb

Indsatsen over for regnbetingede overlgb fra feelleskloakerede omrader kan gennemfgres
f.eks. ved at etablere bassin, udbygge eksisterende bassin, afkoble regnvand eller ved at se-
paratkloakere.

Ved gennemfgrelsen af en indsats over for regnbetingede overlgb kan der generelt tages ud-
gangspunkt i virkemiddelkataloget til brug for indsatsprogrammerne, hvor der findes en beskri-
velse af forudsaetninger, effekter samt et omkostningsestimat for etablering af bassin. | katalo-
gets tabel 5 er angivet vejledende retningslinjer for etablering af bassiner til reduktion af spil-
devandsoverlgb. Der kan veere lokale forhold, der ngdvendigger andre dimensioneringer end
dem, der er angivet i virkemiddelkataloget. Der kan, som naevnt, ogsa anvendes andre virke-
midler, der opnar samme reduktion, fx separering af faelleskloakker. Virkemiddelkataloget lig-
ger pa Miljgstyrelsens hjemmeside.
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Tidsfrister for gennemforelse af indsatsen

Det fremgar af § 4 i indsatsbekendtgerelsen, at indsatsprogrammernes foranstaltninger fast-
lagt i bilag 1-4 skal vaere operationelle senest 3 ar efter, at de er fastlagt. Foranstaltningerne
skal sikre, at de fastlagte miljgmal opfyldes. Det betyder ikke n@gdvendigvis, at alle indsatser
skal veere igangsat eller gennemfgrt 3 ar efter, de er fastlagt. Foranstaltningerne skal dog
veere klar til at kunne igangseettes. | den forbindelse vil det preecise tidspunkt for igangsaettel-
sen afhaenge af bl.a. karakteren af den konkrete foranstaltning og den konkret fastlagte frist for
opfyldelse af miljigmal for det/de aktuelle vandomrader, som foranstaltningen vedrarer. Det af-
gerende er overordnet, at malene nas som planlagt, og indsatsprogrammernes foranstaltnin-
ger skal igangsaettes og gennemfgres, sa dette kan ske.

Hvis kommunen veelger at anvende separatkloakering som virkemiddel over for et regnbetin-
get overlgb, betragter Miljgstyrelsen indsatsen som gennemfgrt, nar alle oplandets ejen-
domme er blevet meddelt pabud om tilslutning til de separate hovedkloakker. Nar kommunen
har meddelt pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 30, er der umiddelbart truffet de ngdven-
dige retlige skridt til gennemfgrelsen af indsatsen. For gvrige Igsninger betragtes indsatsen
som gennemfart, nar tiltaget er realiseret.

Der henvises i gvrigt til denne vejlednings kapitel 5.

@konomi

Indsatser, der gennemfgres ved installation eller udvidelse af bassin, betales af spildevands-
forsyningsselskabet. Indsatser, der gennemfares via separatkloakering, betales af spilde-
vandsforsyningsselskabet, mens grundejerne betaler for separering og tilslutning af ejendom-
menes afleb. De gkonomiske udgifter afholdes saledes i overensstemmelse med de gael-
dende regler pa omradet.

4.2.4.3 Spildevandsindsatser til kystvande

Renseanlag
Med renseanlaeg menes renseanlaeg med godkendt kapacitet over 30 PE (personeekvivalen-
ter).

Formal med indsatsen og generelle forhold vedrgrende gennemfgrelse

De konkrete indsatser over for renseanleeg fremgar af indsatsbekendtggrelsen, bilag 1-4. Ind-
satsen skal gennemfares, fordi kvaelstof og/eller fosfor i udledningerne er arsag eller medvir-
kende arsag til manglende malopfyldelse i det angivne kystvand. Indsatsen bestar derfor i at
reducere udledningen af kveelstof og/eller fosfor fra renseanlzeg, sa udledningerne ikke er ar-
sag til, at vandomradernes miljgmal ikke kan opfyldes, jf.de fastlagte konkrete miljgmal i miljg-
malsbekendtgarelsen.

| indsatsbekendtgarelsen, bilag 1-4, er angivet de kystvande som indsatsen skal gennemfares
af hensyn til for at bidrage til opfyldelse af miljgmal i, og de renseanlaeg indsatsen skal gen-
nemfgres over for.

Foranstaltninger over for renseanleeg realiseres via regler fastsat i miljgbeskyttelsesloven med
tilhgrende bekendtgarelser. Miljgstyrelsen er tilsynsmyndighed over for spildevandsselskaber-
nes renseanlaeg. Det er Miljgstyrelsens forventning, at kommunerne og spildevandsselska-
berne i feelles forstaelse udarbejder projekterne over for renseanlaeg, hvor der i bekendtggrel-
sen er fastlagt indsatser, og at spildevandsselskaberne gennemfarer projekterne. Dette kan
eventuelt ske parallelt med, at kommunerne opdaterer de ngdvendige spildevandsplaner og
udledningstilladelser.
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Alle fastlagte indsatser over for renseanlaeg, som fremgar af bekendtgerelsen, skal gennemfg-
res. Der kan dog i seerlige tilfeelde fraviges fra denne forpligtelse, jf. §§ 4-7 i bekendtggrelsen.
De naermere vilkar og omsteendigheder er beskrevet i denne vejlednings kapitel 5-7.

Konkrete tiltag

Renseanlaeg

Indsatsen over for renseanlaeg gennemfgres ved at total-kvaelstof og/eller total-fosfor i udled-
ningen renses ned til hhv. 3,5 mg total-kvaelstof/l og/eller 0,1 mg total-fosfor/l. Rensekravet
kontrolleres overholdt ved, at den vandfagringsvaegtede middelveerdi af koncentrationen for det
pageeldende stof i kontrolperioden skal veere lig med eller mindre end rensekravet, dvs. 3,5
mg total-kvaelstof/l og/eller 0,1 mg total-fosfor/l. Den vandfgringsveegtede middelveerdi findes
ved at dividere den samlede malte udledte maengde af det pagaeldende stof i kontrolperioden
med den samlede malte udledte vandmaengde i kontrolperioden. Statistisk aflabskontrol iht.
DS 2399 finder ikke anvendelse i denne indsats.

Der er metodefrihed ift. anvendelse af renseteknologier for at opna rensekravet.

Tidsfrister for gennemforelse af indsatsen

Det fremgar af § 4 i indsatsbekendtgerelsen, at indsatsprogrammernes foranstaltninger fast-
lagt i bilag 1-4 skal vaere operationelle senest 3 ar efter, at de er fastlagt. Foranstaltningerne
skal sikre, at de fastlagte miljgmal opfyldes. Det betyder ikke n@gdvendigvis, at alle indsatser
skal veere igangsat eller gennemfgrt 3 ar efter, de er fastlagt. Foranstaltningerne skal dog
veere klar til at kunne igangseettes. | den forbindelse vil det preecise tidspunkt for igangsaettel-
sen afhaenge af bl.a. karakteren af den konkrete foranstaltning og den konkret fastlagte frist for
opfyldelse af miljigmal for det/de aktuelle vandomrader, som foranstaltningen vedrarer. Det af-
gerende er overordnet, at malene nas som planlagt, og indsatsprogrammernes foranstaltnin-
ger skal igangsaettes og gennemfgares, sa dette kan ske.

Indsatsen betragtes som gennemfeart, nar tiltaget er realiseret.
Der henvises i gvrigt til denne vejlednings kapitel 5.

@konomi
Indsatsen betales af spildevandsforsyningsselskabet. De gkonomiske udgifter afholdes sale-
des i overensstemmelse med de gaeldende regler pa omradet.

4.3 Indsatser overfor miljagfarlige forurenende stoffer i
overfladevandomrader

4.3.1.1 Formal med indsatsen og generelle forhold omkring gennemfgrelse
Formalet med de i bekendtgerelse om indsatsprogrammer fastlagte generelle og konkrete ind-
satser er at forebygge forringelse af og forbedre tilstanden for miljgfarlige forurenende stoffer i
overfladevandomraderne og dermed bidrage til opfyldelse af miljgmalene for overfladevand-
omraderne.

Et overfladevandomrades kemiske tilstand vurderes og klassificeres pa baggrund af forekom-
sten (koncentrationen) af miljgfarlige forurenende stoffer, som der er fastsat miljgkvalitetskrav
for i direktiv om miljgkvalitetskrav. Forekomsten (koncentrationen) af miljgfarlige forurenende
stoffer, som der alene er nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav for, indgar i klassificeringen af
vandomraders gkologiske tilstand.
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Et miljokvalitetskrav er den koncentration af et bestemt stof i vand, sediment eller biota (mus-
linger og fisk), som ikke ma overskrides af hensyn til beskyttelsen af menneskers sundhed og
miljget. Miljgkvalitetskrav er fastsat i tabel 3 (nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav for vand), ta-
bel 4 (nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav for sediment og biota) og tabel 5 (EU-fastsatte mil-
jokvalitetskrav) i bilag 2 til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for overfladevandom-
rader og grundvandsforekomster for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grund-
vand.

Der er i direktiv om miljgkvalitetskrav fastsat miljgkvalitetskrav for de prioriterede stoffer og
visse andre forurenende stoffer. Prioriterede stoffer er stoffer, der pa EU-niveau vurderes at
udggre en veesentlig risiko for vandmiljget eller via vandmiljget. Der er i Danmark fastsat milja-
kvalitetskrav for nationalt specifikke stoffer - miljgfarlige forurenende stoffer, som Miljgstyrel-
sen har vurderet, udledes eller vil blive udledt i betydende maengder til et eller flere danske
malsatte overfladevandomrader.

NOVANA, det Nationale Overvagningsprogram for Vand og Natur, indeholder delprogrammet
"Miljgfarlige Forurenende stoffer i Overfladevandomrader og Punktkilder”. | programmet bliver
bl.a. koncentrationer af miljgfarlige forurenende stoffer malt i visse malsatte vandigb, s@er og
kystvande. Analysedata herfra anvendes ved de tilstandsvurderinger, der gengives i vandom-
radeplanerne.

| vurderingen og klassificering af den kemiske og gkologiske tilstand for miljgfarlige forure-
nende stoffer bliver malte eller — for enkelte metaller modelbaserede estimerede - koncentrati-
oner sammenholdt med miljgkvalitetskravene. Miljgstyrelsen betragter modellerede stofkon-
centrationer som vejledende. Modellerede resultater er valideret med henblik pa klassificering
af tilstand.

| de vandomrader, hvor et eller flere miljgfarlige stoffer overskrider de fastsatte miljgkvalitets-
krav, er den gkologiske og/eller kemiske tilstand vurderet som vaerende ikke-god.

I MiljgGIS for vandomradeplanerne kan ses, hvilke overfladevandomrader der er i henholdsvis
god, ikke-god og ukendt tilstand for visse miljgfarlige forurenende stoffer. At et vandomrade er
i ukendt tilstand betyder, at der enten ikke foreligger overvagningsdata eller modellerede kon-
centrationsestimater for minimum et stof i vandomradet, eller at de eksisterende data ikke har
veeret tilstreekkelige til, at det har veeret muligt at gennemfgre en vurdering efter de gaeldende
retningslinjer.

Generelle indsatser (foranstaltninger)

Bilag 5 og 6 til bekendtggrelse om indsatsprogrammer fastleegger grundlaeggende og supple-
rende foranstaltninger i form af generelle regler, der bade i sig selv og som felge af reglernes
krav til konkrete afggrelser bidrager til at forebygge forringelse og forbedre tilstanden i vandfo-
rekomsterne og derigennem sikre opfyldelse og fastholdelse af forekomsternes miljgmal.

Jordforureningsloven er en generel supplerende indsats, listet i bilag 6 til bekendtgerelse om
indsatsprogrammer. Loven indeholder bestemmelser, der bidrager til forebyggelse af forrin-
gelse af vandforekomster, og bestemmelser, der hjemler indsatser til forbedring af forekom-
sterne. | forbindelse med indsatsen over for miljgfarlige forurenende stoffer skal regionerne
ifglge jordforureningsloven fastleegge de jordforureninger, der kan true vandlgb, s@er, kyst-
vande og internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader). Derfor har regio-
nerne i perioden 2014-2018 gennemfart en risikoscreening blandt ca. 36.000 kortlagte jordfor-
ureninger med henblik pa at identificere den potentielle risiko, som disse forureninger kan ud-
gere for malsat overfladevand og internationale naturbeskyttelsesomrader. Den videre indsats
i vandomradeplanerne igangseettes i tredje planperiode, og regionernes screeningsundersg-
gelser mv. rettes mod opfyldelse af miljgmalene i denne periode. Hertil kommer, at der i 2021
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blev afsat seerlig finansiering til undersggelse og oprensning af identificerede generationsforu-
reninger. Oprensningen af generationsforureninger bidrager til, at Danmark kan opfylde sine
forpligtelser efter vandrammedirektivet for de generationsforureninger, der udger en risiko for
overfladevand.

Bekendtggrelsen om indsatsprogrammer fastlaegger i § 8 en generel foranstaltning i form af
bestemmelser, der sikrer forebyggelse af forringelse af vandforekomsterne, herunder overfla-
devandomradernes tilstand og mulige opfyldelse af miljgmal for miljafarlige forurenende stof-
fer. Se vejledningens kapitel 8 om indholdet og reekkevidden af bestemmelserne i § 8. | be-
kendtggrelsens § 9 fastlaegges endvidere en generel supplerende foranstaltning, der skal bi-
drage til forbedring af overfladevandomradernes tilstand for miljgfarlige forurenende stoffer.
Foranstaltningen bestar i pligt for myndigheder til at gennemfgre opsporing af kilder til forure-
ning af overfladevandomrader i visse situationer. Se vejledningens kapitel 9 om indholdet og
reekkevidden af bestemmelserne i § 9.

Konkrete indsatser

| bilag 1-4 til bekendtgarelse om indsatsprogrammer er fastlagt en sammenhaengende todelt

indsats. Miljgstyrelsen er ansvarlig for at gennemfare forste del af indsatsen, der skal danne-
grundlag for anden del af indsatsen, hvor kommunerne i visse udpegede overfladevandomra-
der skal foretage en kildeopsporing.

De overfladevandomrader og de miljgfarlige forurenede stoffer, der skal opspores kilder til, er
identificeret blandt de ferskvandsomrader (vandlgb og s@er), hvor der er malt overskridelse af
miljgkvalitetskravet for et eller flere miljgfarlige forurenende stoffer. Der er fastlagt en indsats
for at opspore lokale kilder til forureningen, hvis overskridelsen med det miljgfarlige stof ikke
forekommer generelt i de ferske vandomraderne (under 2/3 af vandomraderne pa landsplan)
og derfor kan forventes at skyldes kilder, der skal findes lokalt. Kildeopsporing i marine omra-
der afventer yderligere udviklingsprojekter i Miljgstyrelsen.

Indsatserne for at opspore lokale kilder skal alene gennemfgres for de stoffer og overflade-
vandomrader, der er angivet i bilag 1-4 i indsatsbekendtggrelsen. Disse fremgar ogsa af Miljz-
GIS og vandplandata.dk, hvor det er muligt at tilga informationen for de pageeldende vandom-
rader og om for hvilket stof, miljgkvalitetskrav er overskredet, og hvilket eller hvilke stoffer ind-
satsen derfor skal rettes mod. Indsatserne skal gennemfares for at kortlaegge de betydeligste
lokale kilder til forekomsten af de konkrete miljgfarlige stoffer i de konkrete vandomréader af
den eller de kommuner, hvor vadomrade og opland er beliggende.

Indsatserne er fastlagt, s& kommunen eller kommunerne kan foretage opsporingen af kilder
inden for kommunens eller kommunernes stedlige kompetence. Den eller de kommuner, der
er ansvarlig for opsporing af lokale kilder til forekomst af de angivne miljgfarlige forurenede
stoffer i de enkelte overfladevandomrader fremgar bilag 1-4 til bekendtgerelse om indsatspro-
grammer.

Miljgstyrelsens indsats

Miljgstyrelsen skal for de udpegede vandomrader i 2025 gennemfgre en kortleegning og ana-
lyse af kendte kilder, for hvilke der umiddelbart findes generelle eller specifikke tilgaengelige
data for indholdet af miljgfarlige forurenende stoffer. Analysedata vil bl.a. omfatte data fra
PULS-databasen (renseanleeg og regnbetingede udledninger), fra PRTR (for visse starre indu-
strielle anleeg) og fra unders@gelser af jordforureninger. Pa grundlag heraf vurderes det, om
forurening fra disse kilder alene kan forklare manglende malopfyldelse i de enkelte vandomra-
der, eller om det ma antages, at ogsa andre specifikke lokale kilder kan have vaesentlig betyd-
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ning for den manglende malopfyldelse. Vurderes det, at forureningen ogsa stammer fra sa-
danne specifikke lokale kilder, skal kommunerne fortsaette opsporingen af mulige lokale kilder
til den konstaterede forurening.

Kommunernes indsatser

Kommunernes kildeopsporing skal gennemfares i fortseettelse af Miljgstyrelsens ovenfor
nzevnte kortlaegning og analyse for de vandomrader, hvor Miljgstyrelsens kortlaegning af
kendte kilder ikke har kunnet forklare den manglende malopfyldelse. Kommunerne skal ud fra
deres viden om udledninger, herunder fra bade punkt- og diffuse kilder samt kendskab til op-
landene til de udpegede overfladevandomradet vurdere, hvilke specifikke lokale kilder, der er
til forekomsten af det konkrete stof i vandomradet. Til hjeelp for gennemfarelse af kildeopspo-
ringsindsatsen har Miljgstyrelsen faet udarbejdet en teknisk vejledning om opsporing af kilder
til forurening med miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader. Den tekniske vej-
ledning kan fungere som en handbog med beskrivelse af, hvordan opgaven kan tilgas, og af
de enkelte elementer i opgavelgsningen, herunder anbefalinger til hvordan viden og data kan
indsamles om stofferne og kilderne til stofferne. Den tekniske vejledning kan findes pa styrel-
sens hjemmeside.

En kommunal indsats er gennemfert, nar der er gennemfart en opsporing af mulige og rele-
vante lokale kilder til det eller de angivne miljafarlige forurenende stoffer i det eller de udpe-
gede overfladevandomrader. Kommunerne indsender resultaterne af opsporing af lokale kilder
til Miljgstyrelsen. Miljgstyrelsen udarbejder et format til brug for indberetning af resultaterne og
sender det til de relevante kommuner sammen med en indkaldelse til et opstartsmade, der af-
holdes inden kommunerne szetter deres opsporing af lokale kilder i gang.

Frister for gennemfgrelse af indsatserne

Miljgstyrelsen skal gennemfere kortlaegning og analyse af data om miljgfarlige forurenende
stoffer i typer af udledninger, der generelt er kendt som kilder til forurening af isaer ferske over-
fladevandomrader i Igbet af forste-tredje kvartal 2025. Kommunernes opsporing af lokale kil-
der til miljgfarlige forurenende stoffer forventes gennemfart i Igbet af sidste kvartal i 2025 og i
2026. Resultaterne af det kommunale arbejde med at opspore de lokale kilder til forekomst af
miljgfarlige forurenende stoffer indberettes til Miljgstyrelsen inden udgangen af 2026.

4.4 Indsatser for grundvandsforekomster

4.41.1 Formal med indsatsen

Formalet med indsatsprogrammerne for sa vidt angar grundvand er at opna god tilstand i
grundvandsforekomsterne. En grundvandsforekomsts tilstand skal vurderes dels ud fra fore-
komstens kvantitative og kemiske tilstand og dels ud fra forekomstens pavirkning — kvantitativt
og kemisk — af tilknyttet overfladevand og terrestriske gkosystemer.

| bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter er der ikke fastlagt konkrete
supplerende indsatser for grundvandsforekomster (hverken for sa vidt angar kvantitativ tilstand
eller kemisk tilstand). Foranstaltninger til opfyldelse af miljgmal for grundvandsforekomster ud-
geres saledes af de dele af de grundlseggende og generelle supplerende foranstaltninger, jf.
bekendtggrelsens bilag 5 og 6, der bidrager til beskyttelse af grundvandet.

Hertil kommer, at myndighederne i deres administration af sektorlovgivningen skal sikre, at en
aktivitet ikke indebaerer en forringelse af grundvandsforekomsters tilstand (hverken kemisk el-
ler kvantitativ) eller forhindrer grundvandsforekomsterne i at opna og fastholde de fastlagte
konkrete miljgmal, jf. bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsfo-
rekomster. Der henvises i den forbindelse til kapitel 8 om myndighedernes administration af
sektorlovgivningen.

Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg/ Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter 36



For gvrige tiltag, der har til formal at forbedre den kemiske og kvantitative tilstand i grund-
vandsforekomsterne i vandomradeplanerne 2021-2027 efter genbesgget, henvises til indsats-
programmet, som fremgar af kapitel 7 i vandomradeplanerne 2021-2027 efter genbesgget.
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5. Forpligtelse for
myndigheder til at
gennemfgre indsatser

Kapitlet retter sig mod bekendtgerelsens §§ 4 og 5:

§ 4. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen skal gennemfare de
foranstaltninger, der inden for deres ressort er fastlagt i bilag 1-4, jf. dog stk. 3 og 4 og §§ 6 og
7. Enhver ny eller revideret foranstaltning skal vaere operationel inden for 3 ar efter fastlaeggel-
sen, jf. lovens § 19, stk. 3, jf. dog stk. 2 til denne bestemmelse.

Stk. 2. Foranstaltninger til begraensning af forurening fra punktkilder, som skulle veere gen-
nemfegrt i henhold til vandplanen for planperioden 2009-2015 eller indsatsprogrammer for plan-
perioden 2015-2021, skal gennemfares senest den 22. december 2027 og med et minimum af
foranstaltninger arligt som fastlagt i denne bekendtgerelses bilag 1-4, jf. punkt 5 i bilagene.

Stk. 3. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen kan med henblik pa
opfyldelse af de fastlagte miljgmal, jf. bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader
og grundvandsforekomster, gennemfgre andre foranstaltninger inden for deres ressort end
dem, der er fastlagt i bilag 1-4, hvis disse andre foranstaltninger er dokumenterbart lige sa
miljg- og omkostningseffektive som de fastlagte foranstaltninger.

Stk. 4. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen kan gennemfare
andre foranstaltninger inden for deres ressort end dem, der er fastlagt i bilag 1-4, eller undlade
at gennemfere sadanne fastlagte foranstaltninger, hvis pageeldende styrelse vurderer, at be-
hovet for foranstaltninger viser sig at vaere anderledes end forudsat ved fastleeggelsen af for-
anstaltningerne, herunder hvis det viser sig, at der, helt eller delvist, ikke er behov for at gen-
nemfgre foranstaltningerne.

Stk. 5. Ministeren for grgn trepart foretager de forngdne korrektioner af indsatsprogrammer,
som beslutninger foretaget efter stk. 3 og 4 matte give anledning til og offentligger disse.

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal inden for kommunens geografiske omrade gennemfgre de for-
anstaltninger, der inden for kommunernes ressort er fastlagt i bilag 1-4, jf. dog stk. 3 og 4 og
§§ 6 og 7. Enhver ny eller revideret foranstaltning skal veere operationel inden for 3 ar efter
fastlaeggelsen, jf. lovens § 19, stk. 3, jf. dog stk. 2 til denne bestemmelse.

Stk. 2. Foranstaltninger til begreensning af forurening fra punktkilder, som skulle veere gen-
nemfart i henhold til vandplanen for planperioden 2009-2015 eller indsatsprogrammer for plan-
perioden 2015-2021, skal veere gennemfgrt senest den 22. december 2027 og som minimum
med et antal foranstaltninger arligt i perioden som fastsat i bilag 1-4, jf. punkt 5.

Stk. 3. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen kan inden for deres
ressort med henblik pa opfyldelse af de fastlagte miljgmal, jf. bekendtgarelse om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, pa anmodning fra en kommunalbestyrelse
og efter en konkret vurdering, herunder af muligheden for finansiering, treeffe afgarelse om, at
kommunen kan gennemfgre andre foranstaltninger end dem, der er fastlagt i bilag 1-4, hvis
disse andre foranstaltninger er dokumenterbart lige sa miljg- og omkostningseffektive som de
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fastlagte foranstaltninger. Den pagaeldende styrelse kan ved afggrelsen fastsaette neermere
vilkar for aendringen.

Stk. 4. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen kan inden for deres
ressort pa anmodning fra en kommunalbestyrelse og efter en konkret vurdering, herunder af
muligheden for finansiering, treeffe afggrelse om, at kommunen kan gennemfgre andre foran-
staltninger end dem, der er fastlagt i bilag 1-4, eller undlade at gennemfare sadanne fastlagte
foranstaltninger, hvis den pagaeldende styrelse vurderer, at behovet for foranstaltninger er an-
derledes end forudsat ved fastleeggelsen af foranstaltningerne eller hvis det viser sig, at der,
helt eller delvist, ikke er behov for at gennemfgre foranstaltningerne. Den pagaeldende styrelse
kan ved afggrelsen fastseette neermere vilkar for eendringen.

Stk. 5. Ministeren for grgn trepart foretager de forngdne korrektioner af indsatsprogrammer,
som afggrelser efter stk. 3 og 4 matte give anledning til og offentligger disse.

5.1 Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje og
Miljestyrelsens forpligtelser til at gennemfare
foranstaltninger

Bekendtgerelsens § 4 fastleegger overordnet, hvilke konkrete foranstaltninger Styrelsen for
Gren Arealomleegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen skal gennemfgre inden for pagaeldende
styrelses ressort.

Foranstaltningerne skal vaere "operationelle” senest tre ar efter, at de er fastlagt. Det betyder
ikke ngdvendigvis, at alle indsatser skal veere igangsat eller gennemfert tre ar efter, at de er
fastlagt. Foranstaltningerne skal dog veere klar til at kunne igangseettes. Det praecise tidspunkt
for igangsaettelsen vil bl.a. athaenge af karakteren af den konkrete foranstaltning og den kon-
kret fastlagte frist for malopfyldelse for det/de aktuelle vandomrader, som foranstaltningen
vedrgrer. Det afgarende er overordnet, at malene nas som planlagt, og indsatsprogrammets
foranstaltninger skal igangsaettes og gennemfares, sa dette kan ske. Det vil i praksis bero pa
en konkret vurdering, hvornar og hvordan foranstaltninger gennemfares, herunder ved inddra-
gelse af eventuelle saerlige lokale forhold eller saerlige konkrete omsteendigheder.

For at sikre et fagligt retvisende og omkostningseffektivt administrationsgrundlag for planlaeg-
ningen fastsaettes det i bestemmelsens stk. 3, at Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vand-
miljg og Miljgstyrelsen kan gennemfare andre foranstaltninger inden for deres ressort end
dem, der er fastlagt i bilag 1-4, hvis disse andre foranstaltninger er dokumenterbart lige sa
miljg- og omkostningseffektive som de fastlagte foranstaltninger.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grundlag for at udskifte en fastlagt foranstalt-
ning med et bestemt virkemiddel til en foranstaltning med et andet virkemiddel, jf. § 4, stk. 3.
Det forudseettes, at der foreligger dokumentation for miljgeffekt og omkostninger ved den for-
anstaltning, som gnskes gennemfart i stedet for den i bekendtggrelsen fastlagte, og at det vur-
deres, at den pageeldende foranstaltning har samme miljgeffekt for det konkrete vandomrade
som den i bekendtggrelsen fastlagte, ligesom foranstaltningen vurderes at veere lige sa om-
kostningseffektiv.

Det fremgar yderligere i stk. 4, at Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg og Milje-
styrelsen kan gennemfgre andre foranstaltninger inden for deres ressort end dem, der er fast-
lagt i bilag 1-4, eller undlade at gennemfare sadanne fastlagte foranstaltninger, hvis pageel-
dende styrelse vurderer, at behovet for foranstaltninger viser sig at veere anderledes end for-
udsat ved fastlaeggelsen af foranstaltningerne.
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Det vil bero pa en konkret vurdering, om der efter § 4, stk. 4, er grundlag for at fravige de fast-
lagte foranstaltninger i bilag 1-4, herunder omfanget af den ngdvendige fravigelse. Det afgg-
rende er, at en eventuel fravigelse er begrundet ud fra oplysninger om vandforekomsternes
karakteristika, belastninger og indsatsbehov eller andre omsteendigheder, som eventuelt matte
vise sig ikke at vaere som forudsat ved fastlaeggelsen af foranstaltningerne. Et eksempel kan
veere, at det viser sig, at en vandforekomst, for hvilken der i bekendtgarelsen om indsatspro-
grammer er fastlagt en konkret foranstaltning, har god tilstand, og at der saledes ikke er behov
for at gennemfgre den pagaeldende foranstaltning, hvorfor der er grundlag for at fravige for-
pligtelsen til at gennemfgre denne.

Det fglger endelig af bestemmelsen, at ministeren for grgn trepart ved lejlighed foretager de
forngdne korrektioner af indsatsprogrammet, som beslutninger efter stk. 3 og 4 méatte give an-
ledning til.

5.2 Kommunernes forpligtelse til at gennemfore
foranstaltninger

Bekendtgerelsens § 5 fastleegger overordnet, hvilke konkrete foranstaltninger kommunerne

skal gennemfare inden for deres ressort. Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til § 4, der

overordnet fastlaegger, hvilke konkrete foranstaltninger Styrelsen for Gran Arealomlsaegning og

Vandmiljg og Miljgstyrelsen skal gennemfgre inden for deres ressort.

Foranstaltningerne skal vaere "operationelle” senest tre ar efter, at de er fastlagt. Det betyder
ikke ngdvendigvis, at alle indsatser skal veere igangsat eller gennemfert tre ar efter, de er fast-
lagt. Foranstaltningerne skal dog vaere klar til at kunne igangsaettes. Det preecise tidspunkt for
igangsaettelsen vil bl.a. afhaenge af karakteren af den konkrete foranstaltning og den konkret
fastlagte frist for malopfyldelse for det/de aktuelle vandomrader, som foranstaltningen vedrg-
rer. Det afgarende er overordnet, at malene nas som planlagt, og indsatsprogrammets foran-
staltninger skal igangseettes og gennemfgres, sa dette kan ske. Det vil i praksis bero pa en
konkret vurdering, hvornar og hvordan foranstaltninger gennemfgres, herunder ved inddra-
gelse af eventuelle saerlige lokale forhold eller saerlige konkrete omsteendigheder.

For at sikre et fagligt retvisende og omkostningseffektivt administrationsgrundlag for planleeg-
ningen fastseettes det i bestemmelsens stk. 3, at Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vand-
miljg og Miljgstyrelsen inden for deres ressort pa anmodning fra en kommunalbestyrelse og
efter en konkret vurdering, herunder af muligheden for finansiering, kan traeffe afgerelse om,
at kommunen kan gennemfere andre foranstaltninger end dem, der er fastlagt i bilag 1-4, hvis
disse andre foranstaltninger er dokumenterbart lige sa miljg- og omkostningseffektive som de
fastlagte foranstaltninger.

Safremt kommunen gnsker at aendre en foranstaltning, skal kommunen saledes rette henven-
delse til Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilja eller Miljgstyrelsen, der efter kon-
kret vurdering treeffer afggrelse herom.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grundlag for at udskifte en fastlagt foranstalt-
ning med et bestemt virkemiddel til en foranstaltning med et andet virkemiddel, jf. § 5, stk. 3.
Det forudseettes, at der foreligger dokumentation for miljgeffekt og omkostninger ved den for-
anstaltning, som gnskes gennemfart i stedet for den i bekendtggrelsen fastlagte, og at det vur-
deres, at den pagaeldende foranstaltning har samme miljgeffekt for det konkrete vandomrade
som den i bekendtggrelsen fastlagte, ligesom foranstaltningen vurderes at vaere lige sa om-
kostningseffektiv.

Det fremgar yderligere i stk. 4, at Styrelsen for Gran Arealomlaegning og Vandmilje og Miljz-
styrelsen inden for deres ressort pa anmodning fra en kommunalbestyrelse og efter en konkret
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vurdering kan treeffe afggrelse om, at kommunen kan gennemfgre andre foranstaltninger end
dem, der er fastlagt i bilag 1-4, eller undlade at gennemfgre sadanne fast- lagte foranstaltnin-
ger, hvis styrelsen vurderer, at behovet for foranstaltninger er anderledes end forudsat ved
fastlaeggelsen af foranstaltningerne.

Safremt kommunen gnsker at fravige indsatsprogrammet efter § 5, stk. 4, skal kommunen sa-
ledes rette henvendelse til Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmilja eller Miljgstyrel-
sen, der efter konkret vurdering traeffer afggrelse herom.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der efter § 5, stk. 4, er grundlag for at fravige fra de
fastlagte foranstaltninger i bilag 1-4, herunder omfanget af fravigelsen. Det afggrende er, at en
eventuel andring er begrundet ud fra oplysninger om vandforekomsternes karakteristika, be-
lastninger og indsatsbehov eller andre omstaendigheder, som eventuelt matte vise sig ikke at
vaere som forudsat ved fastlaeggelsen af foranstaltningerne. Et eksempel kan veere, at det vi-
ser sig, at en vandforekomst, for hvilken der i bekendtggrelsen om indsatsprogrammer er fast-
lagt en konkret foranstaltning, har god tilstand, og at der saledes ikke er behov for at gennem-
fere den pageeldende foranstaltning, hvorfor der er grundlag for at fravige forpligtelsen til at
gennemfgre denne. Ved henvendelse til Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmilja el-
ler Miljgstyrelsen er det ngdvendigt, at grundlaget for en anmodning efter stk.3 eller 4 sa vidt
muligt er udtemmende dokumenteret.

Det fglger endelig af bestemmelsen, at ministeren for grgn trepart ved lejlighed foretager de

forngdne korrektioner af indsatsprogrammet, som beslutninger efter stk. 3 og 4 méatte give an-
ledning til.
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6. Tilskud til at gennemfgre
indsatser

Kapitlet retter sig mod bekendtgerelsens § 6:

§ 6. Myndigheder kan til gennemfgrelse af omkostningseffektive foranstaltninger fastlagt i bilag
1-4 ansgge om tilskud fra staten efter gaeldende regler herom.

Stk. 2. Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan opna tilsagn om tilskud til at gennemfgre en re-
staurering af en vandigbsforekomst eller en s@ med henblik pad méalopfyldelse for det pageel-
dende overfladevandomrade, fordi restaureringen vurderes ikke at have den ngdvendige for-
bedrende effekt for det pagaeldende overfladevandomrade, eller fordi de gkonomiske omkost-
ninger forbundet med restaureringen vurderes ikke at sta i rimeligt forhold til dens effekt, og
restaureringen vurderes ikke at kunne gennemfgres pa en mere omkostningseffektiv made,
kan kommunalbestyrelsen ved samtidig meddelelse til Styrelsen for Gran Arealomlaegning og
Vandmiljg undlade at gennemfare restaureringen. Det samme gaelder, hvis restaureringen er
viderefgrt fra planperioden 2009-2015 til planperioden 2015-2021 eller fra planperioden 2015-
2021 til planperioden 2021-2027, og kommunalbestyrelsen af de naevnte grunde ikke i planpe-
rioden 2009-2015 eller planperioden 2015-2021 har kunnet opna tilsagn om tilskud.

Stk. 3. Hvis kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med stk. 2, undlader at gennemfgre en
restaurering, kan Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg efter en konkret vurdering
treeffe afgerelse om, at kommunalbestyrelsen i det konkrete tilfaelde skal gennemfgre andre
foranstaltninger i planperioden 2021-2027 med henblik pa at opfylde miljgmalet for det bergrte
overfladevandomrade. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg kan ved afgarelsen
fastseette naermere vilkar for eendringen.

Stk. 4. Ministeren for grgn trepart foretager de forngdne korrektioner af indsatsprogrammer,
som en beslutning efter stk. 2 og en afggrelse efter stk. 3 matte give anledning til og offentlig-
ger disse.

Reglerne er fastsat i nedenstaende bekendtggrelser:

o For vandlgbsrestaurering: Bekendtggrelse om tilskud til kommunale projekter vedrgrende
vandlgbsrestaurering, bekendtggrelse om kriterier for vurdering af kommunale projekter
vedrgrende vandlgbsrestaurering og bekendtggrelse om nationalt tilskud til kommunale pro-
jekter vedrgrende vandlgbsrestaurering. Der er til alle tre bekendtggrelser udarbejdet vejled-
ninger, som kan ses pa Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljgs hjemmeside.

For kveelstof- og fosforvadomrader, lavbundsprojekter og restaurering af adale: Bekendtge-
relse om tilskud til vand- og klimaprojekter.

For sgrestaurering: Bekendtgarelse om tilskud til restaurering af sger.

For privat skovrejsning: Bekendtggrelse om tilskud til skovrejsning.

For nationalt finansierede lavbund-, kveelstof- og fosforvddomrader: Bekendtgarelse om til-
skud til udtagning af arealer til etablering af klima-lavbund- og kvaelstofvadomradeprojekter
samt bekendtggrelse om Naturstyrelsens udtagning af arealer til etablering af klima-lav-
bund-, kveelstofvddomrade- og fosforvddomradeprojekter.
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Der henvises til tilskudsordningernes hjemmesider for yderligere oplysninger om tilskudsord-
ninger og ansggningsrunder se www.sgavmst.dk/tilskud, samt til denne vejlednings afsnit
4.2.1 og 4.2.2 om konkrete indsatser for vandlgb og saer.

Hvis en kommune ikke kan opna tilsagn om tilskud til gennemfgrelse af en indsats om restau-
rering af en s@ eller et vandlgb, fordi indsatsen vurderes ikke at have den ngdvendige forbed-
rende effekt, eller fordi de gkonomiske omkostninger forbundet med indsatsen i vandomradet
vurderes ikke at sta i rimeligt forhold til effekten, og indsatsen vurderes ikke at kunne gennem-
feres pa en mere omkostningseffektiv made, felger det af § 6 stk. 2, at kommunen ikke er for-
pligtet til at gennemfgre indsatsen. Safremt kommunen pa denne baggrund @nsker at undlade
at gennemfgre indsatsen, skal dette meddeles Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vand-
milja. Dette sker til kontoret 'Vandmiljg' i Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg pa
felgende mail: vandmiljoe@sgav.dk.

Hvis kommunen undlader at gennemfare indsatsen, fglger det af § 6 stk. 3, at Styrelsen for
Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg efter konkret vurdering kan traeffe afggrelse om, at der i
det konkrete tilfeelde skal gennemfgres andre indsatser i planperioden 2021-2027 med henblik
pa at opfylde miljgmalet for det bergrte vandomrade. Det samme geelder for indsatser, som er
viderefort fra planperioden 2015- 2021.
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7. Seerlige aktiviteter, der kan
fore til, at foranstaltninger
ikke skal gennemfares som
planlagt

Kapitlet retter sig mod bekendtgerelsens § 7:

§ 7. Ministeren for gren trepart kan tillade, at Styrelsen for Gran Arealomlaegning og Vandmiljg
undlader at gennemfare foranstaltninger inden for styrelsens ressort, der er fastlagt i bilag 1-4,
jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Miljg- og ligestillingsministeren kan tillade, at Miljgstyrelsen undlader at gennemfgre
foranstaltninger inden for styrelsens ressort, der er fastlagt i bilag 1-4, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Pageeldende minister, jf. stk. 1 og 2, kan kun meddele tilladelse til at undlade at gen-

nemfare fastlagte foranstaltninger,

1) hvis manglende opnaelse af god grundvandstilstand, god @kologisk tilstand eller, hvor det
er relevant, godt gkologisk potentiale eller manglende forebyggelse af forringelse af et
overfladevandomrades eller en grundvandsforekomsts tilstand skyldes aendringer af over-
fladevandomradets fysiske karakteristika, eller

2) hvis forandringer i grundvandsforekomstens niveau, eller manglende forebyggelse af et
overfladevandomrades forringelse fra hgj tilstand til god tilstand skyldes ny baeredygtig
menneskelig udviklingsaktivitet.

Stk. 4. Ud over betingelserne i stk. 3, skal fglgende betingelser vaere opfyldt, for at pageel-

dende minister kan meddele tilladelse til at undlade at gennemfgre fastlagte foranstaltninger:

1) Pageeldende minister tager alle praktisk gennemfarlige skridt for at mindske den skadelige
indvirkning pa overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand.

2) Undladelsen er begrundet i vaesentlige samfundsinteresser, eller nyttevirkningerne for mil-
joet og samfundet ved at na de fastlagte miljgmal, jf. bekendtgarelse om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, er mindre end de nyttevirkninger for
befolkningens sundhed, opretholdelse af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvik-
ling, der falger af at undlade at gennemfgre de fastlagte foranstaltninger.

3) De nyttige mal, der tilgodeses ved at undlade at gennemfare fastlagte foranstaltninger,
kan pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger ikke
tilgodeses pa anden made, som miljgmaessigt er en vaesentligt bedre lgsning.

Stk. 5. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen kan inden for deres
ressort pa anmodning fra en kommunalbestyrelse og efter en konkret vurdering traeffe afgg-
relse om, at kommunalbestyrelsen kan undlade at gennemfgre de foranstaltninger, der er fast-
lagt i bilag 1-4, hvis de i stk. 3 og 4 neevnte omsteendigheder og betingelser er til stede. Mini-
steren for gr@n trepart og miljg- og ligestillingsministeren kan inden for deres ressort be-
stemme, at en sag er af sa principiel karakter, at pageeldende minister traeffer afggrelsen.

Stk. 6. Ministeren for gran trepart foretager de forngdne korrektioner af indsatsprogrammer,
som en afggrelse efter stk. 1, 2 og 5 matte give anledning til, og offentligger disse.
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§ 7 fastleegger betingelserne for, hvornar udgangspunktet om ikke at forhindre vandforekom-
ster i at na god tilstand og om at beskytte og forbedre vandforekomsternes tilstand kan fravi-
ges i tilfaelde, hvor der er tale om, at nye aktiviteter pavirker vandforekomsten, jf. lov.om vand-
planlaegning § 13. Bestemmelsen har sammenhaeng til § 4 i bekendtgarelse om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, som fastlaegger betingelserne for, hvornar
fastlagte konkrete miljgmal kan fraviges i tilfeelde af nye aktiviteter, der pavirker vandforekom-
ster.

Det fglger saledes af bestemmelsens stk. 1-3, at ministeren for gran trepart og miljg- og lige-
stillingsministeren inden for deres ressort kan tillade, at henholdsvis Styrelsen for Grgn Areal-
omlaegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen undlader at gennemfgre foranstaltninger inden for
pageeldende styrelses ressort, der er fastlagt i bilag 1-4, hvis manglende opnaelse af god
grundvandstilstand, god @kologisk tilstand eller, hvor det er relevant, godt gkologisk potentiale
eller manglende forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrades eller en grundvands-
forekomsts tilstand, skyldes aendringer af overfladevandomradets fysiske karakteristika eller
forandringer i grundvandsforekomstens niveau, eller manglende forebyggelse af et overflade-
vandomrades forringelse fra hgj tilstand til god tilstand skyldes ny baeredygtig menneskelig ud-
viklingsaktivitet.

Bestemmelsen finder derved primaert anvendelse ved endringer af overfladevandomraders
fysiske karakteristika eller aendringer i grundandsforekomsters niveau, der vil forhindre malop-
fyldelse eller forringe aktuel tilstand. Dvs. at fravigelsen fra forpligtelsen skal skyldes fysiske
andringer af vandforekomsterne (aendringer af overfladevandomraders hydromorfologi eller
gndringer i grundvandforekomsters niveau).

Ved manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra hgij til god tilstand
som felge af nye baeredygtige udviklingsaktiviteter, vil der efter omsteendighederne kunne fra-
viges fra forpligtelsen ved fx. fysisk pavirkning (hydromorfologiske pavirkninger) og/eller fysisk-
kemisk pavirkning af et overfladevandomrade.

Nye beeredygtige udviklingsaktiviteter er ikke et klart defineret begreb i vandrammedirektivet,
og det vil navnlig bero pa en konkret vurdering af politisk karakter om aktiviteter, som agnskes
realiseret, er "baeredygtige udviklingsaktiviteter" i vandrammedirektivets forstand.

| bestemmelsens stk. 3 og 4 er angivet de betingelser, der skal iagttages ved anvendelse af
muligheden for at fravige forpligtelsen til at sikre god tilstand og forebygge forringelse. Det fal-
ger heraf, at ministeren skal tage alle praktisk gennemfarlige skridt for at mindske den skade-
lige indvirkning pa overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand. Undladel-
sen skal vaere begrundet i vaesentlige samfundsinteresser, eller nyttevirkningerne for miljget
og samfundet ved at na de fastlagte miljgmal, jf. bekendtggrelse om miljgmal for overflade-
vand- omrader og grundvandsforekomster, skal veere mindre end de nyttevirkninger for befolk-
ningens sundhed, opretholdelse af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling, der fal-
ger af at undlade at gennemfare de fastlagte foranstaltninger. De nyttige mal, der tilgodeses
ved at undlade at gennemfgre fastlagte foranstaltninger, skal pa grund af tekniske vanske-
ligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger ikke kunne tilgodeses pa anden made,
som miljgmaessigt er en vaesentligt bedre lgsning.

Det falger af stk. 5, at Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg og Miljgstyrelsen in-
den for deres ressort pa anmodning fra en kommunalbestyrelse og efter en konkret vurdering
kan treeffe afgerelse om, at kommunalbestyrelsen kan undlade at gennemfgre de foranstalt-
ninger, der er fastlagt i bilag 1-4, hvis de i stk. 3 og 4 nasevnte omstaendigheder og betingelser
er til stede. Ministeren for gran trepart og miljg- og ligestillingsministeren kan inden for deres
ressort bestemme, at en sag er af sa principiel karakter, at pageeldende minister traeffer afgo-
relsen.
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Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grundlag for at fravige de fastlagte foranstalt-
ninger i bilag 1-4, herunder omfanget af fravigelsen.

Ved anmodning efter stk. 5 er det ngdvendigt, at grundlaget for anmodningen, jf. stk. 3 og 4,
sa vidt muligt er udtemmende dokumenteret. Det neermere omfang af omstaendighederne og
betingelserne naevnt i stk. 3 og 4 er omhandlet i CIS-vejledning nr. 20 og 37 til vandrammedi-
rektivet om undtagelser til miljgmalene.

En fravigelse efter § 7, herunder efter § 4 i bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandom-
rader og grundvandsforekomster, vil skulle veere i overensstemmelse med beskyttelse, der fol-
ger af anden EU-lovgivning, herunder bl.a. habitatdirektivet som beskrevet i habitatvejlednin-
gen. Den indledende vurdering af miljgvirkninger er skitseret i vejledning til lov om miljgvurde-
ring af planer og programmer og af konkrete projekter.

Det fglger endelig af stk. 6, at ministeren for grgn trepart foretager de fornedne korrektioner af
indsatsprogrammet, som beslutninger efter stk. 1, 2 og 5 matte give anledning til.

7.1 Fravigelse af miljgmalet

Som naevnt ovenfor fastleegger § 4 i bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster betingelserne for, hvornar fastlagte konkrete miljgmal kan fraviges i
tilfaelde af nye aktiviteter, der pavirker vandforekomster.

| afsnit 8 herunder fremgar det, at en myndighed ikke vil kunne give tilladelse til aktiviteter, der
forringer tilstanden eller pa sigt forhindrer, at en given vandforekomst nar det fastlagte mal.
Der kan dog veere tilfaelde, hvor det kan blive nadvendigt med en sadan tilladelse. Myndighe-
den vil i sddanne tilfeelde skulle anmode Styrelsen for Grgn Arealomlsegning og Vandmiljg om
at kunne fravige miljgmalet for de relevante vandforekomster. Afgarelser om fravigelse af mil-
jemal treeffes af styrelsen med hjemmel i § 4 i bekendtgerelse om miljgmal for overfladevand-
omrader og grundvandsforekomster (miljgmalsbekendtgerelsen).

Ministeren for gran trepart kan dog bestemme, at en sag er af sa principiel karakter, at mini-
steren traeffer afgarelsen, jf. § 4 stk. 3 i miljgmalsbekendtggrelsen. Det er besluttet, at ministe-
ren alene skal have forelagt udkast til afgarelser i starre og mere politiske sager. Styrelsen for
Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg vurderer, om afggrelsesudkast kan udarbejdes af styrel-
sen alene, eller om departementet skal feerdiggere et udkast til afgerelse, som forelasegges mi-
nisteren.

Som det fremgar af § 4, stk. 3, i miljgmalsbekendtgarelsen kan Styrelsen for Gran Arealom-

leegning og Vandmiljg efter anmodning fra en myndighed og efter en konkret vurdering treeffe
afgerelse om, at myndigheden kan fravige de fastlagte miljgmal, safremt at de omstaendighe-
der og betingelser, som er naevnt i § 4, stk. 1 og 2, er opfyldt. Myndigheden vil f.eks. vaere en
kommune, nar det er malsatte vandlgb eller sger, der anmodes om fravigelse af miljgmal for.

Der findes ikke en fast skabelon til ansggninger om fravigelse af miljgmal, da behovet for op-
lysninger vil afheenge af typen og omfanget af de aendringer, myndigheden gnsker at foretage.

En ansagning om fravigelse af miljgmal vil typisk skulle indeholde fglgende:

e Projektbeskrivelse med oversigtskort, der bl.a. viser, hvilke vandomrader eller straek-
ninger af vandomrader, der indgar i projektet

e Formal med projektet og evt. beskrivelse af, om det udferes i medfer af Vandplan-
leegning eller en Natura2000-plan
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En beskrivelse af overfladevandomrader, der vil blive fysisk aendret som felge af pro-
jektet, og beskrivelse af grundvandsforekomster, hvor forekomstens niveau vil blive
&ndret som fglge af projektet

e /Endringernes betydning for aktuel tilstand og malopfyldelse for vandrammedirekti-
vets kvalitetselementer, herunder for tilstadende vandomrader

e Muligheden for alternativer til projektet samt tilpasninger af projektet

e Hvis relevant — redeggrelse for aflgbsforholdene og pavirkning af grundvandsstanden
i projektomradet far og efter projektet

e Hvis relevant — redeggrelse for projektets pavirkning af omkringliggende terrestriske
gkosystemer og vadomrader, der er direkte afhaengige af vandgkosystemerne (saer-
ligt hvis omkringliggende natur er § 3-beskyttet eller Natura 2000-udpeget)

Fyldestggrende oplysning af sagen kreever som udgangspunkt, at ansgger har beskrevet de
forhold, som fremgar af § 4, stk. 1-2, i miljgmalsbekendtgarelsen.

Herunder er listet nyttige links til lovgivning, EU-vejledning og tidligere afgerelser pa omradet.
Miljgmalsbekendtgerelse - https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/819 eller nyeste, gael-
dende version.

CIS guidance nr 36 - https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4 7 _FINAL.PDF

Tidligere afgarelser:

2018 - 2024: https://mst.dk/annonceringer?topics=1410

2025 -: https://sgavmst.dk/annonceringer?search=fravigelse
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8. Rammen for myndigheders
administration af lovgivning

Kapitlet retter sig mod bekendtgerelsens § 8:

§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af
lovgivningen i gvrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og grund-
vandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtgarelse om
miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun treeffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirk-
ning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljigmalet er opfyldt, hvis
afggrelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekom-
stens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirk-
ning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt,
hvis afggrelsen
1) ikke vil kunne medfare en forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsfo-
rekomstens tilstand, og
2) ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i ind-
satsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Stk. 4. Hvis myndigheden i sager om udledning af spildevand vurderer, at der ikke kan medde-
les tilladelse eller godkendelse til udledning af kvaelstof eller fosfor i henhold til stk. 3, kan
myndigheden indbringe sagen for Miljgstyrelsen. Miljgstyrelsen kan i seerlige tilfeelde og efter
en konkret vurdering tillade, at myndigheden i henhold til lovgivningen, meddeler tilladelse el-
ler godkendelse til den ans@gte udledning. | sager om udledning af spildevand, hvor Miljgsty-
relsen er den kompetente myndighed til at meddele tilladelse eller godkendelse til udlednin-
gen, treeffer styrelsen tillige afgerelse efter denne bestemmelse.

Stk. 5. | vurderingen af, om der kan traeffes afggrelse efter stk. 2-4, skal omfanget af den sam-
lede pavirkning af overfladevandomradet eller grundvandforekomsten fra @vrige kilder, herun-
der fra godkendte, endnu ikke gennemfgrte projekter og aktiviteter, tages i betragtning.

Stk. 6. | vurderingen af, om der kan traeffes afggrelse i overensstemmelse med stk. 2-4, ind-
drages for overfladevandomrader de normgivende definitioner af kvalitetsklasser for gkologisk
tilstand og gkologisk potentiale, jf. bilag 1 til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, og miljgkvalitetskrav, jf. bilag 2, del
B, til samme bekendtgarelse. Desuden inddrages anvisningerne for vurdering af overvag-
ningsresultater og veerdier for graenser mellem kvalitetsklasser for overfladevandomrader, jf.
bilag 3 til bekendtgerelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede
omraders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader.

Stk. 7. | vurderingen af, om der kan traeffes afggrelse efter stk. 2-4, inddrages for grundvands-
forekomster definitionerne for god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand, jf. bilag 3 til be-
kendtgarelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og
grundvand. Desuden inddrages anvisningerne for vurdering af overvagningsresultater, jf. bilag
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3 og 4 til bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede
omraders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader.

8.1 Generelt om bestemmelsen

§ 8 fastsaetter rammen for, at myndigheder ved administration af lovgivningen inden for deres
respektive ressort ikke forringer vandforekomsters tilstand eller forhindrer opfyldelse af de kon-
kret fastlagte miljgmal.

Det fremgar overordnet af stk. 1, at statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrel-
sen ved administration af lovgivningen skal forebygge forringelse af tilstanden for overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i
bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke for-
hindres. Der fglger ikke af bestemmelsen en egentlig handlepligt for myndighederne.

Forpligtelsen til som led i administrationen af lovgivningen at forebygge forringelse samt ikke
at hindre opnaelse af malet om god tilstand geelder for vandforekomster, dvs. afgreensede og
karakteriserede overfladevandomrader eller grundvandsforekomster med et konkret fastlagt
miljgmal, jf. lov om vandplanleegning, § 2, stk. 1, nr. 10-12. Ved pavirkninger af andet overfla-
devand eller grundvand vil forpligtelsen derfor besta i, at pavirkninger af dette vand ikke ma
medfare forringelser af tilstanden for de afgraensede og karakteriserede vandforekomster med
et konkret fastlagt miljgmal eller forhindre, at de fastlagte mal nas. Identifikation og beskyttelse
af vand, der er vurderet ikke at udggre vandforekomster, er omhandlet i CIS-vejledning nr. 2 til
vandrammedirektivet om identifikation af vandforekomster.

§ 8 omfatter alle former for pavirkning, der kan have indvirkning pa vandforekomster biologiske
kvalitetselementer, fysisk kemiske forhold, kvantitative og hydromorfologiske forhold. Det vil
sige pavirkning af vandforekomsters kemiske og fysisk-kemiske forhold, herunder bl.a. nae-
ringsstoffer (kveelstof og fosfor), miljgfarlige stoffer, termisk pavirkning (kelevand) mv., samt
pavirkning af vand- forekomsters hydromorfologiske forhold. Herunder pavirkning af de biologi-
ske kvalitetselementer knyttet til bund og bredforhold, kontinuitet, vandstremning, vand-skifte
og dybdeforhold.

Ved "afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning” i § 8, stk. 2 og 3, skal for-
stas tilladelser og miljggodkendelser, der direkte eller indirekte kan medfgre en pavirkning af
et overfladeomrade eller en grundvandsforekomst. Ved indirekte pavirkninger forstas pavirk-
ninger, der ikke sker direkte til en vandforekomst, men f.eks. via pavirkning af sammenhaen-
gende eller tilstadende vandforekomster eller i kumulation med andre pavirkninger. En indi-
rekte pavirkning kan ogsa ske ved atmosfaerisk deposition, f.eks., af kvaelstof eller tungmetal-
ler.

Ved afgarelser, der vil kunne pavirke vandforekomstres tilstand, skal det fremga af afggrelsen
eller baggrundsmaterialet til afgarelsen, at vurderingen efter § 8 er foretaget, herunder grund-
laget for vurderingen. Dette vil skulle ske uafhaengigt af, om afggrelsen er omfattet af milja-
vurderingslovens regler.

8.1.1 Forringelse af tilstanden

Spergsmalet om, hvornar der foreligger en "forringelse” af den gkologiske tilstand for et over-
fladevandomréade, jf. § 8, stk. 1, har veeret forelagt EU-Domstolen i sag C-461/13 (Bund fur
Umwelt und Naturschutz Deutschland eV mod Bundesrepublik Deutschland). | afgerelsen
(preejudiciel forelaeggelse) fastslar EU-Domstolen bl.a., at der foreligger en forringelse af til-
standen for et overfladevandomrade, nar mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i
vandrammedirektivets bilag V falder et niveau, selv om denne forringelse ikke ferer til, at hele
overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pageeldende kvalitetselement som om-
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handlet i bilag 5 til vandrammedirektivet allerede befinder sig i den laveste klasse, udger en-
hver for forringelse af dette element en "forringelse af tilstanden" for overfladevandomradet.

Vandrammedirektivets bilag V er gennemfart i dansk ret ved bekendtgarelse om fastlaeggelse
af miljgmal for vandlgb, se@er, kystvande og overgangsvande og grundvand og bekendtgarelse
om overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om
naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader.

| afggrelsen (praejudiciel foreleeggelse) i sag C-535/18 (Land Nordrhein-Westfalen) fastslar
EU-Domstolen, at der foreligger en forringelse af den kemiske tilstand af en grundvandsfore-
komst som fglge af et projekt i tilfeelde af dels en overskridelse af mindst ét af kvalitetskravene
eller teerskelvaerdierne som omhandlet i artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2006/118/EQF af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvand mod forurening og
forringelse, dels en forventet stigning i koncentrationen af et forurenende stof, nar den fast-
satte taerskel for dette stof allerede er overskredet. De vaerdier, der er malt pa hvert overvag-
ningspunkt, skal tages i betragtning individuelt.

Kvalitetskrav og teerskelveerdier som omhandlet i grundvandsdirektivet er gennemfart i dansk
ret ved bekendtggrelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, kystvande og over-
gangsvande og grundvand og bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets, grundvan-
dets og beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttel-
sesomrader.

| afgerelsen C-525/20 fastslar EU-Domstolen, at malet om at forebygge forringelse af tilstan-
den skal fortolkes saledes, at det ikke giver medlemslandene mulighed for, nar de vurderer,
om et program eller et enkeltprojekt er foreneligt med malet om at forebygge forringelse af
vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden langsig-
tede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det er abenbart, at sadanne virkninger efter
deres art kun har en ringe indvirkning pa tilstanden i det omhandlede vandomrade, og at de
ikke medfgrer »forringelse« af omradet i bestemmelsens forstand. Hvis de kompetente natio-
nale myndigheder inden for rammerne af tilladelsesproceduren for et program eller et projekt
fastslar, at det kan medfgre en sadan forringelse, kan programmet eller projektet, selv om
denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i direktivets ar-
tikel 4, stk. 7, er opfyldt.

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, er gennemfert ved § 4 i bekendtgerelse om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster og § 7 i bekendtggrelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter.

8.1.2 Hindringer for opfyldelse af miljgemalet

Der foreligger en hindring af opfyldelse af miljgmalene, jf. § 8, stk. 1, hvis myndigheder ved
deres administration af lovgivningen, herunder ved meddelelser af tilladelser, der medfgrer en
yderligere belastning af vandomradet, medvirker til at de fastlagte miljgmal, som er forudsat
opnaet i tredje planperiode (2021-2027) ikke nas inden for fristen, jf. herved bekendtgerelse
om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster. Dette omfatter for eksem-
pel, at indsatsprogrammets foranstaltninger forhindres i at fa de planlagte forbedrende effekter
for vandforekomster, saledes at forekomsterne ved en planperiodes udlgb har en ringere til-
stand eller et hgjere belastningsniveau end forudsat ved planperiodens start.

8.1.3 Vandomradets tilstand
| de vurderinger, der skal foretages efter § 8, ma inddrages tilstanden henholdsvis belastnin-
gen af de bergrte vandomrader.
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Vandomradeplanenernes tilstandsvurderinger baserer sig typisk pa data for en arreekke. Til-
standen er i vandomradeplanerne som udgangspunkt beregnet som et flerarigt gennemsnit
med henblik pa at sikre starst mulig robusthed i tid og rum. Der sker som udgangspunkt ingen
Ilebende opdatering. Tilstandsvurderingerne forventes opdateret i forbindelse med vandplan-
leegningen for 2027-2033 (fierde planperiode). Ligeledes er belastningsopggrelserne for fosfor
og kveelstof for henholdsvis sger og kystvande baseret pa flerarige data med henblik pa at
sikre stgrst mulig robusthed i tid og rum. Det er belastningsopggrelserne og opggrelserne
vedr. malbelastning, som anvendes til at fastleegge indsatsbehov for fosfor og kvaelstof i hhv.
sger og kystvande. Data anvendt til tilstandsvurderinger og belastningsopggrelser er tilveje-
bragt i henhold til Retningslinjer for udarbejdelse af vandomradeplaner 2021-2027 efter genbe-
seget, der indeholder henvisninger til relevante bekendtggrelser om overvagning, analyseme-
toder mv.

Ved vurdering af vandforekomstens aktuelle tilstand, jf. § 8, kan der tages udgangspunkt i de
tilstandsvurderinger og belastningsopgearelser, der foreligger i vandomradeplanerne. Endvi-
dere kan nyere data fra blandt andet det nationale overvagningsprogram (NOVANA) — sam-
men med tilstandsvurderinger og belastningsopgerelser i vandomradeplanerne —indgé i en
samlet vurdering af vandforekomstens aktuelle tilstand, dette bar seerligt overvejes, hvis der er
forlgbet flere ar efter vandomradeplanernes offentliggerelse.

Seerligt med hensyn til vurdering af aktuel kemisk tilstand for overfladevand, se nedenfor un-
der afsnit 8.3.2.

Om (data)grundlaget for tilstandsvurderinger af overfladevandomrader og grundvandsfore-
komster kan der i gvrigt henvises til vandomradeplanerne for 2021-2027 efter genbesgget.

8.2 Miljemalet er opfyldt

Det bestemmes i § 8, stk. 2, at myndigheder kun kan traeffe afggrelse, der indebaerer en di-
rekte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor
miljgmalet er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets
eller grundvandsforekomstens tilstand.

§ 8, stk. 2, regulerer en eventuel mulighed for pavirkning af en vandforekomst, der eksisterer,
nar vandforekomsten har en tilstand, som svarer til det fastlagte miljgmal. Der er saledes ikke
ngdvendigvis noget til hinder for, at en myndighed for eksempel meddeler en tilladelse, som
indebaerer en vis pavirkning af en vandforekomst. | vurderingen af muligheden for en pavirk-
ning skalindga, at vand og stof der udledes til et vandomrade ogsa udveksles med tilgreen-
sende og nedstrgms vandomrader hvor miljgmalet ikke er opfyldt. Dertil kommer, at der skal
vaere en sikker afstand til graensen for tilstandsforringelse bade for vandomradet selv og til-
graensende og nedstrems beliggende vandomrader. Det afgarende er, at tilladelsen ikke inde-
beerer, at et eller flere relevante kvalitetselementer/parametre herved falder en tilstandsklasse.

Blandingszoner kan efter omsteendighederne udpeges omkring udledningspunkter, jf. naer-
mere bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og havomrader.

8.3 Miljgmalet er ikke opfyldt

8.3.1 Generelt om grundlaget for vurderingen

| § 8, stk. 3, fastsaettes, at myndigheder kun kan traeffe afgerelse, der indebaerer en direkte el-
ler indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljg-
malet ikke er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medfgrer en forringelse af overfladevandomradets
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eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal,
herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Ved vurdering af, om afggrelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, kan det tages i
betragtning, om pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og saledes ikke
vil forhindre, at de fastlagte mal nas. Dette kan ske som en integreret del af et projekt f.eks. i
form af specifikke kompenserende foranstaltninger eller af andre mere generelle forhold, som
medvirker til nedbringelse af pavirkningen samlet set (fx generel regulering). Det er dog altid et
krav, at der skal vaere effekt- og tidsmaessig sammenhasng mellem pavirkningen og den neu-
traliserende faktor, da midlertidige forringelser af vandforekomsternes tilstand ikke ma ske.
Pavirkningen ma heller ikke modvirke en planlagt forbedring af vandforekomsternes tilstand.

Ligesom det er tilfaeldet for vandforekomster, hvor miljgmalet er opfyldt, jf. § 8, stk. 2, kan der
saledes ogsa veere mulighed for gget pavirkning af vandforekomster uden malopfyldelse.

8.3.2 Miljefarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader

Administration af godkendelser og tilladelser mv. til udledning af miljgfarlige forurenende stof-
fer sker i henhold til den relevante lovgivning, jf. blandt andet bekendtgarelse om krav til ud-
ledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havom-
rader. Det folger bl.a. ogsa heraf, at udledningen af forurenende stoffer skal begraenses ved
anvendelse af bedste tilgeengelige teknik (BAT) og safremt dette ikke er nok til at overholde
relevante miljgkvalitetskrav skal der stilles strengere vilkar i tilladelsen eller godkendelsen.

| tilknytning til bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader gaelder § 8 i bekendtgerelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter.

Der er endnu ikke i forbindelse med vandplanleegningen gennemfert kvantitative beregninger
af konkrete indsatsbehov for miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader. Der fol-
ger — ved siden af den gvrige generelle regulering p4 omradet — af § 9 dog en generel forplig-
telse til at gennemfare kildeopsporing m.v., jf. afsnit 9.

Rammerne for at tillade udledning er farst og fremmest, at udledning skal ske i overensstem-
melse med miljgbeskyttelsesloven eller anden relevant sektorlovgivning. Dette krav geelder
uafhaengigt af § 8 i bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og kan
selvsteendigt fare til, at en udledning ikke kan tillades.

§ 8 fastlaegger en yderligere ramme for at tillade udledning ved at stille krav om, at udledning
ikke ma forringe bergrte vandomraders tilstand eller forhindre, at malet for de berarte omrader
kan nas. Det betyder overordnet for rammerne efter § 8, at en udledning ikke ma fare til over-
skridelse af miljgkvalitetskrav eller modvirke en gennemfart eller planlagt reduktion, herunder
som forudsat ved prognoser for strukturudvikling (baseline).

Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medfgre en forringelse af bergrte vandom-
raders tilstand gaelder, at hvis miljgkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskre-
det, ma en ny udledning ikke fare til yderligere overskridelse af miljgkvalitetskravet for det pa-
geeldende stof ved en stigning i koncentration af stoffet i det samlede vandomrade. Der anta-
ges at ske en stigning i koncentrationen, hvis stigningen vil kunne pavises ud fra et repreesen-
tativt overvagningspunkt i det bergrte overfladevandomrader eller tilstedende vandomrader
Der kan vejledende henvises til principperne ved udledning fra punktkilder i Miljgstyrelsens
Vejledning 9053 af 21. december 2021 "Spgrgsmal og svar om udledning af visse forurenende
stoffer”.
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Det vil atheenge af en konkret vurdering, om en udledning ma forventes at fare til en stigning i
koncentrationen som beskrevet ovenfor, herunder navnlig ud fra oplysninger om de bergrte
vandomraders aktuelle tilstand og belastning fra gvrige udledninger og forureningskilder. Vur-
deringen skal ske ved inddragelse af alle relevante forhold, og falgende skal som minimum al-
tid iagttages:

- Vurderingen skal foretages ved en forudgéende beregning under anvendelse af anerkendte
videnskabelige beregningsmetoder.

- Stoffers eventuelle tendens til at blive akkumuleret i sediment og/eller biota, hvor stofkoncen-
trationer ikke ma stige i vaesentlig grad, jf. vejledende principperne i MST FAQ?® 50 (biota) og
51 (sediment).

- Eksisterende pavirkninger og eventuelle gvrige, nye planlagte pavirkninger, som ikke fremgar
af seneste tilstandsvurdering, skal indga i vurderingen af en ny udledning, idet denne udled-
ning hverken isoleret eller samlet set ma fare til en stigning i koncentrationen.

- Kategori og type af overfladevand, bl.a. lukkede eller abne vandomrader, ferskvand, salt-
vand, opholdstid og vandudskiftning.

- Den tidsmaessige udstraekning af en stigning i koncentrationen skal ogsa indga i vurderingen,
da selv midlertidige forringelser ikke kan tillades.

- Myndighedernes afggrelse af om en udledning kan forventes at medfgre forringelse, skal ske
ud fra forsigtighedsprincippet. En myndighed kan derfor ikke give tilladelse til en udledning,

hvis der er en videnskabeligt begrundet risiko for, at der vil kunne ske en stigning i koncentrati-
onen pa et repraesentativ male punkt i det bergrte vandomrade eller tilstadende vandomrader.

For punktkilder skal udledning yderligere ske inden for rammerne af kravene i bekendtgarelse
om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kyst-
vande og havomrader, bl.a. bekendtggrelsens § 5 om den kombinerede fremgangsmade og §
8 om blandingszoner. Naermere beregningsteknisk vejledning for udledning og udpegning af
blandingszoner fremgar af Miljgstyrelsens Vejledning 9053 af 21. december 2021 "Spgrgsmal
og svar om udledning af visse forurenende stoffer”.

Er resultatet af en konkret vurdering, at der ved en udledning vil veere risiko for at der sker en
forringelse af bergrte vandomraders tilstand, kan forringelsen under ingen omsteendigheder
tillades som ubetydelig. En udledning vil efter omsteendighederne dog ikke i sig selv udgere en
forringelse.

Ved vurdering af om en udledning forventes at ville forhindre, at malet for de bergrte omrader
kan nas, geelder, at udledning ikke m& modvirke en gennemfert eller planlagt reduktion, herun-
der som forudsat ved prognoser for strukturudvikling (baseline). Dvs. at den forudsatte forbed-
rende effekt, der ved planlaegningen er antaget vil sikre, at malet nas, ikke ma reduceres eller
helt forhindres ved en udledning. Sker dette, vil der ikke ske den nadvendige forbedring af til-
standen, og malet vil blive forhindret i strid med § 8.

Det er myndigheden, der konkret skal vurdere, om betingelserne for at kunne tillade eller op-
retholde en udledning er til stede, herunder ud fra hensynet til omgivelsernes sarbarhed og be-
lastning og i overensstemmelse med miljgbeskyttelsesloven. Muligheden for at tillade udled-

5 Miljgstyrelsens Vejledning 9053 af 21. december 2021 "Spgrgsmal og svar om udledning af visse forure-
nende stoffer”

Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg/ Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter 53



ninger er ikke ubegreenset, selv om udledning ikke vurderes at ville fare til en stigning i kon-
centrationen af et forurenende stof. | situationer hvor tilstanden ikke er god, og der er et ind-
satsbehov for at sikre god tilstand, skal der som altovervejende udgangspunkt ske reduktion af
udledning og ikke yderligere udledning. Det er ved vandplanleegningen forudsat, at myndighe-
den i overensstemmelse med miljgbeskyttelsesloven ved revurdering af udledningstilladelser
og ved at mindske udstraekningen af blandingszoner skal nedbringe udledninger, sa miljgkvali-
tetskrav for forurenende stoffer overholdes og understgtter god tilstand i de enkelte vandomra-
der inden udgangen af 2027. Det er ngdvendigt, at oplysninger om alle kendte og planlagte
pavirkninger inddrages i grundlaget for en tilladelse til yderligere udledning. Yderligere udled-
ning ved fuld anvendelse af BAT bgr som altovervejende udgangspunkt kun ske ved tilsva-
rende reduktion af andre kilder i det pagaeldende vandomrade, eller i gvrigt ved anvendelse af
kompenserende foranstaltninger eller afveergeforanstaltninger, saledes at effekten af udlednin-
gen neutraliseres fuldt ud. Ved vurdering af om en udledning neutraliseres er det altid et krav,
at effekt af planlagte og forudsatte reduktioner, herunder baselineprognoser, i de enkelte
vandomrader ikke modvirkes. Det er ngdvendigt, at der kontinuerligt sker den forudsatte be-
vaegelse frem mod god tilstand, og udledninger ma ikke modvirke dette.

Selv om udledning ikke vurderes at ville fgre til forringelse af tilstand eller forhindre god til-
stand, skal udledning veere forenelige med beskyttelsen af arter og naturtyper efter habitatdi-
rektivet.

Der gares desuden opmeerksom pa, at vurderingen af malopfyldelse for miljafarlige forure-
nende stoffer sker pa enkeltstoffer med miljgkvalitetskrav, hvorfor det er pa stofniveau, den
konkrete vurdering af pavirkningen gennemfares. Med hensyn til vurdering af pavirkningen af
overfladevandomrader, der er i ukendt tilstand (grundet manglende overvagning), skal tilstan-
den for miljefarlige forurenende stoffer belyses ved inddragelse af gvrige oplysninger, jf. ne-
denstaende.

Vurdering af kemisk tilstand og @kologisk tilstand for miljgfarlige forurenende stoffer
Overfladevandomradernes kemiske tilstand er vurderet ud fra forekomst af prioriterede stoffer
og gkologiske tilstand vurderet ud fra forekomst af nationalt specifikke stoffer er vist i vandom-
radeplanens MiljgGIS og vandplandata.dk. Det fremgar her konkret, for hvilke stoffer, de fast-
satte miljgkvalitetskrav er overskredet. Der inddrages eventuelle nyere overvagningsdata, og
det vurderes, om disse overskrider relevante miljgkvalitetskrav. Selv om der ikke som sa&dan
er tale om en opdatering af tilstandsklassifikationen i vandomradeplanerne, kan Retningslinjer
for udarbejdelse af vandomradeplaner 2021-2027 efter genbesgget benyttes i en specifik op-
dateret vurdering for det/de konkrete stoffer.

Der kan i gvrigt henvises til tabel om miljafarlige stoffer (side 53), der indeholder en skematisk
oversigt over de forhold, som myndigheden bear iagttage i forbindelse med behandlingen af an-
sggninger om tilladelse til udledning af miljgfarlige forurenende stoffer.

Vurdering af pavirkning af mélsat overfladevandomrade med miljafarligt forurenende stof, nar
vandomradet er i ukendt tilstand for samme stof

Ogsa i disse sager fglger det af officialprincippet, at det er myndighedens ansvar, at der er de
ngdvendige og tilstreekkelige oplysninger til radighed for vurderingen af, om pavirkninger som
folge af en afgerelse vil medfare forringelse af et eller flere overfladevandomrader, jf. § 8 i ind-
satsbekendtgerelsen. Myndigheden forventes i disse sager at inddrage f.eks. overvagnings-
data og anden data, som er tilgaengelige via databaser som f.eks. MiljgGIS for vandomrade-
planerne 2021-2027, Vandplandata, Miljgdata, Jupiter og EA-HUB ved vurderingen efter § 8 i
indsatsbekendtggrelsen. Det forventes endvidere, at har myndigheden i gvrigt adgang til an-
dre miljgoplysninger, som er relevante for vurderingen, inddrages ogsa disse. Det er i den
sammenhang myndighedens ansvar at sikre sig, at sddanne ikke umiddelbart offentligt til-
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gaengelige oplysninger ikke er underlagt restriktioner i form af beskyttelse af falsomme person-
oplysninger, forretningshemmeligheder eller lignende og ikke er omtvistede eller foraeldede,
for de anvendes og i den sammenhaeng geres tilgaengelig for ansager.

Det fglger af officialprincippet, at har en myndighed ikke adgang til de oplysninger, der er ngd-
vendige for behandlingen af en konkret sag, kan en myndighed — efter en konkret vurdering -
anmode ansgger om at tilvejebringe de (yderligt) nadvendige oplysninger. Se neermere om of-
ficialprincippet og dets anvendelse ved tilvejebringelse af nye oplysninger pa Ombudsman-
dens hjemmeside.

Der er i sager, der behandles efter miljgvurderingslovens §§ 20 og 24. dvs. projekter for hvilke,
der udarbejdes en miljgkonsekvensrapport, en vidtgdende adgang til at anmode ans@ger at
tilvejebringe supplerende oplysninger, ogsa oplysninger der kun kan tilvejebringes ved nye un-
dersggelser, som forudsaetning for (videre) behandling af sagen.

| alle sager geelder, at det skal vurderes konkret, om det kan kraeves, at der tilvejebringes
yderligere oplysninger til sagsgrundlaget, og at et sddant krav skal vaere proportionalt.

Safremt der ikke kan indhentes anden repraesentativ data for et overfladevandomrades til-
stand, ma der af hensyn til sikkerheden i vurderingen efter § 8 i indsatsbekendtgarelsen an-
lzegges en forsigtig tilgang og derfor tages udgangspunkt i en worst case-antagelse, dvs. at
det ved vurderingen ma antages, at der er ikke-god tilstand for alle de relevante miljgfarlige
forurenende stoffer, for hvilke repraesentativ data for tilstanden i vandomradet ikke kunne ind-
hentes.

| denne sammenhaeng se ogsa Miljg- og Fedevareklagenaevnet i sin afgarelse af 16. novem-
ber 2022 i sagen 21/10121 (Ophaevelse og hjemvisning i sag om VVM-tilladelse til etablering
og drift af klimatilpasningsanlaeg i Holstebro Kommune) har fremhaevet, at "Naevnet er af den
opfattelse, at vurderingen (efter § 8 i indsatsbekendtgarelsen) skal veere foretaget med en hgj
grad af sikkerhed og efter omstaendighederne skal forholde sig til hvert af de kvalitetselemen-
ter, som ved projektets gennemfgrelse vil kunne falde et niveau. Naevnet bemaerker med hen-
visning til Weser-dommen herved ogsa, at den teerskel, hvorover der foreligger tilsidesaettelse
af forpligtigelsen til at forebygge forringelse efter vandrammedirektivet til at forebygge forrin-
gelse af et vandomrade er lav”. | samme sag har Miljg- og Fedevareklagenaevnet endvidere
tilkendegivet, at "safremt det ikke er muligt at foretage specifikke og konkrete beregninger og
vurderinger af pavirkning af de enkelte kvalitetselementer (ved en vurdering efter § 8 i indsats-
bekendtggrelsen), bar disse vurderes ud fra et videnskabeligt underbygget skan i et worst
case-tilfeelde”.

Vejledning til bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer
Indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 2 og 3, er for s& vidt angar udledning af miljafarlige forure-
nende stoffer sammenlignelige med bestemmelserne herfor i bekendtgarelse om krav til ud-
ledning af visse forurenede stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomra-
der, da det er de samme vurderinger for overholdelse af miljgkvalitetskrav, der skal ligge til
grund for henholdsvis tilladelse til merudledning af miljgfarlige forurenende stoffer og revision
af eksisterende tilladelse til udledning af sadanne stoffer. Der kan derfor i Miljgstyrelsens Vej-
ledning 9053 af 21. december 2021 "Spgrgsmal og svar om udledning af visse forurenende
stoffer "findes vejledning til, under hvilke forudsaetninger der kan gives tilladelse til udledning
af miljgfarlige forurenende stoffer, nar § 8, stk. 2 eller 3, skal vaere opfyldt.

8.3.3 Kvalstof og fosfor

| forbindelse med kvaelstofindsatsen og fosforindsatsen af hensyn til henholdsvis kystvande og
sger er der i regi af vandplanleegningen gennemfgrt kvantitative beregninger af konkrete ind-
satsbehov baseret pa modellering af belastningsforhold og malbelastninger for de enkelte
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vandomrader. Malbelastninger (kveelstof og fosfor) for belastningen af kystvande fra danske
landomrader og direkte punktkildeudledninger er fastlagt pa givne forudsaetninger om stgrrel-
sen af andre naeringsstofbelastningskilder, herunder kvaelstofpavirkning fra atmosfaere og an-
dre lande. Oplysninger om kystvandenes belastningsforhold, malbelastninger og opgjorte ind-
satsbehov mm. fremgar af bilag 1.1 til vandomradeplanerne. Disse to omrader adskiller sig
derfor fra andre indsatsomrader i vandplanlaegningen, hvorfor der ogsa geelder saerlige forhold
for sa vidt angar administration efter § 8 pa disse to omrader, jf. nedenfor.

Kveelstof og fosforpavirkning af kystvande
Bade kvaelstof- og fosforpavirkningen har indflydelse pa miljatilstanden af kystvandene.

Med hensyn til en eventuel mulighed for pavirkning skal der tages hgjde for, at vand og nae-
ringsstoffer i mange tilfaelde udveksles mellem vandomrader med forskellige indsatsbehov.
Hvis belastningen i ét vandomrade ages, kan det med andre ord have indflydelse pa de tilsta-
dende og nedstrems vandomrader. En mulighed for pavirkning af et vandomrade opstar sale-
des normalt farst, nar der er opnaet malopfyldelse i sammenhaengende kystvande, og der op-
nas de forudsatte naeringsstofreduktioner i oplandene til naerliggende vandomrader og kveel-
stof- og fosforbelastningen ikke overstiger malbelastningen for vandomraderne.

En mulighed for pavirkning vil alene kunne tillades, safremt det sker under hensyntagen til, at
malbelastningen ikke overskrides (ogsa i andre vandomrader), at det vurderes, at der ikke vil
ske en tilstandsforringelse for et eller flere kvalitetselementer i de bergrte vandomrader, herun-
der tilgreensende og nedstrems vandomrader, samt at det ikke hindrer opfyldelse af det fast-
lagte miljgmal ved udgangen af planperioden. | den forbindelse kan det veere relevant at ind-
drage nyeste overvagningsdata med henblik pa at understgtte vurderingen, seerligt hvis der er
forlgbet flere ar efter vandomradeplanernes offentliggerelse.

Vurdering af risiko for aendring af tilstandsklasse beror pa en konkret vurdering i forhold til det

kystvand, der pavirkes. Der kan veere stor forskel pa, hvordan vandomraderne responderer af-
hzengigt af vandomradernes karakter (starrelse, vandskifte mm), hvilken tilstandsklasse vand-
omraderne ligger i, og hvor teet de i dag er pa et skift i tilstandsklasse mm.

Ud over disse tilfaelde vil mulighederne for at gge kveelstofpavirkningen og/eller fosforpavirk-
ningen af et kystvandomrade omfattet af en indsats i indsatsprogrammet som udgangspunkt
ikke vaere mulig uden kompenserende foranstaltninger, da indsatsprogrammet er sammensat
saledes, at det netop skal sikre i tredje planperiode. Dertil kommer, at en merudledning af
kveelstof og/eller fosfor til et kystvand, som ikke er omfattet af indsats, potentielt vil kunne ud-
lgse en tilstandsforringelse og/eller et indsatsbehov.

§ 8, stk. 3, indebaerer saledes, at der ikke kan meddeles tilladelse til merudledning af kvaelstof
og fosfor til kystvandomrader i forhold til den faktiske udledning pa tidspunktet for afggrelsen,
nar der ikke er malopfyldelse i omradet pa grund af kvaelstofstofbelastning, og der er opgjort et
kveelstofreduktionsbehov, da vandomraderne ved planperiodens udlgb herved ville have en
ringere tilstand eller et hgjere belastningsniveau (kvaelstof og fosfor) end forudsat med fast-
lzeggelsen af indsatsprogrammerne. | szerlige tilfaelde, hvor en udledning af spildevand med
indhold af kveelstof vurderes uden betydning for tilstand og opfyldelse af miljgmal, har myndig-
heden dog mulighed for at indbringe sagen for Miljgstyrelsen, der efter en konkret vurdering vil
kunne tillade, at myndigheden meddeler tilladelse, jf. § 8, stk. 4, jf. nedenfor om denne be-
stemmelse.

Med hensyn til mertilfgrsel af fosfor til kystvande bemaerkes, at der ikke er fastsat et redukti-
onsbehov for fosfor til kystvande. Merudledning af fosfor til kystvande kan imidlertid indebaere
en negativ pavirkning, som kan reducere effekten af kveelstof- og fosforindsatsen og dermed
eventuelt forringe miljetilstanden og/eller vanskeliggere opfyldelsen af miljgmalet. Det vil bero
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péa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om der kan tillades en forgget fosforudledning til
kystvande.

Fosfor og sger

Hvis der i forbindelse med fastlaeggelsen af fosforindsatsen til en s@ er opgjort et negativt ind-
satsbehov — dvs. baselinebelastning er lavere end den beregnede malbelastning — kan dette
ses som en mulighed for en gget belastning/potentielt til sgen. En belastning vil alene kunne
tillades, safremt det sker under hensyntagen til, at malbelastningen ikke overskrides, at det
vurderes, at der ikke vil ske en tilstandsforringelse for et eller flere kvalitetselementer, samt at
det ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal ved udgangen af planperioden. | den for-
bindelse kan det veere relevant at inddrage nyeste overvagningsdata med henblik pa at under-
statte vurderingen, seerligt hvis der er forlgbet flere ar efter vandomradeplanernes offentligge-
relse. For sger med ukendt tilstand eller for saer, hvor det ikke har veeret muligt at opgare et
indsatsbehov, bgr der foreligge dokumentation for, at der er et raderum for den pageeldende
s@, og at det er muligt at opfylde de ovenfor naevnte kriterier for sger med kendt indsatsbehov.

Ud over dette vil mulighederne for at @ge fosforpavirkningen af en sg omfattet af en indsats i
indsatsprogrammet som udgangspunkt ikke vaere mulig uden kompenserende foranstaltnin-
ger, da indsatsprogrammet er sammensat saledes, at det netop skal sikre malopfyldelse i
tredje planperiode.

Myndigheden har dog mulighed for at indbringe sager om udledning af spildevand for Miljgsty-
relsen, der efter en konkret vurdering vil kunne tillade, at myndigheden meddeler tilladelse, jf.
§ 8, stk. 4, jf. nedenfor om denne bestemmelse.

Seerligt om dambrug

Seerligt med hensyn til dambrug bemeerkes, at hvor en ansggning om godkendelse af etable-
ring af et nyt dambrug eller udvidelse af et eksisterende dambrug er knyttet til et opkeb af et
andet, allerede etableret dambrug, der nedleegges, vil det opkgbte dambrugs udledning kunne
indga i vurderingen af, om der samlet set vil ske en pavirkning af vandomrader i strid med be-
kendtgarelsens § 8. Det er en forudsaetning for at lade opkgbet indga i vurderingen, at de to
dambrug udleder til samme vandomrade. Tilsvarende vil sammenlzegning af eksisterende
dambrug inden for samme vandopland saledes i udgangspunktet kunne ske, safremt tilfgrslen
af neeringsstoffer samlet set ikke @ges, og der dermed ikke vil ske en forringelse af vandomra-
det.

Lukning af dambrug i forbindelse med statens opkgb udger en selvsteendig indsats i vandom-
radeplanerne, og den herved opnaede reduktion er indregnet i vurderingen af forventet malop-
fyldelse. Statens opkab af dambrug vil séledes ikke kunne begrunde en merbelastning fra et
andet dambrug gennem en viderefgrelse af fodertilladelsen.

8.3.4 Forelaeggelse for Miljgstyrelsen (kvaelstof og fosfor)

Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse til udledning af spildevand
med indhold af kvaelstof eller fosfor i henhold til § 8, stk. stk. 3, kan myndigheden indbringe sa-
gen for Miljgstyrelsen. Styrelsen kan, jf. § 8, stk. 4, i saerlige tilfeelde og efter en konkret vurde-
ring tillade, at myndigheden meddeler tilladelse til den pageeldende udledning, hvis det ikke
medferer risiko for forringelse eller forhindre opfyldelse af mal.

§ 8, stk. 4, omhandler tilladelser til @get pavirkning alene i form af merudledning af kvaelstof og
fosfor med spildevand til vandomrader, der ikke har malopfyldelse pa grund af naeringsstofbe-
lastning, og hvor der er opgjort et neeringsstofreduktionsbehov. Dette er overvejende relevant

for merudledning af kvaelstof og fosfor til kystvande eller fosfor til sger.
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Bestemmelsen giver mulighed for, at myndigheden undtagelsesvist kan meddele tilladelse til
mindre merudledninger med spildevand efter indhentelse af en tilladelse hertil fra Miljgstyrel-
sen, hvis styrelsen vurderer, at udledning ikke vil medfgre risiko for forringelse eller forhindre
opfyldelse af mal. Ved vurderingen af, om styrelsen skal tillade, at afgarelsen (tilladelsen/god-
kendelsen) kan meddeles af den pagaeldende myndighed, kan bl.a. inddrages de konkrete lo-
kale forhold i det eller de vandomrader, der pavirkes af udledningen, omfanget af den ggede
pavirkning, den samlede pavirkning af det eller de vandomrader, der pavirkes af udledningen,
udviklingen i den samlede pavirkning, omkostninger ved reduktion og proportionalitet, dvs. for-
holdet mellem projektets merbelastning og samfundets overordnede interesser i projektets
gennemfarelse mv.

Der kan i gvrigt henvises til oversigten i tabel 2 (side 51).

8.3.5 @vrige hensyn

Det fastseettes i § 8, stk. 5, at i vurderingen af, om der kan traeffes afgarelse efter stk. 2-4, skal
omfanget af pavirkning af overfladevandomradet eller grundvandforekomsten, herunder i for-
hold til den samlede pavirkning, tages i betragtning. Bestemmelsen beskriver forpligtelsen til at
sikre mod kumulative effekter af belastninger, herunder belastninger, der ikke isoleret set vil
forringe aktuel tilstand eller forhindre malopfyldelse. Myndigheden kan om ngdvendigt s@ge
oplysning hos Miljgstyrelsen om, hvorvidt der i planperioden er givet tilladelse efter § 8, stk. 4,
til udledning af kveelstof eller fosfor til et givet vandomrade.

§ 8, stk. 6, angiver i relation til overfladevandomrader, at der i vurderingen af, om der kan traef-
fes afgarelse efter stk. 2-4, skal inddrages de normgivende definitioner af kvalitetsklasser for
gkologisk tilstand og gkologisk potentiale, jf. bilag 1 til bekendtggrelse om fastlaeggelse af mil-
jemal for vandlab, s@er, overgangsvande, kystvande og grundvand, og miljgkvalitetskrav, jf.
bilag 2, del B, til samme bekendtggrelse. Desuden inddrages anvisningerne for vurdering af
overvagningsresultater og vaerdier for graenser mellem kvalitetsklasser for overfladevandomra-
der, jf. bilag 3 til bekendtgerelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og be-
skyttede omraders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomra-
der.

§ 8, stk. 7, angiver i relation til grundvandsforekomster, at der i vurderingen af, om der kan
treeffes afgerelse efter stk. 2-4, inddrages definitionerne for god kvantitativ tilstand og god ke-
misk tilstand, jf. bilag 3 til bekendtggrelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, seer, over-
gangsvande, kystvande og grundvand. Desuden inddrages anvisningerne for vurdering af
overvagningsresultater, jf. bilag 3 og 4 til bekendtgarelse om overvagning af overfladevandets,
grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning af internationale natur-
beskyttelsesomrader.

8.4 Sarligt om administration af visse aktiviteter

Vandindvindingstilladelser

Nar kommunerne skal treeffe afggrelse om vandindvindingstilladelser, skal kommunerne som
hidtil sikre, at nye eller reviderede tilladelser til vandindvinding ikke vil indebaere en forringelse
af grundvandsforekomsters tilstand, eller at fastsatte miljigmal ikke kan nas, jf. § 8 i bekendtge-
relsen. Det skal derfor vurderes, om den ansggte vandindvinding vil pavirke den/de bergrte
grundvandsforekomst(er)s vandbalance, malsatte overfladevandomrader og/eller grundvands-
afhaengige terrestriske skosystemer (GATQ), der er omfattet af en skaerpet beskyttelse.® Hvis

8 Herunder GAT@, der er pa udpegningsgrundlaget for habitatomrader eller har betydning for strengt be-
skyttede omrader.
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pavirkningerne som fglge af den ansggte vandindvinding medferer, at grundvandsforekom-
stens tilstand forringes eller at opnaelse og/eller fastholdelse af forekomstens miljgmal hin-
dres, kan der ikke meddeles tilladelse til vandindvindingen,

Det er kommunen, der skal sikre, at ans@ger har tilvejebragt et tilstraekkeligt fagligt grundlag
for, at kommunen kan vurdere, om det er muligt at meddele en (fornyet) tilladelse til vandind-
vinding i overensstemmelse med indsatsbekendtgarelsens § 8.

Med hensyn til kommunernes tilladelser til indvinding af overfladevand til dambrug geelder spe-
cifikt, jf. vandforsyningslovens § 24, stk. 4, at der altid skal "opretholdes en vandfaring pa
mindst halvdelen af medianminimumsvandfgringen i vandigbet”.

Kommunernes vurdering af pavirkningen pa malsatte vandlgb kan, hvor det er hensigtsmaes-
sigt, foretages med udgangspunkt i den nyeste tilgaengelige viden om vandindvindings betyd-
ning for den gkologiske tilstand i vandlgb, jf. "Vurdering af effekten af vandindvinding pa vand-
lebs gkologiske tilstand”, Aarhus Universitet, 11. november 2014. Det bemaerkes, at denne vi-
den navnlig er relevant for de starre vandlgb, hvor artsindekset for fisk anvendes, som kvali-
tetselement. Rapporten kan findes pa Aarhus Universitets hjemmeside https://dce.au.dk/filead-
min/dce.au.dk/Udgivelser/Notater 2014/Notat Vurdering_af vandindvindings_effekt vand-
loebs_oekologiske tilstand_version_2_20150902.pdf. Det afggrende er, at kommunerne fo-
retager den bedst mulige faglige vurdering af, om "omgivelsernes kvalitet’ bevares, jf. vandfor-
syningslovens § 2, og hvorvidt en given vandindvinding vil betyde, at tilknyttede vandligb til-
standsforringes eller ikke kan opna fastsatte miljgmal, jf. § 8 i bekendtgerelsen om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter.

Administrationen af vandindvindingstilladelser er baseret pa mange ars erfaring og viden op-
bygget i kommunerne og de tidligere amter, som i flere artier — ved behandling af ans@gninger
om indvindingstilladelser — har skullet forholde sig til indvindingens fglgevirkninger pa grund-
vandsstand og vandigb. Og undersg@gelser har vist, at mange kommuner ger brug af egne
veerktgjer i administrationen af omradet. Kommunerne vurderes saledes at vaere godt rustet til
at behandle ansggninger om vandindvindingstilladelser.

Faglige projekter gennemfgrt med henblik pa vidensopbygning og metodeudvikling i forbin-
delse med tredje vandplansperiode kan findes pa miljgstyrelses hjemmeside.

Fiskeri med bundslaebende redskaber

Fiskeri med bundslaebende redskaber, har vist sig potentielt at have en negativ effekt pa opfyl-
delse af god gkologisk tilstand/godt gkologisk potentiale i kystvandene, herunder vurderet ud
fra greensevaerdierne for dybdeudbredelsen af alegrees og andre blomsterplanter.

Myndigheders regulering af fiskeri med bundsleebende redskaber skal administreres i overens-
stemmelse med den overordnede ramme for myndigheders administration.

For kystvandene i Danmark geelder efter bekendtga@relse om miljgmal for overfladevandomra-
der og grundvandsforekomster, at de skal opfylde miljgmalet om "god gkologisk tilstand” og
"god kemisk tilstand”, bortset fra Ringk@bing Fjord og Nissum Fjord hvor malet er "godt gkolo-
gisk Potentiale”. Greenseveerdier til brug for vurdering af kystvandenes tilstand fremgar af be-
kendtgarelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders til-
stand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader.

| forhold til at understatte opfyldelsen af miljgmalet, vurderet ud fra greensevaerdierne for dyb-
deudbredelsen af alegrees og andre blomsterplanter, skal fiskeri med bundslaebende redska-
ber som hovedregel kun forega pa dybder starre end hvor udbredelsen af alegrees og andre

blomsterplanter er relevant. Fravigelse bgr kun undtagelsesvis accepteres, og forudsaetter at
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det konkret i det enkelte kystvandomrade kan sandsynliggeres at fiskeriet ikke vil gdelaegge
alegraessets udbredelse i overensstemmelse med miljgmalet og under hensyntagen til, at der
ikke ma ske en forringelse af den aktuelle udbredelse.

Slusedrift

Sluser i kystvandssystemerne, som reguleres aktivt, kan potentielt bidrage til et ustabilt marint
gkosystem med en deraf fglgende forringet miljgtilstand, medmindre der er fastlagt en sluse-
drift/slusepraksis, som kan bidrage til at sikre mere stabile fysiske forhold (vandskifte og salt-
holdighed).

Ringkabing Fjord og Nissum Fjord er begge slusefjorde, som er udpeget som steerkt modifice-
rede kystvande med et mal om godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand, begrundet i at
den fysiske modifikation i form af sluser, som styres aktivt, forhindrer opnaelse af god gkolo-
gisk tilstand. For at na malet om godt gkologisk potentiale er det ngdvendigt, at der er fastlagt
en slusedrift/slusepraksis, som kan bidrage til at sikre mere stabile forhold.

Der er for Ringkebing Fjord og Nissum Fjord fastlagt retningslinjer for slusedrift ("sluseprak-
sis”) med henblik pa at understatte savel erhvervs- og samfundsinteresser som miljg- og na-
turinteresser. Retningslinjerne kan findes pa kystdirektoratets hjemmeside. Slusepraksis skal
bidrage til at sikre stabile saltforhold med henblik pa at under- stgtte opfyldelse af miljgmalet
om et godt gkologisk potentiale.

Vandlgbsvedligeholdelse

Det er kommunerne som vandlgbsmyndighed, der skal sikre, at bl.a. vandlgbsvedligeholdel-
sen er i overensstemmelse med vandlgbsloven, jf. vandlgbslovens § 1, stk. 2, hvorefter fast-
seettelse og gennemfgrelses af foranstaltninger efter loven skal ske under hensyntagen til de
miljgmaessige krav til vandlgbskvaliteten, som fglger af anden lovgivning. Forpligtelsen til at
administrere i overensstemmelse med bl.a. lov om vandplanleegning og bekendtggrelse om
indsatsprogrammer er gentaget af Miljg- og Fadevareklagenaevnet i en raekke afgarelser, bl.a.
afggrelse af 17. april 2020 i sagerne 18/05717, 18/06663, 18/06664 og 18/06666 og afgarelse
af 11. februar 2021 i sagen 20/12190. Afggrelserne angik vandlgbsregulativer og krav om mil-
jevurdering efter miljgvurderingslovens regler.
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Kvalstof og fos-
for

Belastning: Nu-
veerende belast-
ning af vand-
omradet er min-
dre end malbe-

lastning

Belastning: Nuvee-
rende belastning af
vandomradet er
stgrre end malbe-

lastning

Miljefarlige for-
urenede stoffer

Status for miljg-
kvalitetskrav
(MKK)

Er miljemalet
naet?

Ja, malet er
naet, § 8, stk. 2

Nej, malet er
ikke naet, jf.
§ 8, stk. 3

Nej, mal ikke
naet, jf. § 8,
stk. 3

Miljgmal er
naet?

MKK er
ikke over-
skredet, og
miljgmalet

er naet

MKK er
overskredet,
og miljg-
malet ikke

naet

Kan merudledning tillades?

Ja, efter konkret vurdering. Til-
ladelsen ma ikke medfgre for-
ringelse af vandomradet og
sammenhaengende vandomra-
der eller overskridelse af mal-

belastningerne.

Ja, efter en konkret vurdering.
Tilladelsen ma ikke medfgre
yderligere forringelse eller risiko
for manglende malopfyldelse. Er
der fastsat kveelstofreduktions-
behov i vandomradeplanen,
kreever overskridelse af malbe-
lastningerne Miljgstyrelsens god-
kendelse (§ 8, stk. 4.)

Tilladelse kan undtagelsesvist
gives med Miljgstyrelsens god-
kendelse, jf. § 8, stk. 4.

Kan merudledning tillades?

Ja, hvis MKK ikke overskrides

Som udgangspunkt nej. Udled-
ning vil kun kunne tillades, hvis
en stigning i koncentrationen af
stoffet ikke vil kunne pavises ud
fra repraesentative overvag-

ningspunkter i de bergrte over-

fladevandomrader

Bemarkninger i gvrigt

Eventuel kumulativ effekt skal tages i be-
tragtning, jf. § 8, stk. 5.

Udviklingen i vandomradet vurderes. Nyere
data — sammen med tilstandsvurderinger
og belastningsopggrelser i vandomradepla-
nerne — kan indga i samlet vurdering af
vandomradets aktuelle tilstand. Eventuel
kumulation og kompenserende foranstalt-

ninger tages i betragtning.

Beror pa konkret vurdering i hver enkelt

sag

Bemaerkninger i avrigt

For punktkilder ma MKK kun overskrides,
hvis miljgmyndigheden har udpeget en
blandingszone, der er begraenset til ud-
ledningspunktets umiddelbare naerhed
og i evrigt opfylder kraven i BEK nr. 1433
af 21/11/2017.

Naermere beregningsteknisk vejledning for
udledning og udpegning af blandingszoner
er i Miljgstyrelsens vejledning: - Spergsmal
og svar om udledning af visse forurenende

stoffer til vandmiljget.
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9. Opsporing af kilder til
miljofarlige forurenende
stoffer

Kapitlet retter sig mod bekendtgerelsen § 9:

§ 9. Statslige myndigheder, regioner og kommuner skal inden for deres ressort foretage op-
sporing af kilder til forurenende stoffer omfattet af bilag 2 til bekendtgerelse om fastleeggelse
af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som hindrer opfyl-
delse af de fastlagte miljgmal i overfladevandomrader eller grundvandsforekomster, jf. be-
kendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster. Om ngdven-
digt skal myndigheden, hvis der er hjemmel hertil i den pagaeldende sektorlov, revidere geel-
dende godkendelser og tilladelser.

Bestemmelserne i § 9 i bekendtgarelse om indsatsprogrammerne har hjemmel i § 20, stk. 7, i
lov om vandplanlaegning, hvorefter ministeren kan fastsaette regler om myndigheders admini-
stration med henblik pa opfyldelse af miljgmal. | bekendtgarelsens § 9 fastlsegger bestemmel-
serne en supplerende generel foranstaltning for at forbedre vandforekomsterne ved at praeci-
sere, at de offentlige myndigheder, nar de anvender deres befgjelser til at reducere belastnin-
gen med visse forurenende stoffer i de malsatte vandforekomster f.eks. ved revurdering af
godkendelser, revision af tilladelser eller meddelelse af pabud om eller tilladelse til indsatser
over for skete forureninger, skal ggre det i respekt af formalet med vandrammedirektivet og
direktivets gennemfarelse i dansk lovgivning, herunder lov om vandplanleegning, reglerne efter
denne lov og bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til overflade-
vand og havomrader.

Bestemmelserne i § 9 i bekendtgarelse om indsatsprogrammer indebeerer séledes bl.a., at de
kompetente myndigheder skal vaere seerligt opmaerksomme pa, om anlaeg og aktiviteter, der
har tilladelser, der skal revideres, eller godkendelser, der skal revurderes, skal vurdere og i re-
levant omfang foranledige undersggt om og i hvilket omfang, der fra saddanne anleeg og aktivi-
teter udledes stoffer, omfattet af § 9, der ikke hidtil er blevet reguleret i tilladelse eller godken-
delse. | fortseettelse heraf skal de kompetente myndigheder sikre regulering af de eventuelle
yderligere forurenende stoffer i de reviderede tilladelser — revurderede godkendelser.

Seerligt for sa vidt angar revurdering af godkendelser og revision af tilladelser til udledning af

miljafarlige forurenende stoffer til overfladevandomrader henvises derudover til vejledning til
bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til overfladevand og hav.
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10. Midlertidig forringelse af
vandforekomsters tilstand

Kapitlet retter sig mod bekendtgerelsens § 10:

§ 10. | tilfeelde af midlertidig forringelse af overfladevandomraders og grundvandforekomsters
tilstand, som skyldes omstaendigheder af naturlig art, omsteendigheder, som er ekstraordi-
neere, eller som ikke med rimelighed kunne have veeret forudset, eller omstaendigheder som
folge af ulykke, skal Styrelsen for Gragn Arealomlaegning og Vandmiljg, Miljgstyrelsen og kom-
munalbestyrelsen inden for deres ressort forebygge yderligere forringelse af tilstanden og sa
vidt muligt genetablere den oprindelige tilstand. Myndighederne skal sikre, at der tages alle
praktisk gennemfgarlige skridt til ikke at hindre opfyldelse af de fastlagte miljgmal, jf. bekendt-
gerelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, i andre overflade-
vandomrader og grundvandforekomster, der ikke er bergrt af disse omsteendigheder.

Stk. 2. Ministeren for gren trepart skal sikre,

1) at de foranstaltninger, der skal traeffes under sadanne ekstraordineere omstaendighe-
der, indgar i indsatsprogrammet og ikke vil bringe genoprettelse af overfladevandom-
radets eller grundvandforekomstens kvalitet i fare, nar omstaendighederne ikke laen-
gere foreligger,

2) atvirkningerne af de omstaendigheder, der er ekstraordinzere eller ikke med rimelig-
hed kunne have veeret forudset, gennemgas arligt, og

3) atder under hensyn til de arsager, der er fastsat i lovens § 10, stk. 2, treeffes alle
praktisk gennemfgarlige foranstaltninger for sa hurtigt, som det kan lade sig gere, at
genetablere den tilstand, overfladevandomradet eller grundvandforekomsten havde,
inden virkningerne af disse omstaendigheder viste sig.

Bestemmelsen fastseetter i overensstemmelse med lov om vandplanlaegning § 20, stk. 6, reg-
ler om, at myndigheder skal hindre og forebygge yderligere forringelse af tilstanden og sa vidt
muligt genetablere den oprindelige tilstand ved enhver midlertidig forringelse af en vandfore-
komsts tilstand, som skyldes omstaendigheder af naturlig art, force majeure, som er ekstraordi-
naere eller ikke med rimelighed kunne have veeret forudset, eller omstaendigheder som felge af
ulykke, herunder at gennemfgre alle praktisk gennemfgrlige skridt og seerlige foranstaltninger.

Det folger séledes af bestemmelsens stk. 1, at i tilfeelde af midlertidig forringelse af overflade-
vandomraders og grundvandforekomsters tilstand, som skyldes omstaendigheder af naturlig
art, omstaendigheder, som er ekstraordinzere, eller som ikke med rimelighed kunne have vae-
ret forudset, eller omsteendigheder som fglge af ulykke, skal Styrelsen for Grgn Arealomlaeg-
ning og Vandmiljg, Miljgstyrelsen og kommunalbestyrelsen inden for deres ressort forebygge
yderligere forringelse af tilstanden og sa vidt muligt genetablere den oprindelige tilstand. Myn-
dighederne skal sikre, at der tages alle praktisk gennemfgrlige skridt til ikke at hindre opfyl-
delse af de fastlagte miljgmal, jf. bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomréder og
grundvandsforekomster, i andre overfladevandomrader og grundvandforekomster, der ikke er
bergrt af disse omsteendigheder.

| bestemmelsens stk. 2 er angivet, hvad der skal sikres af ministeren for gren trepart ved mid-

lertidige forringelser af vandforekomsters tilstand. Det fglger heraf, at ministeren skal sikre, at
de foranstaltninger, der skal treeffes under saddanne ekstraordinaere omstaendigheder, indgar i
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indsats- programmet og ikke vil bringe genoprettelse af overfladevandomradets eller grund-
vandforekomstens kvalitet i fare, nar omsteendighederne ikke laengere foreligger. Det skal
yderligere sikres, at virkningerne af de omstaendigheder, der er ekstraordinaere eller ikke med
rimelighed kunne have veeret forudset, gennemgas arligt, og at der under hensyn til de arsa-
ger, der er fastsat i lovens § 10, stk. 2, traeffes alle praktisk gennemfarlige foranstaltninger for
sa hurtigt, som det kan lade sig gare, at genetablere den tilstand, overfladevandomradet eller
grundvand- forekomsten havde, inden virkningerne af disse omsteendigheder viste sig.

Det neermere omfang af omstaendighederne og betingelserne neevnt i stk. 1 og 2 er omhandlet
i CIS-vejledning nr. 20 til vandrammedirektivet om undtagelser til miljigmalene.
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