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Ansggning om etableringstilladelse til Naturnationalpark Almindingen

Baggrund

I juni 2020 blev beslutningen om landets to forste naturnationalparker i Fussinge
ved Randers og Gribskov i Nordsjalland offentliggjort. I april 2021 offentliggjorde
regeringen sammen med aftalepartierne bag Natur- og Biodiversitetspakken be-
slutningen om, hvor de tre naeste naturnationalparker skulle placeres. Det drejer
sig om Almindingen p& Bornholm, Strisg mellem Herning, Ringkabing og Holste-
bro samt Tranum ved Jammerbugten.

Den 3. juni 2021 vedtog Folketinget eendring af en rackke love. ZAndringerne skal
give adgang til at etablere naturnationalparker pa statens arealer. Med &ndringen
af bl.a. naturbeskyttelsesloven' er der indsat et nyt kapitel 8a (§§ 61a-61e). Det
fremgar af naturbeskyttelseslovens § 61a, stk. 1, at en naturnationalpark efter tilla-
delse fra miljgministeren kan etableres pa et storre statsejet omrade. Tilladelse
meddeles pa baggrund af en ansegning efter § 61c.

Lovandringerne tradte i kraft 1. juli 2021. Miljeministerens kompetence er i juli
2021 delegeret til Miljostyrelsen.

Delegationsbekendtggrelse om ressortfordeling mellem Miljo- og Ligestillingsmi-
nisteriet og Ministeriet for Grgn Trepart og dermed mellem Miljgstyrelsen og Sty-
relsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilja er d.d. ikke udstedt. Ansggningen
om etableringstilladelse til Naturnationalpark Almindingen og miljgscreening af
hydrologiprojekter i samme er derfor sendt med enslydende materiale til begge
styrelser. I overensstemmelse med miljgvurderingsbekendtgerelsen er miljoscree-
ningen samt gvrigt materiale ligeledes sendt til Bornholms Regionskommune.

Ansggning
Naturstyrelsen ansgger, jf. naturbeskyttelseslovens § 61c, om tilladelse til at etab-
lere Naturnationalpark Almindingen, jf. naturbeskyttelseslovens § 61a.

Ansggningen er udarbejdet efter inddragelse af offentligheden og bergrte myndig-
heder og indeholder en projektbeskrivelse for naturnationalparkens etablering og

overordnede retningslinjer for forvaltning, jf. naturbeskyttelseslovens § 61a, stk. 1-
2, § 61c.

! Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 af lov om naturbeskyttelse (naturbeskyttelses-
loven)
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Som det fremgér af vedlagte projektbeskrivelse (bilag 1), skal naturnationalparken
forvaltes med natur og biodiversitet som hovedhensyn, med henblik pa at naturen
i omréderne sé vidt muligt kan udvikle sig pa egne pramisser. Naturnationalpar-
ken skal friholdes for skov- og landbrugsproduktion bortset fra seerlige forvalt-
ningstiltag af hensyn til naturen og biodiversiteten.

Forvaltningen af naturnationalparken skal medvirke til gennemforelse af Natura
2000-planernes mal for naturtilstanden i Natura 2000-omréde nr. 186 Almindin-
gen, Olene og Paradisbakkerne, hvor der er fastsat sdidanne malsatninger, jf. na-
turbeskyttelseslovens § 61a, stk. 2 og 3. Ansggningen om etableringstilladelse er
vedlagt en vasentlighedsvurdering (bilag 2), jf. habitatbekendtgerelsens § 7, stk. 2,
nr. 9.

Vasentlighedsvurderingen indgar tillige som grundlag for Naturstyrelsens anmel-
delse om miljgscreening af projekter om naturlig hydrologi i naturnationalparken
(se mere herom neden for).

Naturstyrelsen bemerker om vesentlighedsvurderingen, at den i sideantal er me-
get omfattende. Dokumentet har den struktur, Miljestyrelsen har gnsket under
sagsbehandlingen af de forste to ansggninger om etableringstilladelser til naturna-
tionalparker. Efter Naturstyrelsens opfattelse betyder den gnskede struktur, at der
er gentagelse af vurderinger og sammenfatninger mange steder i dokumentet, hvil-
ket gar dokumentet langt.

Naturstyrelsen har imidlertid forstiet det séledes, at det er relevant for sagsbe-
handlingen i forskellige dele af styrelsen. Strukturen er derfor fastholdt i vurderin-
gerne til de tre kommende ansggninger (naturnationalparkerne i Almindingen,
Strésg og Tranum).

Naturstyrelsen vil ud fra erfaringerne med sagsbehandlingen af de naeste tre natur-
nationalparker gerne i dialog med Miljostyrelsen/Styrelsen for Gron Arealomlaeg-
ning og Vandmiljg om, hvorvidt det fortsat er relevant at fastholde denne struktur
for de kommende 10 ansggninger om naturnationalparker. Naturstyrelsen arbej-
der p.t. med en ny skabelon for veesentlighedsvurderinger, der eendrer nogle ele-
menter, men er opbygget efter samme grundstruktur.

Endvidere vedlagges som bilag 3 et notat om maélsatte vandforekomster: Vurde-
ring af Naturnationalpark Almindingens potentielle pavirkninger af malsatte sger,
malsatte vandleb og grundvand.

Ansggningen om etableringstilladelse omfatter ligeledes forhold efter skovloven og
naturbeskyttelsesloven, som tilladelsen efter naturbeskyttelseslovens § 61a, jf. for-
arbejderne til Lovforslag 229, trader i stedet for.

Ansggningen omfatter derfor ogsa tilladelse til, at naturnationalparken eller omréa-
der heri helt eller delvist indhegnes med henblik pa helarsgraesning, jf. naturbe-
skyttelseslovens § 22, stk. 3, og § 23, stk. 2, jf. § 61a, stk. 3. De ansogte hegnslinjer
er udformet séledes, at offentlighedens adgang til og fra naturnationalparken ikke
forhindres eller vanskeliggares unedigt, og siledes at vildtets frie bevaegelighed op-
retholdes i videst muligt omfang. Der henvises til vedlagte projektbeskrivelse og



vaesentlighedsvurderingens kapitel 4 (uddybende projektbeskrivelse), hvoraf
hegnslinjerne fremgar.

Ansggningen omfatter ligeledes udsatning af store plantesedende pattedyr (i lov-
forslaget beskrevet som: store graessende planteadere), jf. projektbeskrivelsen, sé-
ledes at udseetning af store plantezedende pattedyr ikke kreever dispensation fra
forbuddet mod dyrehold i skovlovens § 8, stk. 1, nr. 4, nar tilladelsen i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 61a er meddelt.

Tilsvarende sgges der om tilladelse til at friholde arealerne for skov- og landbrugs-
produktion, sdledes at kravene i skovlovens § 8, stk. 1, nr. 1-3, ikke finder anven-
delse, nar tilladelsen i henhold til naturbeskyttelseslovens § 61a er meddelt. An-
segningen omfatter ligeledes tilladelse til opsaetning af hegn og andre anlaeg (her-
under ogsa udsatningsfaciliteter i form af bl.a. en boma) eller terreneendringer,
som er ngdvendige for at styrke omradets natur og biodiversitet, herunder natur-
genopretningstiltag, sdledes at disse forhold ikke kraever dispensation fra skovlo-
vens § 11, ndr tilladelsen i henhold til naturbeskyttelseslovens § 61a er meddelt.

Pé det foreliggende grundlag er det Naturstyrelsens vurdering, at udsetning af
store planteaedende pattedyr kan vaere omfattet af skovlovens §§ 26-28 om beva-
ringsverdige egekrat, ydre skovbryn af lovtreeer og buske pa fredskovspligtige are-
aler, samt sger, moser, heder, strandenge eller strandsumpe, ferske enge og biolo-
giske overdrev, der hgrer til fredskov, og som ikke er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens § 3. Ansggningen omfatter derfor ogsa en generel dispensation til tilstands-
endringer inden for naturnationalparken, séledes at tilstandsandringer af beva-
ringsverdige egekrat, ydre skovbryn af lovireeer og buske pa fredskovspligtige are-
aler, samt sger, moser, heder, strandenge eller strandsumpe, ferske enge og biolo-
giske overdrev, der hgrer til fredskov, og som ikke er omfattet af naturbeskyttelses
lovens § 3, ikke kraever dispensation efter skovloven, nar tilladelsen i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 61a er meddelt. Det bemarkes, at der ikke er bevarings-
veerdige egekrat i naturnationalparken.

Inddragelse af offentligheden, lodsejere og myndigheder

Ansggningen om etablering af naturnationalparken er udarbejdet pa baggrund af
inddragelse af offentligheden og berarte myndigheder, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 61c¢, stk. 1.

Som led i arbejdet med naturnationalparkerne er der nedsat to nationale arbejds-
grupper i form af en national videnskabelig arbejdsgruppe og en national arbejds-
gruppe for interessenter bredt repreasenteret af landsdeekkende organisationer.
Derudover blev der oprettet en lokal projektgruppe per naturnationalpark ved op-
starten. I de lokale projektgrupper deltog brugere og organisationer fra lokalomra-
det. Der er afholdt en raekke mader i bade de nationale arbejdsgrupper og lokale
projektgrupper. Input fra disse mader blev inddraget i forbindelse med udarbej-
delsen af det forste udkast til projektforslag og forvaltningsplan. Herefter er udka-
stet droftet bade i den lokale projektgruppe og de nationale arbejdsgrupper. Natur-
styrelsen har pa baggrund af bl.a. disse drgftelser udarbejdet faglige projektforslag
og forvaltningsplan. Dert vedlaegges til orientering et notat om inddragelse af of-
fentligheden, lodsejere og myndigheder i arbejdet med Naturnationalpark Almin-



dingen (bilag 4). I dette notat er den efterfelgende proces med nedseattelse af lo-
kale bestyrelser og udpegning af formaend for alle naturnationalparker ligeledes
beskrevet.

Projektbeskrivelse, overordnede retningslinjer for forvaltning og kortbilag

Til Miljestyrelsens/Styrelsen for Grgn Arealomlegning og Vandmiljes videre be-
handling af ansegningen om at etablere naturnationalparken, jf. naturbeskyttel-
seslovens § 61a, fremsendes en reekke dokumenter, herunder projektbeskrivelsen
(bilag 1), overordnede retningslinjer for forvaltning af urert skov (bilag 7) og kort-
bilag. Materialet er tilrettet efter den offentlige horing i perioden 12. maj til 7. juli
2022. Hegringssvar og- notatet om @ndringer til projektbeskrivelsen for Naturnati-
onalpark Almindingen er politisk godkendt af miljeministeren og aftalekredsen i
september 2022 og kan bl.a. ses via heringsportalen.

Det bemerkes i gvrigt, at der ikke er sammenfald mellem naturnationalparkens
hegnslinje og naturnationalparkens afgraeensning. Hegnslinjen folger saledes ikke
alle steder den arealmassige udstreekning af naturnationalparken. Hegnslinjen er
fastlagt konkret.

Miljescreening af naturlig hydrologi

Naturstyrelsens anmeldelse om miljescreening af projekter om naturlig hydrologi i
naturnationalparken er d.d. ligeledes sendt til Ministeriet for Gren Trepart v/Sty-
relsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljo med kopi til Bornholms Regions-
kommune til orientering sammen med den tilhgrende vaesentlighedsvurdering af
det samlede projekt (dvs. vedlagte bilag 2, 5 og 6).

Anden lovgivning

Naturnationalpark Almindingen indeholder tiltag, som ud over tilladelsen efter
naturbeskyttelseslovens § 61a, skal myndighedsbehandles af bl.a. Ministeriet for
Gron Trepart v/Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljo og Bornholms
Regionskommune. De faktuelle oplysninger til brug for myndighedsbehandlingen
er de samme som oplysningerne til brug for denne ansggning.

Da der blev sggt om etableringstilladelser til de to ferste naturnationalparker i
henholdsvis Fussinga og Gribskov blev Miljastyrelsen ligeledes sagt om tilladelse
til udsatning af store grassende planteadere, jf. naturbeskyttelseslovens 61a, samt
§ 14 1 "bekendtgorelse om udsaetning af vildt, jagtmader og jagtredskaber” til at ud-
satte bl.a. kronvildt i naturnationalparkerne. Det blev i den forbindelse tilkendegi-
vet fra Miljostyrelsen, at udsatningen héndteres via Fedevareministeriets lovgiv-
ning. Naturstyrelsen tager dette til efterretning og kan i sammenhaeng med neer-
vaerende ansggning i gvrigt oplyse, at der i Naturnationalpark Almindingen udsaet-
tes krondyr i omradet, hvor der allerede er en bestand af davildt. Den eksisterende
bestand af europzisk bison fir adgang til omradet, og bestanden vil lgbende blive
suppleret efter rddgivning fra det europaeiske avlsprogram. Alt ssmmen under for-
udsaetning af, at det ekstensive graesningstryk kan overholdes, som beskrevet i an-
segningsmaterialet.



Det videre forlob

Naturstyrelsen foreslar, at der snarest muligt atholdes et opstartsmgde mellem re-
levante deltagere fra Miljastyrelsen/Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vand-
miljo og Naturstyrelsen mhp. prasentation af projektets indhold samt afklaring af
evt. udestdende oplysninger til brug for behandling af ansggningen.

Til styrelsernes orientering kan det ligeledes oplyses, at Naturstyrelsen primo
2025 vil sende materiale til en trafiksikkerhedsrevisor til brug for trafiksikkerheds-
revisionen af naturnationalparken. Naturstyrelsen vil holde styrelserne lobende
orienteret om arbejdet med trafiksikkerhedsrevisionen.

Naturstyrelsen er i dialog med Bornholms Regionskommune. Bade Naturstyrelsen
og Bornholms Regionskommune er bekendt med, at ndr de kommende ansggnin-
ger om tilladelser/dispensationer efter lovgivningen inden for natur-, milje-, vej-
og planomradet sgges hos kommunen sidelebende med ansggningen om etable-
ringstilladelse og miljgscreening af naturlig hydrologi, kan kommunen pébegynde
sagsbehandlingen. Kommunens afggrelser kan forst meddeles, nir ansggningen i
henhold til miljgvurderingsloven er behandlet.

Hvis Miljastyrelsen/Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljg har spergs-
mal til ovenstiende eller ansggningen om at etablere Naturnationalpark Almindin-
gen i gvrigt, er I meget velkomne til at kontakte undertegnede.

Venlig hilsen

Susanne Spangsberg
+45 93 59 69 30
suspa@nst.dk
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— Bilag 6 Notat om miljgscreening af naturlig hydrologi i Naturnationalpark Al-
mindingen

— Bilag 6a til screeningsnotat overlapsanalyser

— Bilag 6b til screeningsnotat - detailkort

— Bilag 7 Overordnede retningslinjer for forvaltning af urerte skove



