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Sammanfattning av atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon faststiller ett atgardsprogram for vattendistriktet. Det
innehaller 60 administrativa atgéarder som myndigheter och kommuner ska genomfora.
Atgardsprogrammet behovs for att tillrackligt manga fysiska atgarder i vattenmiljon ska bli
verklighet, sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas i samtliga vattenférekomster.
Atgérdsprogrammet visar:

. Vilka administrativa atgarder som ska vidtas, av vem (en eller flera myndigheter eller
alla kommuner) och nér de (senast) ska vara genomforda.

. En sammanfattning av de samhaéllsekonomiska konsekvenserna av administrativa och
fysiska atgarder.

. Vilken finansiering som finns idag till myndigheter och kommuner for att genomfora
administrativa atgarder och hur finansieringen ar férdelad.

Det har kapitlet sammanfattar atgardsprogrammet och innehéller en sammanstéllning av de
60 atgarderna. For mer detaljerade beskrivningar av samtliga atgarder riktade till
myndigheter och kommuner, och den ekonomiska konsekvensanalysen hanvisar vi till
Atgéirdsprogram 2021-2027. 1 bilaga 1 till atgardsprogrammet finns en redovisning av hur
atgardsprogrammet lever upp till krav pa vad ett atgéardsprogram ska innehalla enligt
vattendirektivet.

Forvaltningsplanens bilaga 4 redovisar hur atgardsprogrammet uppfyller kraven enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

8.1 Manga atgarder kvar efter revidering

Vattenmyndigheten reviderar atgardsprogrammet vart sjdtte ar, i samverkan med berérda
myndigheter och kommuner. Arbetet med att kartlagga och analysera Sveriges vatten lagger
grunden for vilka atgéarder som foreslas. Det visar vilka vatten som dr sa paverkade av
manskliga verksamheter att de behover atgérdas. Darefter identifierar vi vilka fysiska
atgarder som &r viktiga att genomfora i miljon och vilka administrativa atgarder som kan leda
fram till att dessa genomfors.

Atgardsprogrammet ar juridiskt bindande enligt miljobalken (se kap. Fel! Hittar inte
referenskilla.). Varje myndighet och kommun ansvarar ddrmed for att genomfora sina
atgarder enligt programmet. Det kan handla om att ta fram véagledning, prioritera resurser till
de platser dar vattenatgarder ger storst effekt, eller att genom tillsyn stélla krav pa en
verksamhet som har ett utsldpp av ett miljofarligt &mne till vatten.

Ménga av de administrativa dtgarderna kvarstar fran forra atgardsprogrammet. Totalt 4r 55
atgarder kvar fran Atgardsprogram 2016-2021 och Atgardsprogram 2018-2021 om nya
prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten.

Det finns flera skl till att atgérderna &r kvar fran en sexarsperiod till nésta. Vissa
miljoproblem kan inte atgédrdas en gang for alla utan kraver I6pande insatser, till exempel
kalkning for att aterstdlla férsurade vatten.
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Andra atgarder dr av karaktdren engangsatgarder, men omfattar sa manga platser eller
anldggningar att atgérderna av olika anledningar tar léngre tid att genomf&ra. Hit hor till
exempel atgarder som ror sanering av fororenade omraden och miljdanpassning av
vattenkraftverk. Teknikutveckling kan gora att grénserna flyttas for vilka skyddsatgédrder som
kan aldggas verksamhetsutovare. Att kartlaggningen av miljoproblemen utvecklas efter hand
kan ocksa vara en anledning till att tgarder behover finnas kvar dven i det reviderade
atgardsprogrammet. Ibland till exempel for att hantera nya miljofarliga &mnen som inte
kartlagts tidigare.

8.2 Huvuddragen i atgardsprogrammet

Atgarder till centrala myndigheter ger forutsattningar for ett
effektivt arbete

For centrala myndigheter handlar atgardsprogrammet ofta om hur lagstiftning praktiskt ska
tillampas. Det kan handla om att forstiarka regleringar genom nya eller reviderade foreskrifter
eller om att utveckla végledning for provning och tillsyn. Detta for att skapa forutsattningar
for lansstyrelsernas och kommunernas atgardsarbete. De har i sin tur kontakt med
verksamhetsutdvare och andra aktorer som huvudsakligen ska genomfdra de fysiska
atgarderna i vattenmiljon.

Genom bland annat tillsyn och prévning kan lansstyrelser och kommuner se till att
atgardsprogrammet nar dnda fram och fér effekt i vattnet sa att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Centrala myndigheter som har vigledningsansvar behover darfor 16pande utveckla sin
vagledning utifrdn miljokvalitetsnormerna for vatten. Vagledningsbehoven omfattar
verksamheter som péaverkar vatten pa olika satt som till exempel:

. industrier och avloppsreningsverk med utslapp till grund- och ytvatten,

*  jordbruksmark, fororenade omraden och annat som péaverkar grund- och ytvatten
genom diffusa utslapp av ndringsdmnen eller miljogifter,

. hamnar, vattenkraft och andra verksamheter som paverkar vattenférekomsternas flode
och form.

Ett omrade som sarskilt behover utvecklas dr vagledningen kring tillsyn av sérskilda
férorenande och prioriterade amnen. Har behover stdd utvecklas for &mnen dar atgarder
behoéver genomforas fore 2027. Det behovs dven ett langsiktigt arbete med kunskapshéjande
atgarder nar det galler verksamheternas paverkan pa vatten, som en grund for bedémningar
om skyddsatgarder behovs eller inte.

Lat miljokvalitetsnormer styra hur bidrag fordelas

Centrala myndigheter som fordelar statliga bidrag och stod fran EU-fonder for vattenatgarder
anger en rikining for lansstyrelserna genom de kriterier som de anvander for att bedéma vilka
atgardsprojekt som ska fa stod. Det géller bland annat anslagen till kalkning, LOVA-medel for
overgddningsatgérder i 1:11-anslaget och atgarder pa jordbruksmark finansierade genom
ersattningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken. I riktlinjer for fordelning av medel
behdver miljokvalitetsnormerna for vatten vara en av utgangspunkterna.
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Radgivning och spridning av kunskap

Andra typer av atgarder handlar om att sprida kunskap. Kunskap lagger grunden for
atgarder som verksamhetsutdvare och enskilda genomfor pa eget initiativ. Till exempel ar
radgivning och kompetensutveckling en bas for jordbruksféretag som vill genomfdra atgéarder
for att forbattra godselanvandning och minska ldackage. Det kan ocksé handla om att férbattra
miljéinformation for lakemedel som i anvandnings- eller avfallshanteringsskedet kan leda till
utslapp till vatten.

Langsiktig finansiering ar helt avgorande

Pa flera omraden gar det inte alls — eller bara delvis — att ldgga ansvaret och kostnaderna for
skyddsatgarder pa en enskild verksamhetsutdvare. For flera typer av mansklig paverkan som
vattenforvaltningsarbetet handlar om ar utgangspunkten darfor att statlig finansiering helt
eller delvis behover tacka atgdrdskostnaderna och pa vissa omraden &ven 6ka. For ett effektivt
atgardsarbete dr det ocksa vasentligt att det skapas forutsattningar for en langsiktig planering
med kanda villkor.

Nar det galler till exempel atgarder mot forsurning finns det sedan lang tid tillbaka ett
utbyggt kalkningsprogram som sakerstéller att kalkningen kan genomfdras langsiktigt. For
stod till projekt som ska sanera fororenande omraden finns pa samma satt ett langsiktigt
atagande fran statens sida. P4 vattenkraftsomradet &r 16sningen att atgarder ska genomforas
genom en nationell prévningsplan och en branschfinansierad fond som férdelar kostnaderna
pa branschen i stort. Pa sa sétt kan de verksamheter som ar anslutna till prévningsplanen pa
sikt leva upp till moderna miljokrav.

For atgarder inom jordbruket har ersattningarna genom den gemensamma jordbrukspolitiken
och LOVA-medel har varit en utgangspunkt for vattenmyndigheterna nar vi arbetat fram
atgardsprogrammets jordbruksatgéarder. Vattenmyndigheterna har gjort en prioritering av
atgarderna som utgar ifran att finansieringen anvands effektivt, det vill sdga att resurserna
kommer till anvandning dar de gor mest nytta for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten.
For atgarder inom jordbruket finns inte samma langsiktiga plan for finansiering. Centrala
myndigheter behéver darfor fortsatt verka for att olika stod- och ersattningssystem bestar och
vid behov dven Okar.

Samverkan for ett effektivt arbete

Léansstyrelserna har ett brett atgdrdsansvar som omfattar tillsyn av miljofarlig verksamhet,
fororenade omraden och vattenverksamhet, utbetalning av stdd fran stat och EU-fonder,
radgivningsverksamhet, dricksvattenskydd och vagledning till kommunerna i planfragor.
Lansstyrelserna kan arbeta med avrinningsomradesperspektiv inom sitt eget lan men kan
ocksa samverka regionalt med andra lansstyrelser och kommuner om vattenatgarder inom ett
avrinningsomrade.

Atgirdsprogrammet innehaller darfor en atgird till lansstyrelserna att uppritta atgardsplaner
fér avrinningsomraden inom sina respektive ldn. Atgarden ska samla och koordinera de
manga atgédrder som lansstyrelserna gor, men ska dven innebdra samordning med atgérder
som genomfors av kommuner, Trafikverket och Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo. Detta
ar till exempel viktigt for atgarder som ska 6ka fiskens méjligheter att simma upp langs
vattendrag till sina lekomraden. Det hjalper inte att vandringshinder inom ett visst lan
forsvinner om det fortfarande finns hinder kvar nedstroms.
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Tillsyn 6ver verksamheter i ett avrinningsomrade som belastar vattnet med vissa amnen &r ett
annat exempel ddar myndigheterna behover samarbeta 6ver lans- och kommungrénser.

For att tydliggora lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna finns i atgardsprogrammet
ocksa en atgard om tillsynsvagledning till kommunerna. Lansstyrelserna ska bland annat
stodja kommunerna i frdga om var inom ett avrinningsomréde det &r prioriterat att
genomfora tillsyn. Atgéarden stodjer ocksd kommuner som behover samverka med andra
kommuner for att effektivisera sin tillsyn.

Tillsyn ger ratt atgard pa ratt plats
Lansstyrelserna och kommunerna genomfor tillsyn enligt miljobalk (1998:808) (MB) pa

industrier, avloppsreningsverk och annan miljofarlig verksamhet (MB 9 kap.), férorenade
omraden (MB 10 kap.) samt hamnar, vattenkraft och annan vattenverksamhet (MB 11 kap).

Ur ett vattenforvaltningsperspektiv dr miljokvalitetsnormerna grunden for att prioritera
vilken tillsyn som ska goras var. Tillsyn pa myndighetens eget initiativ kan da sakerstalla att
ratt fysisk atgard genomfors dar den behovs. I atgardsprogrammet har kommunerna darfor
en atgard som innebar att prioritera tillsyn av miljofarlig verksamhet och fororenade
omraden. P4 samma sétt har lansstyrelserna en atgdard som dven omfattar vattenverksamhet.

Tillsynen kan med fordel inriktas pa att utveckla verksamhetsutovarens egenkontroll. Pa sa
satt blir det tydligare bade for verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten hur olika
verksamheter paverkar vattenforekomsterna. Detta underlattar sedan valet av forebyggande
och vattenforbattrande atgarder i verksamheten. Det ger ocksa ett battre underlag for att
bedoma om det finns behov av att féreldgga en anmalningspliktig verksamhet om atgarder
eller om en tillstdndspliktig verksamhet behover fa sina villkor omprévade.

Tillsyn sker inte bara utifran befintlig lagstiftning utan ofta behdvs ocksa vigledning fran
centrala myndigheter. Atgarderna till centrala myndigheter om tydligare eller strangare
regler, viagledning och tillsynsvégledning ska sékerstélla att det finns stod for lansstyrelsernas
och kommunernas tillsynsarbete.

Fortsatta och nya atgarder for kommunerna

Kommunernas atgarder spanner 6ver ett brett spektrum. Det handlar om kommunal
planering, dricksvattenskydd, tillsyn av miljofarliga verksamheter och férorenade omraden,
alltsa verksamheter i kommunernas egenskap av myndighet. Kommuner &dr dessutom
verksamhetsutdvare — antingen i sig sjdlva eller genom kommunala bolag. Pa det sittet ar de
ocksa viktiga aktorer for att genomfora fysiska atgarder i vattenmiljon, men det &r alltsé inte i
denna roll som kommunerna har atgarder i atgardsprogrammet.

Nytt i Atgirdsprogram 2021-2027 ér en atgird som samlar kommunal planering med béring
pa vatten. Kommunernas atgard 1 om vattenplanering syftar till att tydliggdra kommunernas
planeringsforutséttningar i samtliga vattenmiljcer for att sakerstélla att
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Alla kommuner behdver prioritera och genomfora sin vattenrelaterade tillsyn utifran en
samlad bild av vilka vattenforekomster som beh&ver atgardas. Arbetet behover utga ifran
miljokvalitetsnormerna for vatten. Manga olika verksamheter kan paverka en
vattenforekomst sa att god status inte kan uppnés. Atgarderna kan darfor behova genomforas
samordnat inom flera verksamheter.
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8.3 Vattenplanering - vattenmyndigheterna vagleder

Vattenmyndigheterna tar en ny roll

Vattenmyndigheterna ska vagleda kommuner och ldnsstyrelser i vattenplanering.
Vattenplaneringen ska ske med en helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv och ha
fokus pa de vattenforekomster dar det behovs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas. Den 6vergripande vattenplaneringen ska sédkerstilla att miljokvalitetsnormerna
beaktas i alla tillimpliga delar av kommunens respektive lansstyrelsens verksamhet.
Vattenplaneringen innebér inte nodvéandigtvis ett ytterligare planeringsdokument utan
snarare en process inom ordinarie verksamhet. Atgirden ska genomforas i samverkan med
berdrda centrala myndigheter och kommuner. Atgarden ska vara vidtagen senast tva ar efter
atgardsprogrammets faststallande och ska sedan uppdateras kontinuerligt.

Atgarder behover genomforas ur ett
avrinningsomradesperspektiv och med helhetssyn

Miljopéaverkan vid ett vatten paverkar vattenkvalitén nedstréms i avrinningsomradet. For att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas pa ett effektivt satt behovs darfor att
planering och genomférande av atgérder gors ur ett avrinningsomradesperspektiv.

Syftet med en sektordvergripande vattenplanering ar att beskriva vilka
planeringsforutsattningar som galler for samtliga vattenmiljoer (sjoar, vattendrag, vatten i
Overgangszon, grundvatten, kustvatten och hav) inom de avrinningsomraden som finns inom
en kommun eller ldnsstyrelses omrade. Vattenplaneringen kan variera i omfattning och
detaljeringsgrad beroende pa behov inom kommun eller lan. Miniminivéan &r dock en
overgripande beskrivning av var miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas, vilka
vattenforekomster som ér i risk och hur man avser férbattra dem. Ett tvarsektoriellt arbetssatt
bidrar till en 6kad helhetssyn i arbetet med att identifiera och prioritera vattenférekomster
som dr i behov av atgarder for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Det
tvdrsektoriella arbetet ska verka for att provning, tillsyn, planering, 6vervakning,
samhallsutveckling och atgardsgenomforande samordnas.

Vagledningen omfattar flera omraden

Vattenmyndigheten ska ge lansstyrelser och kommuner tillracklig vagledning for att kunna ta
fram sektorsovergripande vattenplanering med helhetssyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.

Viagledningen behover sarskilt innehalla vagledning och strategier for hur
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas, sdsom:

*  uppgifter om vilka vattenférekomster som inte uppnar miljokvalitetsnormen i dagslaget
och vilka som riskerar att inte uppnd MKN i framtiden,

*  plan for atgarder i syfte att minska paverkan av 6vergddning, forsurning, miljogifter och
paverkan pa vattenmiljoernas ekologiska funktioner som form och fléde, och paverkan
pa grundvattenkvantitet

*  plan for samverkan med berérda kommuner respektive lan inom avrinningsomradet,

*  plan for vattenanvandning i ett férandrat klimat med utgdngspunkt i de regionala
vattenforsorjningsplanerna.
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I f6ljande planer ska vattenplaneringen kunna tillimpas f6r kommunerna:

a)
b)

<)

oversikts- och detaljplaner,
planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan),

tillsynsplan och behovsutredning f6r miljofarlig verksamhet, smé avlopp,

vattenskyddsomraden, férorenade omraden, jordbruk.
I f6ljande planer ska vattenplaneringen kunna tillimpas for lansstyrelserna:

a) tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet, férorenade omraden,
jordbruk och vattenverksamhet (inklusive arbete med den nationella planen for
omprovning av vattenkraft),

b) plan for samverkan med Trafikverket, Forsvarinspektoren f6r hélsa och miljo,
kommunerna och andra aktdrer om de atgédrder som dessa behover vidta for att 6ka
vandringsbarheten for fisk och andra vattenlevande organismer vid végpassager 6ver
vatten,

c) tillsynsvdgledningsplan till kommunerna om miljéfarlig verksamhet och fororenade
omraden,

d) regional vattenférsorjningsplan,

e) plan for radgivning och information om véxtnaring och vaxtskyddsmedel,

f)  lan for vagledning av kommunernas 6versiktsplanering,

g)  prioriteringslista for sanering av fororenade omraden,

h) regional atgardsplan for kalkning,

i) plan for ersdttning inom ramen fér gemensamma jordbrukspolitiken for 2021 och framat,

j)  plan for prioritering av stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) inklusive
internbelastning,

k)  plan for skydd och restaurering av kustndra marina miljoer.

8.4 Kopplingar till andra direktiv

Vattenmyndigheternas atgardsprogram ska vara koordinerat med Havsmiljodirektivets
atgardsprogram och dven Oversvamningsdirektivets riskhanteringsplaner.

Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna samverkar for att koordinera
atgardsprogrammen for sjoar, vattendrag och kustvatten enligt vattendirektivet respektive
atgardsprogram for havsmiljon enligt havsmiljodirektivet (2008/56/EG). Koordinering har
skett for att se till att de atgarder i vattenmyndigheternas atgardsprogram som bidrar till
havsmiljodirektivets mél inte behover inga i atgardsprogram for havsmiljon. Atgérder i
Atgirdsprogram 2021-2027 som ocksé bidrar till att na havsmiljodirektivets mal har en
skrivning om detta, under rubriken ”“Sammanhang”. Det géller bland annat atgarder for att
minska 6vergddning, restaurering och skydd av kustnara miljder och problem med miljogifter
i kustvatten.
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Vattenmyndigheterna och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) samverkar
for att koordinera vattenforvaltningens atgardsprogram och riskhanteringsplaner enligt
Oversvamningsdirektivet.

Arbetet med att ta fram riskhanteringsplaner pagar hos de berérda lansstyrelserna. Samradet
for dessa kommer att genomfdras parallellt med vattenmyndigheternas samrad om planer och
atgarder for vattenarbetet 2021-2027. Samradsperioden om miljokvalitetsnormer for kraftigt
modifierade vatten halls

1 mars — 30 april 2021. Hur samordningen sker beskrivs ytterligare i Bilaga 9.

8.5 Programmet visar atgarder i distriktet

De stora miljoproblemen i Sédra Ostersjons vattendistrikt ar fysiska forandringar av
kustvatten, sjdar och vattendrag, 6vergddning och miljogifter i yt- och grundvatten samt
forsurning. Miljoproblem som berdr ett mindre antal vattenférekomster &r férorening av
grundvatten med till exempel sulfat samt forandrade grundvattennivaer. I vissa fall paverkar
ocksa dndrade grundvattennivaer de ekosystem pa land som &r beroende av grundvatten.
Distriktet har ett vaxande problem med torka och vattenbrist. Darfor ar det viktigt att
genomfora atgarder som sdkrar vattenforsorjningen for olika samhaéllssektorer. Gemensamt
for dessa miljoproblem éar att atgérder behover genomforas i stor skala.

Atgérdsarbetet har kommit olika langt nar det galler olika problem. Forsurning ar ett relativt
omfattande miljoproblem, men nuvarande kalkningsplaner berdr i stort sett de
vattenforekomster som behover atgardas. Dar fungerar alltsa atgardsarbetet redan.

Inom de flesta andra omrdden beh&ver arbetet med atgérder i storre eller mindre utstrackning
bli mer effektivt eller 6ka. Atgarder mot 6vergddning har pagatt under lang tid men arbetet
behover fortfarande forstirkas. Atgarder mot miljogifter 4r ocksa ett pagaende arbete som
behover bli mer effektivt for att hantera de miljogifter som vattenmyndigheterna och andra
aktorer pekar ut. Det kan till exempel finnas behov av atgéarder mot nya &mnen.

Torka och vattenbrist hanteras i en delforvaltningsplan med atgéarder. Det ar ett relativt nytt
omrade i det svenska vattenforvaltningsarbetet och det 4r manga steg vi behover ta for forsta
gangen nar det géller att atgarda problemen.

Atgarder for att hantera fysiska forandringar i vatten

Det miljoproblem som omfattar flest vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt ar
fysiska forandringar som leder till férandrade livsmiljéer f6r vattenlevande véxter och djur.
Forandringarna kan paverka vattnet pa tva sitt: Det kan innebéra flodesforandringar, till
exempel regleringar av sjoar och vattendrag for att bevattna eller producera elkraft. Det kan
ocksa vara forandringar av vattenférekomsternas form (morfologi) och hur det férbinder olika
miljoer (konnektivitet), till exempel kanaler, bryggor och barridrer.

Atgardsprogrammet innehaller en rad atgarder som riktar sig mot de olika typer av paverkan
som orsakat de fysiska forandringarna, sa kallade paverkanskallor. Tabell 1 visar dtgarder
som riktas mot de storsta paverkanskallorna i distriktet.

Nér det géller flodesforandringar behover atgarder utforas i 444 vattenférekomster. Den
vanligaste paverkanskéllan ar vattenkraft. Den paverkar flodesregimen i vattendragen genom
féordamningar och omledning av vatten. En annan paverkanskalla ar jordbruk dar vattendrag
som har rétats paverkar flodesregimen.
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Atgdrder som tar om hand vattenkraftens problem kan till exempel vara att sikerstlla ett
minimivattenflode i vattendraget. Atgarden innebir troligen att det behovs en omprovning av
anldggningen. Omprovningen kan initieras av markagaren sjalv eller av lansstyrelsen som &r
tillsynsmyndighet.

Atgarder vid forandrad morfologi, flode och konnektivitet

Omlaggning/byte av vagtrumma:
100 atgarder

Véag- och jarnvagsnatet:
Trafikverket 1
Lansstyrelserna 3
Forandring av konnektivitet genom dammar,
barridrer och slussar - for vattenkraft:

257 vattenforekomster behdver omfattas

av atgarder

Bevara eller forbattra fysikaliskt-kemiskt
tillstdnd vid vattenkraftsanlaggningar:

4 atgarder

Motverka forhojd erosion 1 atgard

Starka erosionsprocesser 1 atgard

Vattenverksamhet:

Havs- och vattenmyndigheten 8
Lansstyrelserna 2

Vattenkraft:

Havs- och vattenmyndigheten 3
Kammarkollegiet 1

Forandring av konnektivitet genom dammar,

Ofinansierad vattenverksamhet: barriarer och slussar - okanda eller
Lansstyrelserna 2 foraldrade: 503 vattenforekomster behover
Havs- och vattenmyndigheten 4 omfattas av atgarder

Flottledsaterstallning: 44 atgarder
Forandring av morfologiskt tillstand - for
jordbruket: 481 vattenforekomster behdver
omfattas av atgarder

Ekologiskt funktionella kantzoner — jordbruk:
56 atgarder

Lokalt anpassad kantzon: 375 atgarder

Markavvattning:
Jordbruksverket 3
Jordbruksverket 5
Lansstyrelserna 2
Naturvardsverket 6

Anpassade skogsskotselatgarder:
Skogsbruk: 80 atgarder
Skogsstyrelsen 1-3 Ekologiskt funktionella kantzoner -
skogsbruk: 122 atgarder
Biotopvardande atgarder: 804 atgarder
Aterskapa eller férbattra hydrologisk regim:

Atgéarder som berér fler &n en av Biotopvardande atgarder: . .
; P 213 atgarder
ovan kategorier 28 atgarder

M@gjliggora upp- och nedstromspassage:
2251 atgarder

Tabell 1 Atgirder vid forindringar i morfologi, flide och konnektivitet. Tabellen visar
myndighetsitgirder och omfattningen av fysiska dtgirder for de vanligaste pdverkanskillorna i
distriktet. Uttag ur VISS 2020-09-21.

Vid férandringar i morfologi och konnektivitet behdver atgarder utforas i 902
vattenforekomster. De vanligaste paverkanskallorna ar vattenkraft, kvarnddmmen och
flottledslamningar. Problem med morfologi och konnektivitet forekommer ocksa ofta i stérre
stader eller vid vagpassager bredvid och 6ver vatten. Vandringshinder som uppstatt till foljd
av vattenkraft eller historiska verksamheter kan atgardas med upp- och nedstrémspassager
for fisk. Det &r en atgérd som innebar omprovning av anldggningen. Omprovningen kan
initieras av markéagaren sjilv eller av lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet. Att atgarda till
exempel flottledslamningar kan istéllet handla om att aterstilla en flodfara som rensats och
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kanske rétats for att timmer ska kunna transporteras fritt. For dessa atgéarder behdovs till
exempel statlig finansiering.

Atgarder for att minska dvergodning

Léckage och utslapp av naringsamnen som bidrar till vergddning &r ett omfattande
miljoproblem i vattendistriktet. Atgarder behover ske i 141 kustvatten och 250 sjdar och
vattendrag. For att nd miljokvalitetskraven for kustvatten behdver lackaget och utsldppen av
naringsamnen minska med cirka 110 ton fosfor respektive 2 700 ton kvave. For sjoar och
vattendrag behdvs en motsvarande minskning pa cirka 100 ton fosfor. De fyra storsta
paverkanskallorna for 6vergddning sett till distriktet som helhet &r jordbruk, sma avlopp,
urban markanvandning, vilket innebér dagvatten i tatorter, samt avloppsreningsverk och
ledningsnat. Ytterligare paverkanskallor som omfattar ett mindre antal vattenférekomster ar
internbelastning, industrier och skogsbruk.

Myndighetsatgarder for minskad paverkan fran overgodning

Anpassade skyddszoner
(2 200 ha)
Konventionella
skyddszoner (1400 ha)
Strukturkalkning

(62 000 ha)
Tvastegsdiken (100 km)
Véatmark (1 400 ha)
Kalkfilterdiken (850 ha)
Fanggrodor (55 000 ha)
Varbearbetning

(44 000 ha)

Havs- och vattenmyndigheten 7
Havs- och vattenmyndigheten 9
Jordbruksverket 1
Jordbruksverket 4
Lansstyrelserna 6
Lansstyrelserna 8
Lansstyrelserna 9

Naturvardsverket 1
Lansstyrelserna 1
Lansstyrelserna 4 112 atgarder
Kommunerna 5

Kommunerna 2

Naturvardsverket 7

Lansstyrelserna 1
Lansstyrelserna 4
Kommunerna 2

Kommunerna 5

Havs- och vattenmyndigheten 1
Lansstyrelserna 4
Kommunerna 2

Dagvatten-
atgarder:
136 atgarder

16 000 atgarder
(antal avlopps-
anlaggningar)

Tabell 2 Myndighetsitgirder for minskad paverkan fran vergédning. Tabellen visar dtgirder mot de
fyra storsta pdverkanskillorna. Dagvattendtgirder dr dtgirder bade mot dvergddning och miljogifter.
Uttag ur VISS 2020-09-21.

Viktiga fysiska atgarder for att minska lackage fran jordbruksmark ar till exempel att anldgga

vatmarker eller skyddszoner. Havs- och vattenmyndighetens atgard om atgardssamordning
inom projektet LEVA innebér ett stdd for jordbruksforetagen att genomfdra atgarder. Det far
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de dven i radgivningsinsatserna inom Jordbruksverkets projekt Greppa Naringen.
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna har atgérder som
sammantaget ska innebéra att det finns finansiering for att genomfora fysiska atgarder och att
atgarder utfors dar de gor mest nytta.

Utslapp fran avloppsreningsverk och sma avlopp kan minskas genom forbattrade
reningsprocesser eller ombyggnation av anldggningar. Atgirder kan komma till stand dér det
behovs genom tillsyn fran lansstyrelser och kommuner.

I tatorterna kan paverkan av naringsdmnen minskas genom atgérder som fordrdjer dagvattnet
eller later det infiltrera i marken sa att olika &mnen kan fangas upp.

Tabell 2 visar omfattningen av atgarder som riktas mot de fyra storsta paverkanskallorna.

Atgarder for att minska miljogifter

Utslapp och lackage av miljogifter dr ocksa ett omfattande miljoproblem i Sodra Ostersjons
vattendistrikt. 136 vattenforekomster riskerar att ha otillfredsstéllande status med avseende
pa miljogifter, om man bortser fran kvicksilver och bromerad difenyleter (PBDE), som orsakar
risk i samtliga vattenférekomster. Orsakerna dr utsldpp fran bade nedlagda och befintliga
verksamheter. Atgardsprogrammet innehaller en rad atgéarder mot de olika typerna av
paverkanskéllor som ar identifierade. Tabellerna nedan visar atgarder som riktas mot de
storsta paverkanskallorna i distriktet nar det galler miljogifter i ytvatten och grundvatten och
dar fysiska atgarder behover vidtas for att god status ska kunna nas. For miljogifter i ytvatten
visas atgarderna uppdelat pa sarskilda fororenande amnen och prioriterade @mnen.

I ytterligare 332 vattenforekomster finns en misstankt padverkan som kan bidra till att god
status inte kan nas, men dar dataunderlaget i dagslédget inte ar tillrackligt for att kunna avgora
om fysiska atgarder behovs. I dessa fall behovs ofta en riktad tillsyn pa de verksamheter som
misstanks paverka vattnets status negativt, inte minst nér det géller verksamheternas
egenkontroll. Detta visas inom parentes i tabellerna nedan.

Det dr manga paverkanskallor som ger upphov till att miljogifter finns i vattenférekomsterna.
De vanligaste &r fororenade omraden, atmosfarisk deposition, avloppsreningsverk, dagvatten,
deponier, smabatshamnar och batupplaggningsplatser, industri och jordbruk. Att sanera
fororenade omraden &r en viktig atgard. Atgarden finansieras genom statlig finansiering om
det dr en gammal verksamhet, genom att fororenaren betalar eller en kombination av dessa
mojligheter. Lansstyrelserna och kommunerna arbetar med saneringsprojekt och behover
prioritera arbetet efter miljokvalitetsnormerna for vatten. I tillsynen av miljéfarlig verksamhet,
som industrier, avloppsreningsverk, deponier, gruvor och verksamheter som leder till
dagvatten, handlar det istéllet om att se &ver om atgarder behovs i det enskilda fallet och i s&
fall vilka skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt som kan utforas. Tillsynen behover ocksa
syfta till att hoja kunskapsnivan hos verksamhetsutdvare inom ramen for deras egenkontroll
av amnen. Kunskapen dar nédvandig for att kunna gora bedomningar av behovet av att utfdra
skyddsatgarder. I grundvatten ar det viktigt att arbeta forebyggande, till exempel med
vattenskyddsomraden som en del i att hantera risker med férorening i samband med olycka.
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Sarskilda fororenande amnen i ytvatten

Myndighetsatgarder for minskad paverkan av sarskilda fororenande @mnen i ytvatten.

Jordbruksverket 2, 6
Kemikalieinsp. 1

Lansstyrelserna 2, 6 34 (34)
Kommunerna 2

Havs- och

vattenmyndigheten 1

FIHM 4 33 (0)
Kommunerna 1, 2

Naturvardsverket 3

FIHM 1

Lansstyrelserna 2, 4, 10 19 (122)
Kommunerna 2

Naturvardsverket 1

FIHM 4

Lansstyrelserna 2 17 (31)
Kommunerna 2

Naturvardsverket 7

Boverket 1

Trafikverket 1

FIHM 1 8 (43)
Lansstyrelserna 1, 2

Kommunernal, 4,5

Jordbruksverket 2, 6

Naturvardsverket 2

Lansstyrelserna 2, 6 3(3)
Kommunerna 2

Tabell 3 Myndighetsitgirder for minskad pdverkan av sirskilda fororenande dmnen i ytvatten. Tabellen
visar dtgirder mot de sex vanligaste pdverkanskdllorna. Siffrorna avser antal vattenforekomster i risk
att inte nd god status, helt eller delvis beroende pd pdverkan frin den utpekade pdverkanskillan, och
som diirfor behover omfattas av fysiska dtgirder. For smd avlopp handlar det frimst om nitrat och
ammoniak. Siffrorna inom parentes avser ytterligare vattenforekomster dir det finns en misstinkt
pdverkan som kan bidra till att god status inte nds och dir det till exempel kan behovas tillsyn for att
beddoma behovet av dtgirder.
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Prioriterade amnen i ytvatten

Myndighetsatgarder for minskad paverkan av prioriterade amnen i ytvatten

Naturvardsverket 3

FIHM 1

Lansstyrelserna 2, 4, 10 39 (184)
Kommunerna 2

Naturvardsverket 3

SGI 1

Lansstyrelserna 2, 4, 10 19 (54)
Kommunerna 2

Naturvardsverket 2
Lansstyrelserna 2, 4
6 (41)
Kommunerna 2
Naturvardsverket 7
Boverket 1
Trafikverket 1
FIHM 1 5 (78)
Lansstyrelserna 1
Kommunerna 1, 4,5

Naturvardsverket 1

FIHM 4

Lansstyrelserna 2 4 (32)
Kommunerna 2

Tabell 4 Myndighetsdtgérder for minskad pdverkan av prioriterade dmnen i ytvatten. Tabellen visar
dtgirder mot de fem vanligaste pdverkanskillorna, exklusive atmosfirisk deposition. Siffrorna avser
antal vattenforekomster i risk att inte nid god status, helt eller delvis beroende pd pdverkan frin den
utpekade paverkanskillan, och som dirfor behdver omfattas av fysiska dtgirder. Siffrorna inom parentes
avser ytterligare vattenforekomster dir det finns en misstinkt pdverkan som kan bidra till att god status
inte nds och dir det till exempel kan behdvas tillsyn for att bedoma behovet av dtgirder.
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Miljégifter i grundvatten

Myndighetsatgarder for minskad paverkan av miljogifter i grundvatten

Trafikverket 1

Havs- och vattenmyndigheten 6

FIHM 2 44
Lansstyrelserna 5

Kommunerna 3

Naturvardsverket 3
FIHM 1
Lansstyrelserna 2, 4, 10
Kommunerna 2

16

Jordbruksverket 2, 6
Kemikalieinspektionen 1
Lansstyrelserna 2, 6
Kommunerna 2

Naturvardsverket 7

Boverket 1

Trafikverket 1

FIHM 1 2
Lansstyrelserna 1

Kommunernal, 4,5

Tabell 5 Myndighetsdtgirder for minskad pdverkan av miljogifter i grundvatten. Tabellen visar
dtgirder mot de fyra vanligaste paverkanskillorna.

Atgarder som sakrar vattenforsorjningen

Att sdkra vattenforsorjningen for olika &andamal som dricksvatten, livsmedelsproduktion och
industri, blir allt viktigare.

Vattentakter behover skyddas

Det handlar forst och framst om atgdrder som ska forebygga fororening och 6veruttag. Enligt
atgardsprogrammet ska ldnsstyrelserna och kommunerna stérka sitt arbete med skydd av
vattentdkter. Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda ldnsstyrelsernas och kommunernas
arbete. Utover att inrdtta skyddsomréaden for dricksvatten krévs dven en regelbunden tillsyn
av skyddet och foreskrifterna som géller i skyddsomradet. Tillsynen inom
vattenskyddsomraden behover sarskilt hantera de problem som kan finnas med kemiska
fororeningar. Det kan ocksa handla om forebyggande atgarder for att hantera olycksrisker.

Darutover behover atgarder som ror miljogifter, det vill saga sarskilda férorenande och
prioriterade @mnen, som beskrivits i avsnittet om miljogifter, utforas for att skydda
vattenforekomster som nyttjas som vattentakter.
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Grundvattnet behdver sarskilda atgarder

I grundvatten kan det finnas ytterligare problem med kemi som ofta har att géra med
forandrade grundvattennivaer. Till exempel kan 6veruttag av grundvatten for dricksvatten
leda till att saltvatten trdnger in. Det kan ocksa leda till problem med klorid i grundvatten.
Lansstyrelserna har darfor en atgérd att bedriva tillsyn av vattenuttag. Orsakerna till klorid i
grundvatten kan ocksé ha andra orsaker, som till exempel vagsalt. I atgardsprogrammet har
Trafikverket en atgard som bland annat ar att se over saltningen av vagar.

I distriktet finns ocksa problem med kvaveforeningar och fosfat som behover atgardas. Den
vanligaste paverkanskallan &r lackage fran jordbruksmark. Lansstyrelserna och kommunerna
behover uppmarksamma dessa problem i sin tillsyn av vattenskyddsomraden.
Jordbruksverkets atgérder for att minska naringsldckage bidrar ocksa till att minska
problemen.

Tabell 6 ger en dversikt over atgérder som bidrar till att sakra vattenforsorjningen.
Dricksvattenférekomster och andra skyddade omraden kan du ldsa mer om i bilaga 7
Skyddade omraden.

Administrativa atgarder for att sdkra vattenforsorjningen

Antal
vattenférekomster
Jordbruksverket 1, 4, 6 .
. som behodver
Trafikverket 1 o .
. atgardas:
Lansstyrelserna 2 )
. 4 (klorid)
Lansstyrelserna 3
8 (sulfat)
Kommunerna 2 .
3 (kvave-

foreningar/ fosfat)
Havs- och vatten-

. Inratta:
myndigheten 8 P
: 94 atgarder
Lansstyrelserna 5 .
Revidera:

FIHM 2 .
207 atgarder
Kommunerna 5
Havs- och vatten-
. Antal T mpd] (3
myndigheten 5 . Tillstand for
vattenférekomster
Jordbruksverket 3 . vattenuttag:
. som behover .
Lansstyrelserna 5 167 atgarder

atgardas: 77
Kommunerna 3

Tabell 6 Administrativa dtgirder for att sikra vattenforsorjning. Tabellen visar hur minga
vattenforekomster som behéver omfattas av dtgirder och, for vattenskyddsomrdden och vattenuttag,
antal mojliga dtgirder i VISS. Uttag ur VISS 2020-09-21.

Atgérder for grundvattenberoende ekosystem

Forandrade grundvattennivaer paverkar grundvattenberoende ekosystem pa land (terrestra
ekosystem). Nivaforandringar kan ocksa leda till andrade stromningsriktningar i en
grundvattenforekomst. Det kan i sin tur innebara att fororeningar, till exempel miljogifter,
borjar transporteras mot grundvattenberoende ekosystem i vattenmiljoer (akvatiska
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ekosystem) och pa land. Dessa problem hanteras for forsta gdngen i dtgardsprogrammet
2021-2027.

Grundvattennivaerna fordandras pa grund av uttag av vatten eller verksamheter som pa annat
sdtt innebar en sankning av grundvattennivan. I vattendistriktet ar orsaken till forandrade
grundvattennivaer jordbruk och industri.

En av lansstyrelsernas atgérder ar darfor tillsyn av uttag i de aktuella
grundvattenférekomsterna.

Administrativa atgarder for grundvattenberoende ekosystem

Lansstyrelserna 2
Lansstyrelserna 5 2 1 1
Kommunerna 3

Tabell 7 Administrativa dtgirder for grundvattenberoende ekosystem. Omfattning av dtgdrderna
beskrivs av hur mdnga vattenforekomster som riskerar att inte nd miljokvalitetsnormerna for kemisk
och kvantitativ status.

Atgarder mot forsurning

Forsurning ér ett relativt omfattande miljoproblem i Sodra Ostersjons vattendistrikt. 239
vattenforekomster beddms vara forsurade och i behov av atgard.

Lansstyrelsernas atgard &r att ta fram regionala kalkningsplaner. Hav- och
vattenmyndighetens atgard &r att revidera den nationella kalkningsplanen. Férsurning kan
ocksa vara ett lokalt problem som uppstar vid avverkning. Skogsstyrelsens ska darfor skapa
skyddsatgarder inom skogsbruket.

Administrativa atgarder mot forsurning

Fortsatt kalkning enligt
kalkningsplan

Kalkningsverksamhet:
Havs- och vattenmyndigheten 2
Lansstyrelserna 11
Askaterforing (GROT):

Minska forsurning frén 54 atgarder

skogsbruket: Anpassat

Skogsstyrelsen 2 skogsbransleuttag: 38
atgarder

Tabell 8 Administrativa dtgirder mot forsurning. Omfatining av dtgirderna beskrivs av antal méjliga
dtgirder i VISS. Uttag ur viss VISS 2020-09-21.
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8.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

Syftet med atgédrderna i atgdrdsprogrammet ar na miljokvalitetsnormerna i vara vatten. Att
genomfora atgarderna kostar pengar men ger ocksa nyttor tillbaka — bade f6r samhaéllet och
for enskilda verksamhetsutdvare.

I konsekvensanalysen framgar att det behdvs mer resurser for att uppna malen inom
vattenforvaltningsarbetet utover de som finns idag. Det kan dels handla om behov av resurser
dér finansiering av atgarder sker enligt principen att fororenaren betalar for miljoskador. Dar
den principen inte géller &r det i stdllet olika typer av stdd och miljoersattningar for att
genomfora atgarder som behdver finnas pa plats.

Atgardsprogrammets totala kostnader har beraknats till cirka 24 miljarder kronor for
forvaltningsperioden 2021-2027. I dessa kostnader ingar bade kostnader for fysiska atgarder i
vatten med cirka 21,5 miljarder kronor och kostnader fér myndigheternas administrativa
atgarder med cirka 2,5 miljarder kronor. Av de totala kostnaderna kommer cirka 15 miljarder
kronor av redan befintlig lagstiftning, som till exempel bestammelser kring sma avlopp,
medan cirka 9 miljarder kronor ar ytterligare kostnader for atgarder som behovs utover
befintlig lagstiftning for att na miljokvalitetsnormerna for vatten. I dessa ytterligare kostnader
ingar till exempel atgarder pé jordbruksmark som finansieras genom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

En kartlaggning over dagens finansiering visar att olika aktorer redan i dag lagger ungefar
35 miljarder kronor arligen pa vattenvardande atgéarder. For att uppfylla
miljokvalitetsnormerna kommer dessa investeringar behova oka.

Atgdrdsprogrammet 2021-2027 medfér betydande positiva effekter for samhalle och miljo.
Hallbar anvandning av vara gemensamma vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem ar
forutsattningar for saval samhallsutveckling som kommande generationer. Syftet med
nyttoanalysen &r inte att vdga nyttor mot kostnader utan att visa vattnets varden for
sambhallet. De nyttor som kommer av atgardsprogrammet baseras pa befintliga nyttostudier.
De visar att det finns ett varde for samhallet med béttre vatten och den nyttan ar en del av
motiveringen for atgardsprogrammet.
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