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2 Debatoplaeg Kystbeskyttelse Skagen

Vivil gerne
hore din mening

Med det fglgende debatoplaeg opfordres alle til at komme med idéer og kom-
mentarer forud for den kommende miljgkonsekvensvurdering af kystbeskyt-
telsen pa streekningen ved Skagen i perioden 2020-24.

Et af formdlene med idéfasen er, at borgere og andre interessenter, der kan
have en interesse i projektet, far mulighed for at stille spgrgsmal og komme
med forslag og idéer, der kan indga i det videre arbejde. Det kan feks. veere
miljgpavirkninger, der skal have et saerligt fokus i miljgkonsekvensvurderingen
af kystbeskyttelsen, eller forslag om alternativer til den indsats, der laegges an
til.

Derfor inviterer Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning og Miljgstyrelsen alle til
at komme med forslag til emner, der gnskes belyst i miljgkonsekvensvurderin-
gen af kystbeskyttelsen pa streekningen ved Skagen.

Hvad er en miljgkonsekvensrapport?

Projekter, der kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, er
omfattet af reglerne i miligvurderingsloven, jf. Miljg- og F@devareministeriets
lovbekendtgarelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM). Projekterne ma ikke
pabegyndes, far de er miljgvurderet og der er meddelt bygherren en
tilladelse til at gennemfare projektet.

Bygherren skal som led i miljgvurderingsprocessen fremlaegge en
miljgkonsekvensrapport for projektet. Formalet med
miligkonsekvensrapporten er at give det bedst mulige grundlag for den
offentlige debat og danne beslutningsgrundlag for myndighedernes
afgarelse om, hvorvidt der skal gives tilladelse til projektets realisering.

Miljigkonsekvensrapporten skal pavise, beskrive og vurdere projektets
vaesentlige direkte og indirekte virkninger pa felgende faktorer:

) Befolkningen og menneskers sundhed,

2) Den biologiske mangfoldighed

3) Jordarealer, jordbund, vand, luft og klima,
4) Materielle goder, kulturarv og landskab og
5) Samspillet mellem faktorerne i nr. 1-4.

Omfanget og detaljeringsgraden af de oplysninger, som bygherren skal
fremlaegge i rapporten, fastsaettes af myndighederne. Myndighedernes
afgraensning af rapportens indhold sker ud fra bygherrens ansggning samt
bemeerkningerne, der er modtaget under hgringen af offentligheden og
bergrte myndigheder.

Laes mere om miljgvurderingsreglerne pa:
http://mst.dk/natur-vand/planlaegning/miljoevurdering-og-vvm/vvm/




Kystbeskyttelse ved Skagen

Den 4.4 km lange straekning af Kattegatkysten, der
forlgber 2,8 km nord for Skagen Havn og 1,6 km
syd for Skagen Havn i Frederikshavn Kommune, er
en sarbar del af kysten. Hvis der ikke gennemfares
kystbeskyttelse pa straekningen, kan det pa sigt
fare til erosion og oversvgmmelse af baglandet.
Det skyldes en kombination af, at kysten naturligt
rykker sig tilbage, lokale konstruktioner, bglgefor-
hold, hgje vandstande under storm, og et lavtlig-
gende bagland pa dele af streekningen.

Uden lgbende kystbeskyttelse vil straekningen
veere truet af erosion og oversvgmmelse. Derfor
har der siden 1982 veeret fastlagt en indsats for
kystbeskyttelse pa grundlag af fem-arige Feelles-
aftaler mellem staten og det tidligere Nordjyllands
Amt, i dag Frederikshavn Kommune.

Kystbeskyttelsen har siden 1980-erne betydet,

at det i store traek har vaeret muligt at standse tilba-
gerykningen af kystlinjen pa de steder, hvor der er
risiko for huse og infrastruktur. Desuden har det
vaeret muligt at opretholde en hgj sikkerhed mod
gennembrud af Klitter og diger, sa de lavtliggende
omrader i baglandet ikke er blevet oversvgmmet.

Kysten ved Skagen uden kystbeskyttelse

Ved miljgvurderingen af kystbeskyttelsen sam-
menlignes miljgpavirkningerne med den situation
(O-alternativet) der vil opsta, hvis der ikke gennem-
fores kystbeskyttelse ved Skagen i perioden 2020
til og med 2024.

Uden en lgbende kystbeskyttelsesindsats ville ky-
sten ved Skagen i gennemsnit rykke O-1,5 m tilbage
om aret varierende over hele straekningen. Den ud-
vikling vil med tiden medfare en gget risiko for, at
havet gennembryder klitten, og at der sker skader
pa bygninger, infrastruktur, landbrugsarealer og
naturomrader, nar de oversvgmmes af saltvand.

Det er ikke sandsynligt, at der kan ske gennem-
brud af klitten og oversvgmmelser i de fgrste ar ef-
ter en manglende indsats for kystbeskyttelse. Men
risikoen stiger med tiden, og det vil medfare store
omkostninger at genoprette kystens modstands-
kraft, hvis den ikke lgbende holdes ved lige.

De politiske og skonomiske
rammer

Faellesaftalerne om kystbeskyttelse pa
Vestkysten er de gkonomiske aftaler, der
danner grundlaget for, at Kystdirektoratet
kan fastleegge kystbeskyttelsesindsatsen i
detaljer i arlige handlingsplaner. Den konkre-
te kystbeskyttelse er dermed en udmgntning
af de indgaede faellesaftaler mellem staten
0g kommunerne.

Bygherre og fordeling af
myndighedskompetencerne

VVM-myndighedskompetencerne er delt
mellem Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning
og Miljgstyrelsen, saledes at Kystdirektoratet,
Kystzoneforvaltning er myndighed for de
dele af projektet der udferes pa vand, mens
Miljgstyrelsen er myndighed for de dele af
projektet der skal forega pa land. Kystdirek-
toratet, Kystzoneforvaltning skal desuden
traeffe afggrelse om det samlede projekt efter
kystbeskyttelsesloven.

Kystdirektoratet er bade bygherre og myn-
dighed for projektet. Bygherre er afdelingen
“Kystdirektoratet, Drift og Anlaeg”, mens
myndigheden er afdelingen "Kystdirektora-
tet, Kystzoneforvaltning”. Der er derfor sikret
en funktionel opdeling.
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Hvad gar projektet ud pa?

Projektets formal

Projektet har til formal at gennemfare kystbeskyt-
telse, sa feellesaftalens malsaetning for straeknin-
gen ved Skagen realiseres, og kysten sa vidt muligt
bevares, som den er i dag. Streekningen gar fra
Grenen til syd for Damstederne, som det kan ses
pa Figur 1.

Malszetningen for strackningerne ved Grenen og
Sgnderstrand er, at der skal ske en naturlig kystud-
vikling. Malsaetningen for straekningerne ved og
sydvest for Gra Fyr, Havnen-Klitgarden samt Dam-
stederne er, at kystlinjen skal fastholdes. Straeknin-
gen nordgst for Gra Fyr er der ingen malsaetning
for, men vejforbindelsen til Grenen skal bevares.

Figur 1. Straekningen, hvor
der skal kystbeskyttes, ligger
fra Grenen i nord til syd for
Damstederne. Straekningen
bestar af en raekke delstraek-
ninger, hvor der er forskellige T g
grader af naturlig kysttilbage- g L . ]
rykning. Mélsaetningen er en Sy i
fastholdelse af situationen i
2020 for alle de straekninger,
hvor der er en malsaetning. Pa
streekninger uden malsaetning
er kysttilbagerykning ikke et
akut problem.

>z

Grenen

o A =y |
iNokemona™s i

gy

/Nordaest for Gra Fyr
Gra Fyr
Sydvest for Gra Fyr

I=

1L & ionic
el

iy

4 Debatopleeg Kystbeskyttelse Skagen



Projektetbeskrivelse

Ved kystbeskyttelsen af Kattegatkysten pa straek-
ningen Skagen vil der blive sandfodret i form af
strandfodringer og kystneere fodringer pa samlet
op til 60.000 m3, hvor sandet laagges op pa stran-
den teet pa Klitten eller laagges ud for stranden.

Sandfodringen sker i fa uger, enten en gang om
aret eller i en kampagne hvert andet ar hvor der
tilfgres 120.000m3, sdledes at malsaetningen i
feellesaftalen opfyldes, og der kompenseres for
storme og den overordnede kystudvikling vist i
figur 2.

Sandet til sandfodringen indvindes i seerligt ud-
pegede omrader pa havbunden i Nordsgen, hvor
Kystdirektoratet allerede har indvindingstilladelser.
Derudover anvendes der i mindre omfang sand,
som stammer fra oprensning af havneindsejlinger
og sejlrender.

Den ngdvendige masngde sand, der skal tilfgres
ved sandfodring, bestemmes dels ud fra, hvor
meget kysten naturligt rykker sig tilbage som fglge
af storme og den naturlige sandtransport, der ses
pa figur 3, og dels ud fra de malsaetninger, der er
fastsat for kyststraekningen. Kystens tilstand og
tilbagerykning overvages lgbende, sa sandfodrin-
gen kan ske pa de straekninger, hvor vejr og vind
har medfgrt den stgrste pavirkning.

Nar der tilfgres tilstreekkelige maengder sand ved
sandfodring, sikres det, at kystens modstandskraft
bevares, ligesom de eksisterende faste anlaag til
kystbeskyttelse pa straekningen sikres bedst mu-
ligt mod nedbrydning, sa de bevarer deres effekt.
Metoderne til sandfodring ses i figur 4.

Skagerrak

Gl. Skagen

A

Hajen Fyr

1 2 Km
Damstederne
250.000 300.000

-

1.000.000 Skagen

Rev

Skagen

Kattegat

Figur 2. Den overordnede
kystudvikling ved Skagen,
der viser, hvordan Grenen
over tid bevaeger sig dyna-
misk.

Figur 3. Ved Skagen er der
en naturlig nettobeveaegelse
af sand langs vestkysten og
rundt om Grenen. Figuren vi-
ser, hvordan sandet fordeler
sig, og hvor store maengder,
der er tale om.

Figur 4. Sandfodringen kan
gennemfgres ved henholds-
vis kystneer fodring enten
som revlefodring (averst)
eller rainbowing (midten)
eller som strandfodring
(nederst).
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Miljepavirkninger ved
kystbeskyttelsen

Nar den planlagte kystbeskyttelse vist pa figur 4
0g 5, gennemfgres, kan der ske en pavirkning af en
raekke miljgforhold.

Det er Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning og
Miljgstyrelsen, der som myndigheder skal beslutte,
om der kan gives tilladelse til at gennemfare

den planlagte kystbeskyttelse efter miljgvurde-
ringsloven og kystbeskyttelsesloven. Det sker pa
grundlag af miljgvurderinger i den miljgkonse-
kvensrapport, der skal udarbejdes for at sikre, at
der tages hensyn til miljiget, nar kystbeskyttelsen
gennemfgres.

Det er Kystdirektoratet, Drift og Anlaeg, der som
bygherre skal udarbejde miljgkonsekvensrappor-
ten. Rapporten skal beskrive og vurdere kystbe-
skyttelsens direkte og indirekte pavirkninger af

mennesker, fauna, flora, den biologiske mangfoldig-
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hed, jord, vand, luft og klima, samt materielle goder,
kulturarv og landskab. Samtidig skal rapporten

beskrive samspillet mellem de forskellige miljgfakto-

rer og eventuelle kumulative pavirkninger fra andre
projekter i omradet.

Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning og Milj@sty-
relsen vil afgraense indholdet i miljgkonsekvensrap-
porten ud fra oplysninger om kystbeskyttelsen og
dens forventede miljgpavirkninger, erfaringer fra
lignende aktiviteter og de hgringssvar, som modta-
ges i forbindelse med idéfasen. Det forventes som
udgangspunkt, at der i rapporten isaer skal laegges
vaegt pa:

. Landskab og kulturarv
. Pavirkning af naturen pa land og i havet
. Befolkning og materielle goder

Figur 4. Eksempel pa strand-
fodring ved Skagen. Skibet,
der har hentet sand pa havet
pumper det ind pa stranden.
| forgrunden ses de rgr, som
sandet bliver pumpet frem

i, og ved udlgbet fordeler
sandet sig ud over stranden,
mens gravemaskinen er klar
til at forleenge med flere rar.



Landskab og kulturarv

Nar kystbeskyttelsens pavirkning af landskabet og Hvad er Natura 2000, b"ag vV

kulturarven vurderes, tages der hgjde for omra- og § 3?
dernes veerdi, sarbarhed og anvendelse, samt
kystbeskyttelsens omfang og karakter. Sandfod- Natura 2000 er betegnelsen for et
ring forventes dog primeert at fastholde det nuvae- netvaerk af beskyttede naturomrader i
rende landskabsbillede ved at sikre kystlinjen mod EU. Omraderne skal bevare og beskytte
tilbagerykning, men kan ogsa medvirke til gget naturtyper og vilde dyre- og plantearter,
sedimenttilfarsel pa nabostraekninger. Derudover som er sjeeldne, truede eller karakteristiske
kan skibe og maskiner medfgre en begraenset for EU-landene. Reglerne indebaerer ogsa,
visuel pavirkning, mens sandfodringen star pa. at myndighederne skal sikre sig, at de ikke
tillader eller planlaegger aktiviteter, der kan
Naturen pa land og til havs skade yngle- eller rasteomrader for de dyr,
Kystbeskyttelsen pa straekningen ved Skagen kan der er oplistet pa Habitatdirektivets bilag
bergre vigtige naturinteresser i form af Natura IV. Derudover er der i Danmark ogsa en
2000-omrader, Bilag IV arter, beskyttede § 3 natur- saerlig beskyttelse af bestemte naturtyper
omrader samt fredede og radlistede arter. gennem naturbeskyttelseslovens § 3, der
Straekningen ligger indenfor eller graenser op beskytter mod aendringer i naturomrader-
til flere Natura 2000-omrader, der beskytter en nes tilstand.

raekke udpegede naturtyper og arter, der findes
pa land og i havet. Det geelder f.eks. en raekke
klitnaturtyper, strandeng, sjeeldne planter, rev og
sandbanker, fugle og havpattedyr mm.

De vigtigste pavirkninger af naturen pa land kan
omfatte aendringer af kysten, selve stranden,
klitterne og naturen bag dem. Pavirkningerne kan

o . ) Figur 5. Sandfodringen sker
vaere savel positive som negative.

mellem bglgebryderne, her
set pa straekningen ved
Damstaedernes set fra Klitga-
arden syd for Skagen.
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For den marine natur er der et seerligt fokus pa, at
sandfodringen kan pavirke havbunden og vand-
sgjlens dyre- og planteliv. Samtidig kan skibs- og
arbejdsstgjen pavirke en raekke havpattedyr og
fugle. Der vil derfor som en del af miljgvurderin-

gerne blive taget stilling til, om de marine gkosyste-

mer forstyrres vaesentligt, og om pavirkningerne
er vedvarende.

Befolkning og materielle goder
Kystbeskyttelsen kan pavirke savel fastboende
som sommerhusejere og turister i de bergrte
omrader, f.eks. ved stgj, periodevis begraensning af

adgang til stranden og forringet badevandskvalitet.
De stgjmaessige konsekvenser vil bl.a. blive beskre-

vet ved hjaelp af stgjkort og -zoner omkring steder,
hvor der feks. findes boliger og turistomrader.

Der kan ogsa veere en reekke positive gevinster
ved kystbeskyttelsen. Ved bevarelse af kyststraek-
ningen, vist i figur 6, vil man forvente fortsat at
kunne tiltraekke turister. Samtidig sikrer kystbeskyt-
telsen boliger og landbrugsarealer langs kysten, sa
ejendommenes vaerdi bevares.

Andre miljgpavirkninger

Der kan ogsa vaere en raekke andre forhold, der
potentielt kan medfare miljgpavirkninger, og som
derfor vil blive beskrevet og vurderet neermere

i miljigkonsekvensrapporten. Det kan f.eks. vaere
skibstrafik, forurening, ulykker mm,, der eventu-
elt kan pavirke Iuft, vand, klima og menneskers
sundhed. Endelig vil mulige kumulative effekter
mellem de forskellige miljgpavirkninger og mellem
kystbeskyttelsen og andre projekter pa straeknin-
gen blive belyst.

Miligkonsekvensrapporten forventes ogsa at
indeholde forslag til afveergeforanstaltninger, der
kan ivaerksaettes for at undgd, mindske eller kom-
pensere for vaesentlige negative miljgpavirkninger.
Derudover vil rapporten skulle belyse alternativer

i relevant omfang og beskrive O-alternativet, som
er situationen frem til og med 2024, hvis projektet
ikke gennemfgres.

Figur 6. Stranden ved Gra fyr
set mod Syd.
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Myndighedsbehandling

Projektet er omfattet af bilag 2, pkt. 10 k) "Kyst-
anlzeg til modvirkning af erosion og maritime
vandbygningskonstruktioner, der kan aendre Kyst-
linjerne, som f.eks. skraningsbeskyttelser, strand-
hafder og diger, deemninger, moler, bglgebrydere
og andre konstruktioner til beskyttelse mod havet
bortset fra vedligeholdelse og genopfarelse af
sadanne anleeg”, i "lov om miligvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM)’,
LBK nr. 1225 af 25. oktober 2018.

Bygherre har jf. lovens § 18 stk. 2, anmodet om at
der udarbejdes en milijgkonsekvensrapport for
projektet. Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning og
Miljgstyrelsen er VVM-myndigheder for projektet
og Kystdirektoratet, Drift og Anlaeg er bygherre.

Kravet om miljgvurdering indebaerer blandt andet,
at projektet ikke kan realiseres, for Kystdirektoratet,
Kystzoneforvaltning og Miljgstyrelsen har truffet
afgarelser om projektet. En tilladelse kan inde-
holde vilkar, som Kystdirektoratet, Drift og Anlaeg
skal overholde i forbindelse med realiseringen af
projektet.

Aktivitet

Den videre proces

Formalet med idefasen, ogsa kaldet 1. offentlig-
hedsfase, er at indkalde idéer og forslag fra offent-
ligheden og bergrte myndigheder til brug for Kyst-
direktoratet, Kystzoneforvaltning og Miljgstyrelsen i
arbejdet med at afgraense miljgkonsekvensrappor-
tens indhold. Processen er vist i tabel 1.

Nar Kystdirektoratet, Drift og Anleeg har udarbejdet
miljgkonsekvensrapporten vil den blive fremsendt
til Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning og Miljz-
styrelsen. Nar Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning
og Miljgstyrelsen har behandlet rapporten, vil den
blive fremlagt i en ny hgring, ogsa kaldet 2. offent-
lighedsfase.

Den 2. offentlighedsfase vil vare otte uger. Her vil
der igen blive mulighed for at fremsende bemaerk-
ninger til Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning og
Miljgstyrelsen i forhold til den samlede miljgkonse-
kvensrapport og til Miljgstyrelsens udkast til VVM-
tilladelse, som ogsa vil blive offentliggjort.

Efter 2. offentlighedsfase vil Kystdirektoratet,
Kystzoneforvaltning og Miljgstyrelsen behandle
indkomne hgringssvar og tage endelig stilling til
projektet. i perioden 2020-2024 vil kystbeskyttel-
sen blive gennemfart.

2019

2020 - 2024

Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov

Dec

1. offentlighedsfase

Udarbejdelse af afgraensningsnotat

Feltundersagelser

Udarbejdelse af Miljgkonsekvensrapport

2. offentlighedsfase

Afgarelser fra myndighederne

Udbud og gennemfarsel af kystbeskyttelse

Tabel 1. Forventet tidsplan for sagsbehandling i Kystdirektora-
tet, Kystzoneforvaltning og Miljgstyrelsen, samt for projektets
udbud og gennemfarsel.
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Sadan far du indflydelse

Idefase

Formalet med idéfasen er at informere offentlighe-
den og bergrte myndigheder om projektet og mil-
jovurderingsprocessen og invitere til at indsende
ideer og forslag i forbindelse med myndigheder-
nes afgraensning af miljgkonsekvensrapporten.

Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning og Miljgsty-
relsen vil derfor gerne hgre fra dig, hvis du har for-
slag til miljigforhold eller miljgpavirkninger, som bgar
belyses under miljgvurderingen, eller hvis du har
viden om lokale forhold, som der bgr inddrages.

Idéfasen lgber fra 7. januar til 28. januar 2019, og
herefter vil Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning
og Miljgstyrelsen bl.a. pa baggrund af hgringssva-
rene beslutte, hvilke emner og miligpavirkninger,
der skal belyses i miljgkonsekvensrapporten.

Spgrgsmal til debat

» Huvilke forhold skal myndighederne efter
din opfattelse veere opmaerksom pa i
vurderingen?

« Er der sarlige forhold omkring din ejen-
dom eller virksomhed, som du mener kan
have betydning for kystbeskyttelsen?

» Hvilke konkrete hensyn til befolkning, land-

skab, og natur bgr indga i planlaegningen
og udfgrelsen af kystbeskyttelsen?

10 Debatoplaeg Kystbeskyttelse Skagen

Borgermade

| tilknytning til idéfasen vil myndighederne afholde
et borgermade, hvor ogsa bygherre vil deltage.
Her vil projektet samt processen for miljgvurde-
ringen blive praesenteret. P4 mgdet vil der blive
mulighed for, at du kan stille spgrgsmal og give din
mening til kende.

Mgadet afholdes:

Lgrdag d. 19 januar 2019 kl. 10.30 - 12
Skagen Kultur- og Fritidscenter
Kirkevej 19

9990 Skagen



Hvordan giver du din mening til
kende?

ldeer og forslag der gnskes behandlet i det videre
arbejde, skal veere skriftlige.

Myndighederne har, for at lette arbejdet i foroffent-
ligheden valgt at hgringssvar sendes til Kystdirek-
toratet, Kystzoneforvaltning hvorefter myndighe-
derne sammen behandler dem.

De kan sendes til:

Miljg- og Fadevareministeriet
Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning
Hajbovej 1

7620 Lemvig

eller som e-mail til:

kdi@kyst.dk

Anfar venligst journal nr. 18/01068

Bidrag skal vaere Kystdirektoratet, Kystzoneforvalt-
ning i haende senest den 28. januar 2019.
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Vil du vide mere?

Spgrgsmal om miljgvurderingen pa vand-delen kan rettes til:

Anne Villadsgaard eller Lotte Beck Olsen
Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning
E-mail: avi@kyst.dk / Ibo@kyst.dk

Spgrgsmal om miljgvurderingen pa land-delen kan rettes til:

Christina Lea Hoff Johansen
Miljgstyrelsen
E-mail: clhjo@mst.dk

Spgrgsmal om kystbeskyttelsen kan rettes til:

Bygherre Kystdirektoratet, Drift og Anlaeg
V/ Lars Erik Olsen
E-mail: lao@kyst.dk

Du kan laese mere om projektet pa:
www.kyst.dk

Miljgstyrelsen Kystdirektoratet, Kystzoneforvaltning
Haraldsgade 53 Hgjbovej1
2100 Kgbenhavn @ 7620 Lemvig

www.mst.dk www.kyst.dk



