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215. Ny bekendtgorelse om afgraensning og administration af
internationale beskyttelsesomrader (EF-fuglebeskyttelses-, EF-habitat-
og Ramsaromrader)

Bekendtgerelsen om de internationale beskyttelsesomrader, der aflgser bkg. nr. 408 af 25. maj
1994 om afgreensning og administration af EF-fuglebeskyttelsesomrader og Ramsar-omrader,
forventes at traede i kraft 15. november 1998. Bekendtgarelsen vil blive distribueret til
amtskommuner, kommuner, andre relevante myndigheder og interesseorganisationer i lobet
af november méned 1998 og vil herudover vare tilgengelig pa Miljo- og Energiministeriets

hjemmeside: http:\\www.mem.dk. \ love\index. htm.

216. Information om arealreguleringer i det d4bne land

Milje- og energiminister Svend Auken og formand for Amtsradsforeningen Kresten Philipsen

har indgaet en aftale om, at amterne i lgbet af et par ar udsender kort til alle lodsejere i det



abne land over miljo- og naturreguleringer samt over hvilke arealer, der falder ind under

forskellige tilskudsmuligheder.

Baggrunden for aftalen er, at landbrugets organisationer efterlyste bedre information om
arealreguleringer, hvilket regeringen besluttede skulle imgdekommes. Derfor nedsatte miljo-
og energiministeren sammen med Amtsradsforeningen og landbrugets organisationer i 1997
en arbejdsgruppe, der skulle udarbejde et forslag til handlingsplan for information til den

enkelte landmand.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der gives information om nedennavnte landsdakkende
temaer eventuelt suppleret med regionale temaer, og at materialet udsendes samtidigt over
hele landet:

o registrerede §3-omrader iht. naturbeskyttelsesloven

o de pa udsendelsestidspunktet digitaliserede sten- og jorddiger iht. naturbeskyttelseslovens
84

o internationale naturbeskyttelsesomrader (EF-fugle, EF-habitat og Ramsaromrader)

e SFL-omrader

o mal 5b-omrader

e regionplanernes skovrejsningsplanlegning

o regionplanernes sarlige drikkevandsomréader

o vandleb, der afkaster 2 m-brammer iht. vandlgbsloven

o soer og astreekninger, der afkaster beskyttelseslinie iht. naturbeskyttelsesloven

o okkerpotentielle omrader iht. okkerloven.

Amterne star for tilrettelaeggelsen, praesentationen og udsendelsen af materialet, mens de
relevante statslige myndigheder bidrager med en generel beskrivelse af de enkelte

reguleringers indhold og konsekvenser for jordbrugsdriften.
Informationen til lodsejerne er en vigtig for-

udsaetning for dialogen mellem borgere og myndigheder om reglerne, deres indhold, formal og
for handhaevelsen af dem.

217. Genopretning af vidomrader efter Vandmiljeplan I1

Naturbeskyttelsesloven er a&ndret ved lov nr. 478 af 1. juli 1998, som tradte i kraft den 15. juli
1998. Lovendringen er en opfelgning af Vandmiljgplan II af 19. februar 1998 og vedrerer dels

adgang til ekspropriation, dels bemyndigelse til miljo- og energiministeren til at delegere



befojelser til amtsradene i forbindelse med genopretning af vadomrader, som skal medvirke til
at forbedre vandmiljoet.

Med @&ndringerne af lovens §§ 2 og 60, stk. 1, fastslas saledes, at miljo- og energiministeren
kan ekspropriere fast ejendom, nar det er af veesentlig betydning for at kunne genoprette et
vadomrade, som skal medvirke til at forbedre vandmiljget. I bemerkningerne til lovforslaget
er det understreget, at genopretning af vidomrader sa vidt muligt skal ske som frivillige aftaler
med lodsejerne, men at ekspropriation kan komme pa tale, hvis en enkelt eller nogle fa

lodsejere forhindrer et projekt, hvortil der i gvrigt er stor lodsejertilslutning.

Den nye § 60 a, giver i stk. 1 miljo- og energiministeren mulighed for at bemyndige amtsradene
til - med henblik pa genopretning af vidomrader, der skal medvirke til at forbedre vandmiljeet
- at udeve de fleste af de befajelser, som er tillagt ministeren i lovens kapitel 8. Det drejer sig
bl.a. om befgjelse til at erhverve og salge fast ejendom, at yde tilskud til bl.a. kommuner,
almennyttige foreninger og private, at tinglyse aftaler om genopretning af vadomrader pa

ejendomme, at beslutte palag af forkebsret og at ekspropriere fast ejendom.

Et udkast til bekendtgerelse om amtsradets befgjelser ved genopretning af vidomrader vil
blive sendt i ekstern hering i efteraret 1998.

Efter § 60 a, stk. 2, kan miljo- og energiministeren fastsettes regler om og retningslinier for,
hvorledes amtsradenes befgjelser skal udeves. Et udkast til bekendtgerelse, som fastleegger
kriterier for, hvilke vidomradeprojekter der kan tildeles gkonomiske midler, vil blive sendt i

ekstern hgring i efteraret 1998. Der vil desuden blive udarbejdet en vejledning.

(Lov nr. 478 af 1. juli 1998 om &ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse, lov
om vandlgb og lov om planlagning).

218. Vandmiljoplan II. Genopretning af vidomrader - og forholdet til
arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3

I forbindelse med Folketingets behandling af lovforslag til opfelgning af Vandmiljeplan 11, der
bl.a. indeberer genopretning af 16.000 ha vadomrader, har miljg- og energiministeren afgivet
folgende svar vedr. spergsmalet om, hvorvidt omrader, der er omfattet af

naturbeskyttelseslovens § 3, kan udlaegges som vadomrader:

"Af lovbemerkningerne fremgar, at omrader, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om
beskyttede naturtyper, som udgangspunkt kun bergres af genopretning af vidomrader i det
omfang, det vil veere til gavn for de beskyttede naturtyper. Projekter, der omfatter eller far
konsekvenser for § 3-omrader, skal undergives saeedvanlig myndighedsbehandling, og der skal

konkret af den pagaldende amtskommune tages stilling til, om der kan dispenseres fra § 3.



Naturtypebeskyttelsen, som i varierende form har eksisteret de sidste ca. 20 ar, er et af de
vaesentligste instrumenter til at beskytte vilde dyr og planter og dermed ogsa til opfyldelsen af
en rekke internationale forpligtelser og EU-forpligtelser. Desuden er naturtypebeskyttelsen et
vel og fast integreret led i den fysiske planlaegning, siledes at beskyttelsen hermed i vidt
omfang er afvejet og prioriteret i forhold til andre, herunder samfundsmaessige, interesser. Det
ville derfor ikke veere acceptabelt, safremt denne beskyttelse automatisk skulle vige for
genopretning af vidomrader som led i VMPII. Dette er da heller ikke forudsat i aftalen herom.

Der er derfor ikke med lovforslaget forudsat en a&ndring af den praksis, der med statte i
bemerkningerne i tidligere love og den geldende lov om naturbeskyttelse har udviklet sig pa
§3-omradet. Pa den anden side er det dog forudsat, at der kan meddeles dispensation fra § 3
bl.a., hvis en sddan dispensation ud fra en samlet vurdering forer til en naturmeessig
forbedring i projektomradet. Dispensation vil sdledes kunne gives, f.eks. hvis et bergrt omrade
konkret vurderes at opfylde § 3 kriterierne, men kvalitativt og kvantitativt ikke kan begrunde,
at et vidomradeprojekt med andre naturmeessige forbedringer i projektomradet forhindres

gennemfort."

Det bemarkes, at genopretning af vidomrader, beliggende i de internationale
naturbeskyttelsesomrader (EF-fuglebskyttelses-, EF-habitat- og Ransaromrader) selvfalgelig
skal ske med respekt af de hensyn, som har begrundet udpegningen af omraderne.

(Besvarelse af spargsmal nr. 2 (L55/L56 - bilag 5), j.nr. SN 1996-0122-0078).

219. Skjern A Naturprojekt

Folketinget har med stort flertal den 26. juni 1998 vedtaget lov om Skjern A Naturprojekt, der
er det hidtil sterste naturgenopretningsprojekt i Danmark. Det er beregnet til at koste i alt ca.
254 mio. kr.

Projektet omfatter en genopretning af den nedre del af Skjern A fra Borris til udlebet i
Ringkebing Fjord, den nedre del af Omme A fra Senderskov Dambrug til sammenlgbet med
Skjern A samt den sidste del af Gundesbel A fra sammenlgbet med Omme A til Praestbro.
Projektomradet, der er pa i alt 2.192 ha, omfatter ca. halvdelen af det omrade, som blev
afvandet i begyndelsen af 1960'erne.

Projektet indeberer, at storstedelen af dsystemet inden for projektomradet laegges tilbage i
sine gamle slyngninger. I det centrale Hestholm vil der blive dannet et stort sg- og vadomrade.
Skjern A vil gd i et selvsteendigt lob syd for dette vidomrade for at minimere risikoen for, at
laksesmolten ades af rovfisk.



Forud for fremsettelse af lovforslaget har der vaeret gennemfort en VVM-vurdering med
offentlige horinger af projektet.

I forhold til naturbeskyttelsesloven indebzrer Skjern A-loven, at tilladelsessystemet efter
naturbeskyttelseslovens kapitel 2 (§ 3-omra-der mv.) er suspenderet under selve anlegsfasen.

Ved eventuelle senere foranstaltninger gaelder de almindelige regler.

(Lov nr. 493 af 1. juli 1998 om Skjern A Naturprojekt).

220. Naturklagenasevnsafgorelse om reorlaegning af en baeak (NBSKL § 3)

Et amt havde meddelt en lovliggerende dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til en
rorleegning af en 520 m lang straekning af et vandleb, som lodsejeren havde foretaget uden
tilladelse fra amtet. Vandlgbet var udpeget som § 3-vandlgb.

En interesseorganisation paklagede afgarelsen til Naturklagenavnet.

Klageren anferte bl.a., at der var tale om et biologisk vigtigt vandleb, der havde fungeret som
okologisk korridor i omradet. Rorleegningen indebar sledes en gdeleggelse af en vigtig
spredningskorridor, og rerleegningen af en sa omfattende straekning af et biologisk og
landskabeligt vigtigt vandleb var urimelig og i &benlys modstrid med naturbeskyttelsesloven.

Interesseorganisationen anferte videre, at der ifglge vejledningen om naturbeskyttelsesloven
ikke findes juridisk grundlag for en lovliggerelse af forholdet. Det er i vejledningens afsnit 3.16
anfort, at "det forudsaettes saledes, at der i forbindelse med "lovliggarelsessager" kan stilles
vilkar af den ovennavnte karakter" d.v.s udlaegning af erstatningsbiotoper. Nar amtet havde
argumenteret med, at der ikke kunne stilles vilkar om etablering af en erstatningsbiotop, var
den juridiske forudsatning for lovliggerelse derfor ikke til stede, hvorfor en retablering af
vandlgbsstraekningen var den eneste mulige form for lovliggerelse.

Amtet anforte bl.a., at afggrelsen var truffet som en flertalsafggrelse i amtets Udvalg for Teknik
og Miljg, samt at man ikke var enig i klagernes bemarkning om, at en lovliggerelse ifolge
vejledningen til naturbeskyttelsesloven forudsetter, at der fastsaettes vilkar for lovliggerelsen,
idet det alene forudsattes, at der i forbindelse med lovliggerelse kan stilles vilkar om

etablering af erstatningsbiotoper.

Amtet fandt det endvidere ikke muligt i det foreliggende tilfaelde at stille krav om etablering af
en erstatningsbiotop. En erstatningsbiotop skulle vaere af samme karakter som den oprindelige
biotop, hvilket i det foreliggende tilfzlde ville sige en linieformet vad biotop med funktion som

gkologisk forbindelse af landskabelig veerdi. Pa den rerlagte straekning fulgte bakken tydeligt



terrenets former, og et alternativt forlgb af vandlgbet med samme funktion var umuliggjort af
terreenet i det pageldende omrade.

I klagenavnets flertalsafgarelse (11 af 13 medlemmer) leegges der vaegt pa de samme

betragtninger, der fremgar af afgerelsen i indrykning nr. 211.
Herudover er bl.a. anfort folgende:

"I den foreliggende sag er der tale om rerleegning af en betydelig strekning af vandlebet, og der
er ikke anfert anden begrundelse for rerleegningen, end at marken er blevet vaesentligt
nemmere at bearbejde. Denne jordbrugsmeessige interesse er ikke sa tungtvejende, at der kan

ses bort fra den naturmessige forringelse, som rerleegningen indebzrer.

Ejeren sagte forinden rerleegningen ikke oplysning hos myndighederne om, hvorvidt
rorleegningen var umiddelbart tilladt. Naevnet finder herefter ikke at kunne tilleegge det

afggrende veegt, at ejeren har oplyst at vaere i god tro.

Pa denne baggrund stemmer flertallet for at &ndre dispensationen til et afslag med en frist for
retablering af bakken til den 1. februar 1999".

(Klagenaevnets afggrelse af 25. juni 1998, NKN j.nr. 97-131/800-0005, SNS j.nr. 1996-4316/0-
0002).

221, Naturklagenaevnsafgorelse (formands-afgerelse) om opfyldning af
en sg i et boligomrade (NBSKL § 3)

Et amt meddelte afslag til opfyldning og slgjf-ning af en s@ pa 350-400 m = beliggende pa et
faellesareal med bl.a. legeplads og keelkebakke i et boligomréade.

Omradet var omfattet af en lokalplan. Ifglge denne matte vandhullet ikke fjernes uden
byradets tilladelse.

Den lokale grundejerforening, som havde anseggt amtet om dispensation til opfyldningen,

paklagede amtets afslag til Naturklagenaevnet.

Amtet anforte som begrundelse for afslaget, at det ville vaere forkert at fylde sgen op i
betragtning af, at sger og vandhuller - ikke mindst i byomrader - har meget stor naturmaessig
rekreativ betydning. Amtet fandt derfor som kommunen, at sgen burde bevares som
naturomrade, sidan som det var forudsat i lokalplanen for omradet. Amtet havde forstaelse for
den bekymring, beboere med sma bern i omradet kunne have, for at der skulle ske uheld ved
berns leg i eller ved sgen, og foreslog derfor, at der for at gore sgen mere "bagrnevenlig" blev

foretaget en vis afretning og udjaevning af brinken rundt om sgen.



I Naturklageneaevnets afggrelse, som stadfaester amtets afslag, henvises foruden til de generelle
forudsaetninger m.h.t. administrationen af naturbeskyttelseslovens § 3 bl.a. til, at sger og
vandhuller i byomrader har en meget stor naturmaessig og rekreativ betydning, at en
opfyldning af den konkrete sg ville forudsatte en dispensation fra lokalplanen, samt at seen

kunne gares mere "bgrnevenlig" som foreslaet af amtet.

(Klagenaevnets afgarelse af 6. juli 1998, NKN j.nr. 97-131/600-003, SNS j.nr. 1996-4316/0-
0002).

222, Naturklagenaevnsafgorelse (formands-afgorelse) om godskning og
brug af kemiske ukrudtsmidler efter omlaegning af et engareal (NBSKL
§3)

Et amt meddelte dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til omlaegning af et engareal pa

vilkar bl.a. om forbud mod anvendelse af gadning og kemiske ukrudtsmidler.

Engarealet, som havde en ujevn og svagt kuperet overflade, havde ikke veaere omlagt i en
leengere arrakke. Pa grund af terreenforholdene var der pa arealet bade hgjere liggende tarre
partier uden engkarakter og lavere liggende fugtige omréader. Botanisk set var arealet uden
interesse. En omlaegning pa de meddelte vilkar ville efter amtets vurdering fore til en
forbedring af engarealets biologiske vardier. Gadskning og anvendelse af kemiske
bekempelsesmidler ville derimod gere det vanskeligt at genskabe et artsrigt plantesamfund og
yderligere vare i strid med de bevaringshensyn, som skulle varetages som folge af, at arealet

sammen med det tilgrensende moseomrade havde status som EF-fuglebeskyttelsesomrade.

Lodsejeren paklagede vilkaret om forbud mod gedning og kemiske ukrudtsmidler til

Naturklagenaevnet.
I formandsafgerelsen, der stadfeestede dispensationen med det navnte vilkar, hedder det bl.a.:

"Det folger af forarbejderne til naturbeskyttelseslovens kapitel 2, at der i forbindelse med
dispensationer fra lovens beskyttelsesbestemmelser kan fastsaettes vilkar for at fremme lovens
formal, som efter § 1, stk. 2, nr. 1 -2 blandt andet er at beskytte og forbedre naturen med dens
bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder. Da det i denne sag omhandlede vilkar om
forbud mod gedskning og anvendelse af kemiske bekeempelsesmidler fremmer hensynet til at
bevare og forbedre engens naturvaerdier, ligger vilkaret indholdsmaessigt indenfor rammerne

af, hvad der lovligt kan fastsattes i forbindelse med dispensationer fra § 3".

(Klagenaevnets afggrelse af 10. juni 1998, NKN j.nr. 97-131/550-0009, SNS j.nr. 1996-4316/0-
0001).



223. Naturklagenavnsafgorelse (formands-afgerelse) om etablering af
en campingplads (planlov § 35 og bkg. nr. 408 af 25. maj 1994 om
afgraensning og administration af EF-fuglebeskyttelsesomrader)

Et amt havde meddelt tilladelse efter planlovens § 35 til nyetablering af en campingplads med
tilherende servicebygning indenfor kystnaerhedszonen i et omrade, som i regionplanen var
udpeget som serligt beskyttelsesomrade samt EF-fuglebeskyttelses- og Ramsar-omrade.

En interesseorganisation péaklagede tilladelsen til Naturklagenavnet under henvisning til bl.a.,
at amtets tilladelse ikke indeholdt nogen behandling af det ansggte i forhold til omradets status
som EF-fuglebeskyttelses- og Ramsaromrade.

I formandsafgerelsen hedder det:

"Efter bekendtggrelse nr. 408 af 25. maj 1994 om afgraensning og administration af EF-
fuglebeskyttelses- og Ramsaromrader, § 6, stk. 2, skal det af en tilladelse , som omfatter eller
berorer disse omrader, fremga, at tilladelsen ikke vil medfere forringelse af omradet eller
forstyrrelser, som har betydelige konsekvenser for de arter, for hvilke omradet er udpeget.
Amtets tilladelse indeholder ikke nogen behandling af det ansggte i forhold til omradets status
som EF-fuglebeskyttelses- og Ramsaromrade. Tilladelsen indeholder heller ikke nogen
behandling af det ansegte i forhold til regionplanens restriktive retningslinier ..... for etablering

af bygninger og anlag samt opstilling af campingvogne i vaerdifulde kystomrader.

Pa den baggrund ophaeves ..... Amts tilladelse af ..... 1998 og sagen hjemvises til fornyet
behandling hos amtet".

I en formandsafgerelse af samme dato blev der truffet en tilsvarende afgarelse om en

tilbygning pa en anden ejendom.

(Klagenaevnets afgarelser af 15. juni 1198, NKN j.nr. 97-31/550-0066 og 97-31/550-0063, SNS
j.nr. 1996-4320-0003).

224. Hvor stor en del af Danmarks landareal er undergivet strenge
naturbeskyttelsesbestemmelser

Naturstyrelsen har foretaget beregninger af EF-habitatomradernes, EF-fugle-
beskyttelsesomradernes og Ramsaromradernes arealstarrelse henholdsvis pa land og pa havet.
Desuden er beregnet hvor store dele af arealerne, der er fredede. Beregningerne er vist i

omstdende skema.

Der er et stort omrademaessigt ssmmenfald mellem de tre typer internationale

naturbeskyttelsesomrader. Dette er er vist i et selvstaendigt skema.



Det fremgar af opgerelsen, at knapt 1000 km = fredede landarealer ligger inden for de
internationale beskyttelsesomrader. Det svarer formentlig til knapt 50 % af det samlede
fredede landareal (i alt ca. 4,5 % af Danmarks landareal). Herefter udger det landareal, der
omfattes af internationale beskyttelsesomradder eller herudover er fredet, ca. 3.900 km =

svarende til ca. 8 % af Danmarks landareal.

Det fremgar af indrykning nr. 202, at det samlede areal omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3
udger knapt 10 % af Danmarks landareal. En veaesentlig del af § 3 arealerne ligger indenfor de
internationale beskyttelsesomrader og utvivlsomt ogsa indenfor de fredede omrader, der ikke

er omfattet af de internationale beskyttelsesomrader.

Naturstyrelsen har imidlertid ikke for indeveerende kunnet foretage en beregning af starrelsen
af de § 3 omrader, der ikke er omfattet af ovennavnte ca. 8 % (internatio-nale
beskyttelsesomrader samt fredede omrader udenfor disse), med henblik pa en opgerelse af,
hvor stor en del af Danmarks samlede landareal, der netto er undergivet relativt strenge
beskyttelsesbestemmelser (inter-nationale beskyttelsesomrader + fredede omrader herudover

+ § 3 omrader herudover).

Styrelsen opfordrer derfor alle amtskommuner til at vaere opmaerksomme pa interessen i en
sadan samlet opgerelse og at tilsende styrelsen de arealopgerelser, som er relevante i den

omhandlede henseende, og som amtskommunerne sidder inde med.
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