Uddrag af relevante afsnit ift. § 3 fra bemaerkninger til naturbeskyttelsesloven af 3. januar 1992 samt til
2&ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om planlagning, lov om vandigb og museumsloven af 9. juni
2004

Bemaeerkninger til naturbeskyttelsesloven af 3. januar 1992

Til kapitel 2
Generelle beskyttelsesbestemmelser

Til§§3,4,5 6097

1. Indledning

Naturfredningsloven har siden 1972 rummet bestemmelser, hvorefter visse naturtyper (vandlgb, sger m.v.)
har vaeret omfattet af en generel beskyttelsesordning, saledes at en raekke indgreb, der aendrer
omradernes naturtilstand, ikke ma foretages uden forudgaende tilladelse fra det pagaeldende amtsrad.

Med baggrund i en fremadskridende forringelse og reduktion af de udyrkede eller ekstensivt udnyttede
naturarealer er den generelle beskyttelsesordning ved flere sendringer af naturfredningsloven (1975, 1978
og 1983) successivt blevet udvidet til at omfatte flere naturtyper (moser, heder og strandenge m.v.).

| redeggrelsen af 2. marts 1987 til Folketinget om en samlet strategi pa marginaljordsomradet peges der p3,
at bevarelsen af udyrkede eller ekstensivt dyrkede arealer vil vaere et af flere hovedmal for de kommende
ars strategi. Derfor ma de miljgmaessige interesseomrader, som i dag dyrkes ekstensivt eller henligger i
udyrket tilstand, opretholdes og sikres. Det geelder saledes strandenge, ferske enge, overdrev og andre
smabiotoper, og redeggrelsen indeholder i denne henseende forslag om, at der fastseettes klare regler om
beskyttelse af sddanne arealer, og at der sker en styrkelse af beskyttelsen af sger og vandhuller.

Endvidere er behovet for bevaring af de udyrkede og ekstensivt udnyttede arealer blevet understreget i
redeggrelsen af 2. marts 1987 til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg om naturbevaring og friluftsliv
m.v. og i de gvrige tilkendegivelser i forbindelse med udvalgets behandling af de ovennaevnte redeggrelser
samt i dets beretning af 3. juni 1987 om en samlet strategi pa marginaljordsomradet.

Af Miljgministeriets redeggrelse om miljgtilstanden i Danmark, august 1991, fremgar det, at naturen fortsat
er i tilbagegang.

Lovforslaget viderefgrer naturfredningslovens beskyttelsesordning med de a&endringer, som fglger af de
ovenfor naevnte retningslinier. Det bemaerkes dog, at beskyttelsen foreslas udvidet til ogsa at geelde sten-
og jorddiger.



Altialt indebzerer forslaget en vaesentlig styrkelse af beskyttelsen af de tilbagevaerende egentlige
naturomrader i Danmark. Samtidig kan det ses som led i en forbedret opfyldelse af de malsaetninger m.v.,
som fremgar af forskellige internationale naturbeskyttelsesinstrumenter, som Danmark har tiltradt. Det
drejer sig specielt om Ramsar-konventionen om beskyttelse af vadomrader, Bern-konventionen om
beskyttelse af Europas vilde planter og dyr samt naturlige levesteder og EF-direktivet om beskyttelse af
vilde fugle og tillige Bonn-konventionen om beskyttelse af vilde arter af migrerende dyr og regionale aftaler
om specielle arter, indgaet i henhold til denne konvention.

Lovforslaget vil endvidere vaere et godt grundlag for at opfylde forslag til EF-direktiv om beskyttelse af
naturlige og delvis naturlige levesteder samt af vilde dyr og planter (Habitatdirektivet), hvis det vedtages.
En vedtagelse af direktivforslaget vil neeppe ngdvendigggre yderligere lovaendringer.

Dispensationshefgjelserne knyttet til ordningen (jf. afsnit 7) ma derfor administreres med vaesentlig
hensyntagen til disse malsaetninger m.v. Ordningen udger tillige - kombineret med den i forslagets § 67
naevnte befgjelse for miljgministeren til at fastsaette retningslinier for administrationen af bestemmelserne
- et grundlag for, at man fra dansk side pa administrativt smidig made kan opfylde yderligere forpligtelser
pa dette omrade.

Den selvstaendige godkendelse efter naturfredningsloven af etablering af dambrug (herunder udvidelse af
bestaende dambrug) er ikke opretholdt i lovforslaget. Det skyldes, at den landskabelige kontrol af den slags
anlaeg (herunder udvidelser og eendringer af dem) kan varetages gennem reglerne i planlaagningsloven.
Hertil kommer, at de almindelige regler i lovforslagets § 3 om beskyttelse af en raekke naturtyper, ogsa
omfatter dambrugsanlaeg, herunder udvidelser og andringer af disse, f.eks. hvis &endringerne har en
landskabelig effekt, jf. formalsbestemmelsen i § 1, idet samtlige de interesser, der er naevnt i § 1, stk. 1,
naturligvis kan/skal tages i betragtning ved lovens administration.

2. Den generelle beskyttelsesordning vedrgrende naturtyper

| forhold til det tidligere fremsatte lovforslag (L 75) er beskyttelsesordningen for sger og vandlgb fgrt
tilbage til lovforslaget. Dette er en konsekvens af, at forslaget til lov om vandlgb (L 77) ikke genfremsaettes.
| lighed med L 77 omfattes naturlige sger, hvis areal er over 100 m2, af beskyttelsesordningen. Endvidere
omfatter forslaget i overensstemmelse med den gaeldende retstilstand vandlgb eller dele af vandlgb, der af
miljgministeren efter indstilling fra amtsradet er udpeget som beskyttede.

§ 3 opregner igvrigt de naturtyper, som fremover skal omfattes af den generelle beskyttelsesordning og
stgrrelseskriterierne herfor. Stgrrelsesgransen pa 2.500 m2 indebzerer, at naturomraderne som
udgangspunkt vil vaere registreret pa Kort- og Matrikelstyrelsens kortvaerk Danmark 1:25.000, medmindre
der er sket sendringer, siden kortvaerkene blev udarbejdet. Som noget nyt er ferske enge, overdrev og
lignende inddraget under beskyttelsen. Endvidere er mosebegrebet andret for at afklare nogle praktiske
afgraensningsvanskeligheder.

Efter naturfredningsloven kraeves der en tilladelse fra amtsradet, safremt man gnsker at foretage et
indgreb i en af de i §§ 43-43 b naevnte naturtyper. Bestemmelserne foreslas nu udformet som en egentlig
forbudsordning, dog med mulighed for dispensation i szrlige tilfelde, jf. § 65. Dette svarer til, hvorledes



det hidtidige tilladelsessystem har veeret administreret, iseer i klagemyndighedens praksis, jf. Skov- og
Naturstyrelsens afggrelser i meddelelsesbladet »§ 43 NYT.« Den sendrede formulering indebaerer saledes
ikke realitetseendringer i forhold hertil. Der er heller ikke tale om realitetseendring af det forhold, at hvor
der regelmaessigt er foretaget omlaeg i form af plgjning m.v., kan dette viderefgres i samme omfang.

| § 3iforslaget er det bestemt, at tilstanden i de naevnte naturomrader ikke ma aendres. Hermed er der ikke
tilsigtet en egentlig realitetseendring i forhold til de geeldende §§ 43-43 b i naturfredningsloven, hvor
opdyrkning, tilplantning og anden andring kun kan ske med tilladelse fra amtsradet, saledes som disse
regler har vaeret administreret pa baggrund af bl.a. forarbejderne til de oprindelige lovbestemmelser, jf.
naermere i afsnit 7.

Saedvanlig vedligeholdelse af bestdaende draeningsanlaeg vil ikke vaere i strid med bestemmelsen i § 3, stk. 2.
| overensstemmelse med praksis efter de hidtil geeldende regler vil imidlertid ny draening, a&ndringer i
eksisterende draens placering, herunder nedlaegning af draenrgr i stgrre udstraekning eller stgrre dybde end
hidtil, samt aendringer i eksisterende draens diameter kraeve dispensation. Betingelsen er, at arbejderne
medf@rer aendringer af tilstanden i de beskyttede omrader. Hvis dette er tilfeldet, kraeves der
dispensation.

En udtemmende opregning af, hvad der er omfattet af bestemmelsen, er naeppe mulig. Eksempelvis vil
udsaning af kulturgraesser i en mose, pa en hede eller strandeng vare en sndring, hvis der ikke hidtil er
udsaet sadanne graesser. Det afggrende er ikke blot foranstaltningens karakter men navnlig den virkning,
den har for omradet, nemlig om den »aendrer« dette og dermed aendrer naturtilstanden. | princippet er
saledes alle aendringer omfattet. £ndringens vasentlighed er af betydning, nar det skal afggres, om der
kan dispenseres. Uanset dette er der dog en nedre graense for, hvad der kraever dispensation.
Foranstaltninger kan veere sa perifere eller bagatelagtige, at de kan iveerksaettes uden dispensation. Det er i
denne henseende ikke hensigten at @ndre den hidtidige praksis pa omradet, saledes som den bl.a. er
beskrevet i de cirkulaerer m.v., der er udstedt i forbindelse med reglerne i naturfredningsloven.

Placering af campingvogne er udtrykkeligt forbudt i §§ 8, 15, 16, 17 og 18, der ogsa indeholder
bestemmelser om forbud mod andring af tilstanden pa de pagaeldende lokaliteter. Placering af
campingvogne kan vaere omfattet af forbudet i § 3, idet det her vil kunne vaere ensbetydende med en
a&ndring af tilstanden, safremt der er tale om en mere varig opstilling. Det beror derfor pa en konkret
vurdering, om der kraeves en dispensation til at opstille en campingvogn i en af de beskyttede naturtyper.
Opstilling af hegn, der ikke kan karakteriseres som sadvanlige landbrugshegn, ma derimod i
overensstemmelse med hidtidig praksis normalt anses for en @&ndring af tilstanden, der kraever
dispensation.

Det er hensigten at udarbejde et relativt omfattende vejlednings- og cirkuleeremateriale til hjaelp for
amtsradene for at sikre en forholdsvis ensartet administration pa landsplan.

Hvad angar spgrgsmalet om definition af de enkelte naturtyper og beregning af disses arealstgrrelse
henvises til bemaerkningerne i punkt 3 og 4.



3. Definition af naturtyperne
3.1. Sger og vandhuller

Begrebsmaessigt har naturfredningsloven omfattet »naturlige sger«, dvs. sger, der traditionelt indgar i det
pagaldende landskab eller miljg. Der har vaeret tale om sger, damme, vandhuller, dvs. vandomrader, der
ikke er midlertidige, og hvor der har udviklet sig et karakteristisk plante- og dyreliv i tilknytning til sgen.

Bestemmelserne har sdledes omfattet dels de naturligt forekommende sger, der ikke eller kun i ringe grad
er pavirket af kulturtekniske indgreb - sddanne sger er i dag overordentligt sjaeldne, dels sger, vandhuller
og damme, som helt eller delvist skyldes eller er pavirket af menneskelig indsats for en kortere eller
lengere arraekke siden. Det kan f.eks. veere gadekaer, mgllesper og zldre opstemningsanlaeg samt feerdigt
udgravede grus-, ler-, tgrve- og mergelgrave, bevaringshuller, vildtdamme (andedamme) m.v.

Temporaere sger, der kun er vandfyldte en del af aret, typisk fra vinterperioden til hen i sommermanederne
maj-juni, hvor de tgrrer ud, er omfattet af beskyttelsesbestemmelsen under forudsaetning af, at de ikke er
indgaet i omdrift og i @vrigt udger en integreret del af et eng- og smabiotopomrade, der i gvrigt opfylder
stgrrelseskriteriet.

Arealgraensen har siden 1984 veeret pa 500 m2, dog saledes at gadekaer og lignende offentligt tilgaengelige
smasger har veaeret undtaget fra denne graense. Den sidstnaevnte undtagelsesbestemmelse foreslas i § 6
aflgst af en bestemmelse, hvorefter miljgministeren kan undtage sger, der helt eller delvist er i offentligt
eje, fra det ellers geeldende stgrrelseskriterium. Denne hjemmel agtes udnyttet.

Arealgraensen for sger og vandhuller, der omfattes af § 3, aendres i gvrigt fra 500 m2 til 100 m2 (0.01 ha),
bl.a. fordi stgrstedelen af smasgerne og vandhullerne, der har stor gkologisk og landskabelig betydning,
hidtil har veeret ubeskyttede. Desuden er de gennem de sidste 100 ar ved en raekke kulturtekniske indgreb
m.v. blevet reduceret i et meget betydeligt omfang.

Ved beregningen af arealet af en given sg eller et vandhul skal der i overensstemmelse med de hidtidige
principper laegges vaegt pa dels udstraekningen af den sammenhangende abne vandoverflade, dels
karakteren af det tilstsdende vdadomrade med en vegetation bestdende af vand- og sumpplanter.

Det bemaerkes i gvrigt, at smasger, der er mindre end 100 m2, men som er beliggende ved et beskyttet
vandlgb eller i en af de beskyttede naturtyper (moser, heder, enge m.v.) pa 2.500 m2 og derover og saledes
udggr en del af denne, som hidtil er beskyttet uanset stgrrelsen. Det vil umiddelbart fglge af
arealberegningsreglerne, jf. afsnit 3.2.4 nedenfor.

3.2. Vandlgb

Offentlige vandlgb, private vandlgb med en bundbredde pa mindst 1,5 m samt visse neermere angivne
private vandlgb med en bundbredde pa under 1,5 m har med baggrund i a&ndringen af naturfredningsloven
i 1979 vaeret omfattet af de generelle beskyttelsesbestemmelser.



Amtsradene har efterfglgende foretaget en konkret og preecis udpegning af, hvilke vandlgb der i de enkelte
regioner er omfattet, nemlig i alt ca. 28.000 km af 44.000 km registrerede vandlgb. Udpegningen er i
perioden 1984-87 godkendt af miljgministeren. Det er de vandlgb, der er omfattet af de godkendte
registreringer, der falder ind under naturfredningslovens § 43. Registreringen vil kunne revideres med
passede mellemrum.

Det nye forslag til § 3 er formuleret i overensstemmelse med det ovennavnte, sdledes at den hidtidige
sondring mellem offentlige vandlgb og private vandlgb med en bundbredde pa mindst 1,5 m og derunder
er bortfaldet. Der er saledes ikke foreslaet nogen andring af den retstilstand, der faktisk er geeldende efter
naturfredningsloven. Den hidtidige bestemmelse om arbejder i henhold til geeldende vandlgbsregulativer er
opretholdt indholdsmaessigt. Ogsa almindelige vedligeholdelsesarbejder for private vandlgb kan udfgres
uden dispensation, jf. princippet om, at der efter §§ 43-43 a ikke kraeves dispensation til seedvanlig
vedligeholdelse. Der tilsigtes ikke nogen andring i den eksisterende praksis i, hvad der kan betragtes som
vandlgbsvedligeholdelse.

3.3. Heder
| Miljgministeriets cirkulaere nr. 103 af 27. marts 1984, afsnit 3.2 er heder beskrevet saledes:

»Begrebet hede i naturfredningslovens forstand er i overensstemmelse med den almindelige forstaelse
heraf en udyrket landstraekning med mager jordbund, oftest bevokset med lyng og forskellige andre mindre
buskvaekster. Plantevaeksten spiller sdledes en central rolle.

Hedevegationen er lavtvoksende med forekomst af dvaergbuske. P4 mange hedearealer udggr buske og
traeer som eg, birk, baevreasp, gyvel, ene og selvsaede naletraer et vaesentligt element i vegetationen.

De dvaergbuske, som isaer forekommer pa danske hedearealer, er fglgende: Hedelyng, revling, klokkelyng,
tyttebaer, blabaer, mosebglle, hede-melbaerris, krybepil og arter af planteslaegten visse.

I nogle typer af hede udggr graesser, halvgraesser, laver og mosser det dominerende element i
plantevaeksten, hvor der sa stadig er et isleet af ovennaevnte arter af dvaergbuske. Iseer kan fglgende
graesarter udggre det dominerende element i planteveeksten: Bglget bunke, faresvingel, tandbaelg, blatop,
sandskaeg og katteskaeg.

Her i landet er heden sjeldent et stabilt plantesamfund, og graesning, tidvis afbraending og hugst er ofte en
ngdvendig forudsaetning for, at hedens dvaergbuske, graes og lav ikke bliver overvokset og udkonkurreret af
buske og traeer. Der vil derfor ofte forekomme hedearealer med varierende grader af tilgroning.

En hedemose, der opfylder betingelserne for at kunne karakteriseres som en mose, er formelt ikke
omfattet af hedebegrebet, men falder ind under begrebet »moser« i lovens § 43. Safremt hedemosen ikke
kan karakteriseres som en mose, er den derimod omfattet af hedebegrebet. Sondringen mellem heder og
moser er dog normalt uden praktisk betydning.' Se herom afsnit 3.4.

Det bemaerkes, at der i mange tilfeelde er jeevne overgange mellem pa den ene side visse hedetyper
(»graesheder«), der er praeget af graesser som bglget bunke, faresvingel, blatop m.v., og pa den anden side



overdrev. Disse er szrligt i @st-Danmark mange steder en pendant til den jyske hede, der domineres af
hedelyng og andre dvaergbuske. Hedelyngen har en begraenset levetid (20-30 ar), og mange hedearealer er
under tilgroning af selvsaede buske og traeer som eg, baevreasp, gyvel, ene og selvsdede naletracer som
bjergfyr. Betydelige hedearealer, der ikke er under regelmaessig naturpleje, har nu saledes stedvis karakter
af mere eller mindre lukket krat. Sondringen mellem hede og overdrev eller hede og krat er dog, under
forudseetning af, at det samlede udyrkede naturareal opfylder stgrrelseskriteriet, normalt uden praktisk
betydning. P4 samme made har sondringen mellem moser og heder mindre betydning, efter at begge
naturtyper er blevet omfattet af § 3, og arealgraensen nu foreslas at vaere den samme for disse.

3.4. Moser og lignende

| den hidtidige § 43, stk. 2, er fastsat, at »moser« er omfattet af beskyttelsen. Der har imidlertid veeret tvivl
om afgraensningen af mosebegrebet. Traditionelt er begrebet defineret udfra omradernes plantevaekst,
fugtighedsforhold og jordbund, men det har vaeret usikkert, hvorvidt alle disse tre kriterier skulle opfyldes i
det enkelte tilfeelde, eller om det var tilstraekkeligt, at kun en eller to af forudsaetningerne var til stede.
Specielt har tvivlen angaet, om det er en ngdvendig forudsaetning, at der foreligger et tgrvelag.

Hensigten med bestemmelsen er navnlig at beskytte det vilde dyre- og planteliv. Det vil derfor vaere
uhensigtsmaessigt at ggre beskyttelsen afhaengig af, om der i det konkrete tilfeelde foreligger et tgrvelag.

For at tydeligggre, at bestemmelsen ogsa finder anvendelse, selv om ikke alle de ovennavnte kriterier
samtidigt er opfyldt, herunder specielt selv om der ikke foreligger noget tgrvelag, er ordet »moser« derfor
erstattet af »moser og lignendex.

Det bemaerkes, at tgrvedannelsen i visse mosetyper naturligt er meget begraenset og undertiden naesten
fraveerende. Dette geelder f.eks. nogle kalkkzer og veeldmoser.

Der laegges derfor primaert vaegt pa botaniske forhold i definitionen, hvorimod hydrologiske og/eller
geologiske kriterier kun forudseaettes anvendst, hvis der foreligger tegn pa kulturbetingede indgreb, som
hindrer en botanisk bedgmmelse. Her taenkes f.eks. pa nylig opplgjning, opfyldning eller anden intensiv
jordbearbejdning, hvorved terreenforhold er zendret, eller naturlig vegetation er fjernet. Ogsa
afgreensningen mellem moser og andre naturtyper foretages fgrst og fremmest ud fra botaniske kriterier.
Arealer betegnes saledes som mose, nar de naturligt forekommende moseplanter dominerer i forhold til
plantearter fra andre naturtyper. Endvidere karakteriseres moser ofte ved et ujeevnt overfladerelief.

En landbrugsmaessig udnyttelse, der er sa begraenset, at den ikke pavirker den naturlige
vegetationssammensaetning vaesentligt, udelukker ikke, at omradet kan betegnes som mose i henhold til
naturfredningsloven. Ekstensiv graesning vil saledes kunne forekomme i moser, som er omfattet af § 3, og
en fortsat graesning af denne art kraever derfor ikke dispensation.

Traebevoksede moseomrader, hvor vegetationen er opstaet naturligt, er omfattet af lovforslagets § 3. Dette
geelder ogsa birkekaer og pilekrat samt elle- og askesumpe, safremt den forekommende urtevegetation
igvrigt medfgrer, at omradet ma betegnes som mose. | sddanne moser ma normal forstlig udnyttelse finde
sted, mens f.eks. tilplantning kraever dispensation.



Begrebet »moser og lignende« i lovforslagets forstand omfatter saledes udyrkede eller ekstensivt
udnyttede omrader praeget af en ferskvandspavirket naturlig eller overvejende naturlig vegetation, som er
knyttet til gennemsnitlig hgj vandstand, og som ofte har dannet tgrv eller anden organisk aflejring.
Begrebet er sdledes en faellesbetegnelse for en reekke vadbundsomrader med plantesamfund, der har
betegnelsen efter vegetationens sammensaetning, f.eks. rgrsump, starsump, ellesump, birkekeer, pilekrat,
eller efter vandtilfgrslen (hgjmose, kaermose, vaeldmose), eller efter andre forhold (f.eks. dyndeng,
fugteng). Om et omrade kaldes mose eller kaer har ingen betydning.

Ofte vil det veere vanskeligt at traekke en praecis graeense mellem moser og andre typer af relativt
uforstyrrede og naturligt forekommende plantesamfund som heder, overdrev, strandsump m.v. Derimod
vil der som regel vaere markant synlige vegetations- eller terraenforskelle i forhold til dyrkede arealer,
tilplantede skovarealer og terraenskel i form af veje, hegn, diger, grgfter m.v. | mange tilfaelde vil
mosegransen derfor kunne traekkes i forhold til arealer, der er i omdrift (under plov), eller vejspor, hegn,
diger, ejendomsskel m.v.

En narmere afgraensning er imidlertid i de fleste tilfaelde uden praktisk betydning, dels fordi de omtalte
naturtyper som oftest er omfattet af § 3 med det samme arealmaessige krav, dels fordi en flerhed af de
pagaldende naturtyper, der sammenlagt udggr 2500 m2, vil vaere omfattet af § 3-beskyttelsen.

Moser beliggende i sommerhusomrader og byzone har - pa samme made som vandlgb og sger beliggende i
disse omrader - hidtil veeret omfattet af § 43-beskyttelsen, medens dette kun i begraenset omfang har
veeret tilfaeldet for de gvrige naturtyper. Ved fastsaettelsen af de naermere regler i henhold til §§ 5 og 6 vil
denne ordning i videst muligt omfang blive sggt opretholdt, og det vil sdledes i denne henseende fortsat
kunne vaere ngdvendigt naermere at afggre, om et givet omrade ma karakteriseres som en mose i
modsatning til f.eks. en hede.

3.5. Strandenge
I Miljgministeriets cirkulaere nr. 103 af 27. marts 1984 er strandenge beskrevet saledes i afsnit 3.3:

»Begrebet strandenge i naturfredningslovens forstand omfatter - i overensstemmelse med den almindelige
forstaelse heraf - engstraekninger ved kysten. De afggrende kriterier er saledes plantevaeksten samt
omradets landskabelige karakter og beliggenhed.

Strandenge er relativt flade, lavtliggende og kystnaere arealer med en naturlig vegetation bestaende af
graesser, halvgraesser og urter, som danner en mere eller mindre sammenhangende grgnsveer.

Strandengsflader brydes ofte af lavninger og naturlige render (f.eks. loer) og eeldre strandvoldsrygge.
Strandenge beliggende ud til kysten vil undertiden kunne blive overskyllede af havet.
Overskylshyppigheden og -perioden varierer meget. Her i landet ligger den normalt mellem 10 dage pr. ar
og 1dagpr. 10 ar.

Strandengene straekker sig fra kysten og ind i landet. | de dele, der ligger naermest vandet, domineres
plantevaeksten af en eller flere salttalende plantearter sasom kveller, vadegraes, annelgraes, harril,



strandtrehage, strandasters, strandvejbred, jordbaerklgver og engelskgraes m.fl. Disse plantearter aftager
gradvis ind mod de lidt hgjere liggende, mindre saltpavirkede dele af strandengen.

Ind mod land afgraenses strandengen hyppigt af et terraenskel i form af en niveauaendring, hegn, skelgrgft,
vej eller andet, som danner graense for engen med dens nuveaerende eller tidligere udnyttelse som
graesningsareal.

| inddigede omrader kan der undertiden fortsat eksistere strandenge med salttalende planter, alt afhaengig
af seerlig jordbund og vandbevaegelse.

Strandengsbegrebet i naturfredningsloven omfatter saledes en raekke varierende naturtyper, der har
forskellige betegnelser efter den made, hvorpa de er opstaet, og graden af saltpavirkning. Omraderne kan
blandt andet betegnes som marsk, marskeng, sylteng, strandeng, strandoverdrev eller strandfzelled.

| de fleste strandenge er den lave plantevaekst resultatet af landbrugsmaessig udnyttelse i form af graesning
og hgslzaet. Ved ophgr af graesning eller hgslaet kan ske en tilgroning med de mere hgjtvoksende
sumpplanter, og strandengen overgar da til at blive en strandsump.«

Denne begrebsfastlaeggelse, der - pa samme made som definitionen af moser - bygger pa bemaerkningerne
til 1978-loven, og som i praksis har medfgrt, bl.a. at visse af de inddeemmede arealer pa Amager er blevet
anset som omfattet af § 43 b, geelder sdledes fortsat.

3.6. Strandsumpe

Begrebet strandsumpe skal forstas som hidtil. Der henvises herved til Miljgministeriets cirkulaere nr. 103 af
27. marts 1984 afsnit 3.3, hvor strandsumpe er beskrevet saledes:

»Strandsumpe er kystbeliggende omrader, hvis vegetation er domineret af store sumpplanter som tagrgr,
strandkogleaks, blagrgn kogleaks og enkelte andre arter. Strandsumpe forekommer ofte pa de mest fugtige
og eventuelt permanent vanddaekkede dele af beskyttede kyststraekninger.«

Begrebet strandsumpe i § 43 b er forskelligt fra begrebet moser i § 43. Sondringen mellem de to begreber
vil imidlertid i praksis kun have mindre betydning. Hvor sondringen har betydning, ma den foretages pa
grundlag af omradernes beliggenhed henholdsvis ved kysten eller inde i landet, og i tvivistilfeelde ud fra
dominansen af salttalende planter som strandkogleaks, blagrgn kogleaks, strandasters m.fl. i
strandsumpene.

3.7. Ferske enge og overdrev
3.7.1. Indledning

Disse arealer omfatter fugtige, ferske enge samt t@rre enge, ofte kaldet overdrev. Under betegnelsen
overdrev falder ogsa graesbevoksede kystskraenter.



Pa enge og overdrev kan der ofte forekomme mere eller mindre udbredte bevoksninger med krat og anden
traeagtig vegetation. Sadanne bevoksninger vil ogsa veere beskyttet af bestemmelsen, og det vil derfor
kreeve dispensation, safremt man gnsker at rydde et sadant krat.

Udformningen af de geeldende §§ 43-43 b og forslagets § 3 forudsaetter, at benyttelsen af de beskyttede
arealer kan fortsaette som hidtil. Dette indebaerer bl.a., at nogle ferske enge, sakaldte »kulturenge«, som
regelmaessigt er blevet omlagt navnlig for at sikre bedre graesningsmuligheder, kan omlaegges med samme
tidsinterval som hidtil. Ved omlaeg forstas normalt plgjning og efterfglgende jordbehandling, hvorefter
omradet tilsds med den samme eller en ny afgrgde. Hvis det i forbindelse med omlaeg af et bestemt
engareal inden for de senere ar har vaeret praksis i et ar at hgste en anden afgrgde - typisk korn - pa det
pagealdende areal, vil denne praksis ogsa kunne fortsaette ifglge lovforslaget, i overensstemmelse med
princippet om, at lovforslaget ikke tilsigter aendringer i den hidtidige anvendelse af de beskyttede omrader,
nar denne igvrigt ikke er i modstrid med gnsket om at bevare den pagaldende naturtype som sadan jf.
afsnit 2 ovenfor.

Dyrkning af korn og andre sadskifteafgrgder pa enge i stgrre omfang end hidtil vil kraeve dispensation. Det
samme galder, safremt man gnsker at omlaegge eller pa anden made foretage jordbearbejdning i ferske
enge, som ikke hidtil har vaeret regelmaessigt omlagt, hvorved normalt forstas inden for de sidste 7-10 ar.

3.7.2. Ferske enge

Ferske enge skabes ved menneskets pavirkning. Enge kan saledes vaere dannet ved slaning eller graesning af
naturlige keersamfund eller ved faeldning af elle-, aske-, birk- eller pil-dominerede sumpskove med
efterfglgende slaning eller graesning.

Engens plantesamfund afviger delvis fra de oprindelige kaersamfund. Ved slaning og/eller graasning
forhindres traeer og buske i at indvandre, ligesom graesser og planter, der kan tale kulturpavirkningen, far
ggede konkurrencemaessige fordele frem for de @vrige arter. Dette bevirker, at det oprindelige keersamfund
a&ndres til at indeholde en stgrre del af plantearter, der taler afslaning og nedbidning, samt arter, der pa
anden made begunstiges af pavirkningen. Af sadanne artsgrupper kan naevnes lave, lyskraevende planter
samt een- og toarige urter, hvis spiring begunstiges af kreaturernes optrampning af jordbunden eller
regelmaessig slaning. Engene er derfor generelt artsrige og indeholder en raekke sjeeldnere og fatallige
plante- og dyrearter.

Enge pa forholdsvis god jordbonitet (rigkaer) kan eksempelvis have en vegetation af lavere urter som
traevlekrone, engkabbeleje, engblomme, vinget perikon samt maj-g@geurt og andre orchideer m.v. Er
graesning eller hgslaet forholdsvis ekstensiv eller ophgrende, kan disse engtyper vaere under tilgroning med
hgjere planter som f.eks. ladden dueurt, stor naelde, tagrgr, almindelig mjgdurt, keer-star, almindelig
fredlgs, angelik og kaertidsel m.fl. Denne vegetation kan over nogle ar udvikle sig til krat og sumpskov.

De ferske enge udggr i dag en gkologisk set meget betydende biotoptype. Deres lysabne samfund rummer
et bredt register af specielle plantearter samt bestande af fugle (vibe, bekkasin, engpiber, bynkefugl m.fl),
pattedyr og insekter, hvoraf flere er truede, ikke blot nationalt, men ogsa internationalt. Endelig har de



enge, der ligger direkte langs vandlgb og s@er, en sarlig betydning som bufferzone, der medvirker til at
reducere udsivningen af naeringssalte (og pesticider) til vandomraderne.

De ferske enge er gennem de sidste artier pa landsplan blevet staerkt reduceret, primaert som fglge af
afvanding og detaildraening, hvorved arealerne er blevet inddraget i den landbrugsmaessige omdrift og
udnyttet til kornavl, kulturgraesmarker, raps m.v. Sidelgbende er der ogsa i de senere ar sket en opgivelse af
den traditionelle udnyttelse af mange engarealer til h@sleet og graesning, hvorefter arealerne gradvist over
nogle (5-15) ar gror til med tagrgr, krat, sumpskov m.v.

Engene kan saledes ved naturlig tilgroning af fugtigere bund udvikle sig tilbage mod mose, réersump og krat
eller sumpskov og pa de mere tgrre dele mod mere eller mindre tilgroede overdrev og graesfaelleder.
Overgangen mellem engen og saddanne relativt uforstyrrede plantesamfund kan ofte erkendes ved hegn og
skel, men er i andre tilfaelde jeevn og glidende samt vanskelig at lokalisere praecist i terraenet. Da de naevnte
naturtyper imidlertid ogsa - under forudsaetning af at st@rrelseskriteriet er opfyldt - omfattes af
bestemmelserne i loven, er disse greensedragninger i det store og hele af mindre betydning administrativt
set.

3.7.3. Overdrev

| den oprindelige betydning var overdrevet den del af en landsbys jorder, der som »udmark« | udenfor
vangene, og som ikke var eng eller skov. Overdrevene blev traditionelt brugt til graesning for husdyrene og
eventuelt ogsa til hgslaet. Gennem arene er mange overdrev ved opplgjning blevet inddraget i omdriften,
eller de er i en raekke tilfaelde blevet plantet til, i de senere ar hyppigst med naletraeer.

De tilbagevaerende overdrev, der pa landsplan skgnnes at daekke under 10.000 ha, ligger i dag spredt med
de stgrste arealer pa gerne og i Midt- og @stjylland. Der er typisk tale om tgrbundsarealer, der aldrig eller
kun meget sjeeldent har veeret plgjet op, og som helt overvejende har veeret udnyttet som
graesningsarealer.

Graes- og urtevegetationen er oftest righoldig og varieret med mange sjldne arter. Blandt mere
karakteristiske plantearter kan f.eks. naevnes mark-krageklo, gul evighedsblomst, mark-bynke, blahat,
prikbladet perikon, gul snerre, smalbladet hggeurt, flgjlsgraes, knoldranunkel m.fl. Der er til vegetationen
knyttet et rigt insekt- og andet dyreliv. Tgrvelag er manglende eller kun svagt udviklet.

Bortset fra strandoverdrev og enkelte fredede omrader er overdrevene i dag stort set alle indhegnede. |
takt med de senere ars strukturaendringer i landbruget er greesningen pa mange arealer aftaget eller helt
ophgrt, og en del overdrev praeges derfor i lighed med hedearealer af stigende tilgroning med buske og
treeer.

De eksisterende overdrev findes nu hovedsagelig pa kuperede, svaert opdyrkelige omrader eller som dele af
dyrehaver. Derfor findes de i reglen pa nuveerende og tidligere tiders kystskraenter (f.eks. stenalderhavets
kystskraenter), og andre kuperede, svaert opdyrkelige omrader. Specielle overdrevstyper findes pa
Bornholm i form af klippelgkker og som kalkbakker i Himmerland og pa Mgn m.v.



Overdrevene kan have kontinuerlige og diffuse afgraensninger i forhold til naturtyper som enge, moser, krat
og heder. Derimod vil der oftest omkring overdrevet veere tydelige terraenskel i form af veje, hegn, grafter
og lign., ligesom der vil vaere markante overgange i forhold til hgjskov og plantage samt til agerarealer, der
er i omdrift.

Visse hardt graessede overdrev kan vaere naesten uden opvaekst af vedplanter (buske, traeer).

3.8. Seerligt om arealberegning

Mellem de fleste af de ovenfor navnte naturtyper er der i mange tilfaelde meget jeevne og glidende
overgange, f.eks. fra eng til mose. De naevnte overgange med sma andringer i
vegetationssammensaetningen vil bero pa helt lokale variationer i jordbundens type og vandindhold.

Ved arealberegningen af sadanne biotopkomplekser laegges det samlede naturareals stgrrelse til grund.
Smabiotoper, der ikke i sig selv opfylder stgrrelseskriteriet, vil sdledes kunne vaere omfattet af
beskyttelsesordningen, hvis de stgder op til eller indgar i arealer med andre naturtyper, som er omfattet af
beskyttelsesordningen, jf. reglerne i § 3, stk. 2 og 3. Ved afgraensningen af arealet laegges endvidere til
grund, at der skal vaere tale om et sammenhangende areal.

Med sammenhangende areal forstas et omrade, som i naturfredningsmaessig henseende kan
karakteriseres som en funktionel helhed. Dette indebzerer, at en hede, eng, mose, eller et overdrev eller
kombinationer af disse naturtyper kan anses som sammenhangende i naturfredningslovens forstand,
uanset om omradet i et vist omfang er gennemskaret af f.eks. mindre veje, brandbaelter, vandlgb, sma
skovparceller, hegn, herunder levende hegn, m.v. | gvrigt ma det bero pa et konkret skgn i det enkelte
tilfaelde, om et areal kan anses som sammenhangende, herunder om de »fremmede elementer« er sa
vaesentlige, at der savel landskabeligt som biologisk set ikke er tale om helhed. Disse elementer ma derfor
udggre en relativ beskeden del af det samlede areal, for at der kan ses bort fra dem ved afggrelsen af, om
omradet er »sammenhangende«.

Det bemaerkes, at ejerforholdet er uden betydning for afggrelsen af, om et areal er sammenhangende.
Preecise regler om arealberegningen kan fastsaettes med hjemmel i § 6.

Sger, der ikke opfylder st@rrelseskravet, men ligger i et omrade, der er omfattet af dette lovforslags § 3, stk.
2, anses i overensstemmelse med de gaeldende regler for vandhuller o.lign., der ligger i moser, pa heder,
strandenge eller strandsumpe, som en integreret del af den pagaldende naturtype. De er sdledes omfattet
af beskyttelsen, hvis den pageeldende naturtype (eller kombinationen af naturtyperne), jf. forslagets § 3,
stk. 2 og 3, konkret udggr 2500 m2. Det bemaerkes, at ogsa de gvrige arealberegningsprincipper, der
fremgar af det gaeldende administrationsgrundlag, agtes viderefgrt med hjemmel i ministerens befgjelser
efter lovforslagets § 6.



5. Plejeforanstaltninger

Foranstaltninger, der klart tjener til at opretholde omradets hidtidige tilstand, vil kunne ske uden tilladelse.
Dette galder for eksempel fjernelse af selvsaet opvaekst af traeer og buske i begraenset omfang.

Foranstaltninger, der reekker ud over almindelig pleje af omradets hidtidige tilstand, kraever dispensation,
selv om de tager sigte pa at forbedre naturtilstanden, f. eks. hvis der er tale om en genopretning af en
tidligere tilstand (naturrestaurering).

Landbrugsarealer, der tages ud af omdriften og underkastes pleje efter aftale med lodsejeren (f.eks. en
aftale efter reglerne i landbrugslovgivningen om stgtte til miljgfglsomme omrader), vil i visse tilfeelde
underga en sadan forandring, at de bliver omfattet af beskyttelsen i § 3. Der er med hjemmel i
naturfredningsloven fastsat regler, som undtager sadanne arealer fra reglerne i lovens §§ 43-43 b, jf. pkt. 9
nedenfor. Denne undtagelsesordning vil blive opretholdt, ogsa for de nye biotoptyper. Anderledes
derimod, hvis et naturomrade retableres ifglge aftale gennem et engangstilskud efter reglerne i kapitel 8.
Spergsmal af denne art ma afklares i aftalen med lodsejeren, saledes at misforstaelser undgas. Nar et areal
uden aftale med myndighederne herom vokser sig ind i en af de i § 3 naevnte naturtyper, vil det blive
omfattet af reglerne herom. Dette vil blive praeciseret i de adminstrative forskrifter, som udstedes efter
loven.

6. Seerligt vedragrende gadskning og sprgjtning

| overensstemmelse med den tidligere praksis pa omradet kraever ggdskning eller anvendelse af kemiske
bekampelsesmidler tilladelse, i det omfang sadanne foranstaltninger ikke tidligere er indgaet i
landbrugsdriften pa et areal, der er omfattet af §§ 3 og 4.

Vedrgrende ggdskning i moser og heder gelder der imidlertid umiddelbart et forbud, idet selve eksistensen
af disse naturtyper som regel er ensbetydende med, at der ikke hidtil har veeret ggdsket, eller at ggdskning
i hvert fald har vaeret uden szerlig landbrugsmaessig interesse. Ggdskning sadanne steder ma derfor anses
som en foranstaltning, der @ndrer tilstanden, og som derfor ikke kan ske uden dispensation. Det bemaerkes
herved, at det i det hidtidige vadomradecirkulzere (cirkulzere nr. 222 af 1. december 1978, pkt. 4.2) er
naevnt, at aflaesning af ggdning i moser ikke kan ske uden tilladelse.

Ggdskning i hidtidigt omfang, d.v.s. med anvendelse af ggdskningsmidler, der ikke overstiger hidtil
anvendte mangder, kraever ikke tilladelse. Det samme geelder m.h.t. kemiske bekaempelsesmidler. En
ordning, hvorefter ggdskning i visse omrader er tilladt i hidtidigt omfang, er imidlertid vanskelig at
administrere. Der er derfori § 3, stk. 4, foreslaet en hjemmel for miljgministeren til at fastsaette regler
herom.

Generelle indskraenkninger i adgangen til at anvende kemiske bekaempelsesmidler, vil kunne fastsaettes
med hjemmel i lov om kemiske stoffer og produkter.



7. Dispensationer m.v.

Saledes som det hidtil har vaeret tilfeeldet ved administrationen af de tilsvarende bestemmelser i
naturfredningsloven, er det forudsat, at der skal foreligge szrlige omsteendigheder, fgr der kan gives
tilladelse til foranstaltninger, som andrer tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar andringerne er
vaesentlige eller i modstrid med @gnsket om at opretholde de pageeldende naturtyper som sadanne, idet
reglerne under eet er udtryk for en generel samfundsmaessig interesse i, at de beskyttede naturtyper
opretholdes. Det er saledes ikke nok, at der er pavist en vaesentlig jordbrugs- eller anden gkonomisk
interesse i, at et indgreb finder sted. Der ma tillige enten vaere tale om et omrade, som ud fra
fredningsmaessige hensyn vurderes som uden serlig interesse, for at man eventuelt kan acceptere, at der
sker indgreb i dets tilstand, eller at det pataenkte indgreb i sig selv ikke skgnnes at medfgre nogen
afggrende forrykning af tilstanden i omradet. Dog vil det naturligvis ikke kunne udelukkes, at andre szrlige
forhold ma tages i betragtning, f.eks. at der foreligger specielt store landbrugsmaessige interesser i et givet
projekt, samtidig med at den pageeldende naturlokalitet er af mindre interesse.

Navnlig for de mindre naturlokaliteter er det af betydning, at de ikke vurderes isoleret fra omgivelserne.
Principielt geelder det saledes, at interessen i at bevare f.eks. en af de sma naturlokaliteter ikke blot
behgver at vaere den pagaldende lokalitets vaerdi i sig selv som levested for planter og dyr. Interessen vil
herudover ofte ogsa knytte sig til, at der ikke bliver forggede afstande til lighende lokaliteter og dermed
forringede spredningsmuligheder for plante- og dyrelivet. Derfor ma f.eks. ogsa de sma naturlokaliteter,
der er beliggende spredt i jordbrugsomraderne, generelt sgges bevaret i stgrst mulig udstraekning. Et
omrades betydning for plante- og dyrelivet behgver derfor ikke at have sammenhang med en beliggenhed
inden for eller uden for de omrader, som af fredningsmyndighederne er udpeget som saerlige
fredningsinteresseomrader. Det bemaerkes i gvrigt, at en sarlig omstaendighed, der kan begrunde
dispensation, kan veere, at et ansggt indgreb har en naturforbedrende funktion.

Rastofindvinding pa arealer, der er omfattet af beskyttelsesbestemmelserne i §§ 3 og 4 forudseetter, at der
meddeles dispensation, uanset om indvinding sker til eget brug, jf. Miljgministeriets cirkulaerer fra 1978 og
1984, hvis principper er ueendrede. Dette galder ogsa for indvinding pa arealer, hvor der er anmeldt og
anerkendt rastofindvindingsrettigheder i henhold til § 5, stk. 1-3 i lov nr. 285 af 7. juni 1972 om udnyttelse
af sten, grus og andre naturforekomster i jorden og pa sgterritoriet. | tilknytning hertil kan det navnes, at
reglerne i §§ 3 og 4 ligesom hidtil vil finde anvendelse, uanset om omradet er undergivet landbrugspligt
eller fredskovspligt.

Dispensation kan gives pa vilkar, og den kan tilbagekaldes, hvis et eller flere af vilkarene ikke opfyldes. Der
er ingen begraensninger i arten af de vilkar, som kan stilles i forbindelse med en dispensation, idet det
naturligvis dog ma kraeves, at vilkarene ligger inden for rammerne af lovens formalsbestemmelser i §§ 1 og
2.

8. Erstatningsbiotoper

| overensstemmelse med hidtidig praksis efter naturfredningsloven kan det vaere velbegrundet i visse
tilfeelde at stille krav om etablering af erstatningsbiotoper som vilkar for dispensationer, hvor der foreligger
en forudgaende ansggning. Man bgr imidlertid udvise tilbageholdenhed, da det ud fra en



naturfredningsmaessig synsvinkel normalt vil veere langt at foretraekke, at de oprindelige naturomrader
med deres saeregne karaktertraek bibeholdes i videst muligt omfang.

Der kan veere behov for at stille vilkar om etablering af erstatningsbiotoper eller genopretning af (eller
plejeforanstaltninger pa) eksisterende biotoper i tilfelde, hvor der er foretaget en lovovertraedelse, og man
afstar fra at stille krav om en egentlig retablering af den pagaldende biotop. Det kan isaer vaere relevant i
situationer, hvor det er forbundet med uforholdsmaessigt store udgifter at forlange den oprindelige biotop
retableret, eller en retablering af denne er umulig eller i hvert fald uigennemfgrlig indenfor en overskuelig
arraekke. Det forudsaettes saledes, at der specielt i forbindelse med »lovligggrelsessager«, kan stilles vilkar
af den ovennavnte karakter.

9. Andre bestemmelser

9.1. 18§ 5stk. 1 er der i lighed med den gaeldende lov hjemmel for miljgministeren til generelt at undtage
bestemte kategorier af de beskyttede naturtyper fra reglerne i §§ 3 og 4. | naturfredningsloven er denne
hjemmel udnyttet til i et vist omfang at fritage heder, strandenge og strandsumpe fra
beskyttelsesordningen, nar disse er beliggende i byzone eller i sommerhusomrade, jf. § 2 i Miljgministeriets
bekendtggrelse nr. 40 af 9. februar 1984 om tilladelse m.v. efter naturfredningslovens kapitel V til
2&ndringer af heder, strandenge og strandsumpe. Det er hensigten at viderefgre denne ordning og - udover
de naevnte naturtyper - ogsa at lade den omfatte ferske enge og overdrev, jf. forslagets § 3, stk. 2.

| Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 615 af 23. august 1991 er der i medfgr af naturfredningslovens §§ 43-
43 b fastsat regler, som undtager omrader, der som fglge af plejeaftaler og lign. vokser sig ind under den
generelle beskyttelsesordning. Det er hensigten at viderefgre denne ordning med hjemmel i lovforslagets §
5, stk. 1, jf. afsnit 5 ovenfor.

9.2.1§ 6 er der en hjemmel for miljgministeren til at udstede bestemmelser, som naermere definerer de
beskyttede naturtyper og foreskriver, hvorledes arealernes stgrrelse skal beregnes.

10. Forespgrgsler

De hidtil geeldende bekendtggrelser vedrgrende naturfredningslovens §§ 43-43 b har hjemlet en szerlig
forespgrgselsordning. Efter denne pahviler det amtsradet at give oplysning om, hvorvidt et givet areal er
omfattet af godkendelsesordningen. Safremt oplysning herom ikke er afgivet inden en vis frist, har
virkningen veaeret, at lodsejerne kunne gennemfgre foranstaltningen uden tilladelse efter lovens §§ 43-43 b.
| hvilket omfang denne forespgrgselsordning skal bevares, og hvorledes den i givet fald skal naermere
udformes, vil blive taget op til overvejelse og forhandling med de bergrte parter i forbindelse med
udarbejdelsen af kommende bekendtggrelser og administrative retningslinier.



Til kapitel 7
Naturpleje og sandflugtsbekeempelse
Til § 52

Safremt der ikke Igbende eller periodevis foretages pleje af omrader, der omfattes af de generelle
beskyttelsesregler i § 3 (og til dels § 4, stk. 1), f.eks. ved graesning eller hgslet, vil de hurtigt kunne skifte
karakter, ofte med uheldige konsekvenser i naturfredningsmaessig henseende. F.eks. vil heder, strandenge,
enge og overdrev, der ikke graesses eller slas, efterhanden gro til. Ligeledes vil visse moser efterhanden
omdannes til skov. | tilfaelde, hvor man vil fastholde eller genskabe omradets karakter, vil det kunne veere
ngdvendigt f.eks. at foretage rydning af opvoksende traeer og buske.

Det foreslas derfor i § 52, stk. 1, at amtskommuner og kommuner, der ejer arealer, som er beskyttet af § 3,
stk. 2, far pligt til at pleje omraderne. Det bemaerkes, at selvom staten ikke udtrykkeligt er naevnt,
forudszettes det, at de statslige arealforvaltende myndigheder Igbende traeffer de foranstaltninger, som er
ngdvendige for at holde deres arealer i en rimelig stand. Bestemmelsen omfatter ikke arealer, der tilhgrer
kirker og praesteembeder. Dette spgrgsmal vil blive optaget til naermere forhandling med Kirkeministeriet.

Pligten til pleje efter stk. 1 indebeerer, at den ansvarlige s@rger for, at det omrade, der er tale om, i hvert
fald ikke varigt skifter karakter. Det kan f.eks. betyde, at selvsaede traeer pa en hede eller eng fra tid til
anden skal fjernes. Der vil normalt ikke blive tale om store og udgiftskraevende foranstaltninger.

Stk. 2 er en viderefgrelse af reglen i den geeldende naturfredningslovs § 62 a, der er udvidet til ogsa at sikre
hjemmel til pleje af fortidsminder og af de fredede arealer, for hvilke der ikke er fastsat tilstraekkelige regler
om pleje i fredningsbestemmelserne. Bestemmelsen giver derimod ikke hjemmel til pleje i strid med
udtrykkelige fredningsbestemmelser. Der er herved sket en pracisering i overensstemmelse med
bemaerkningerne til den tilsvarende bestemmelse i L 75. Ved en kommende udnyttelse af hjemmelen til at
fastsaette regler for pleje af fredede arealer vil det bl.a. blive angivet, at amtskommunernes
plejeforanstaltninger skal ske uden vaesentlige gener for ejerne eller brugerne. Denne ret vil sdledes kun
kunne udnyttes, nar ejeren og brugeren er underrettet herom i rimelig tid forinden. Safremt ejeren eller
brugeren i stedet gnsker at foretage de ngdvendige plejeforanstaltninger, vil de have mulighed for det. Det
forekommer i gvrigt yderst sjaeldent, at amtsradet plejer et areal uden ejerens samtykke.

Bestemmelsen i L 75 om amtskommunernes ret til at foretage plejeforanstaltninger pa ikke fredede
arealer, som er i privat eje og omfattes at de generelle beskyttelsesbestemmelseri § 3, § 4, stk. 1 og §§ 12-
13, er ikke medtaget. Pleje af privatejede, ikke fredede arealer kan herefter ske ved frivillig aftale med den
private grundejer, jf. forslagets kapitel 8 om naturforvaltning.



Bemaerkning til &ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om planlaegning, lov om vandlgb og
museumsloven af 9. juni 2004

2.2. Overdrev og ferske enge.

2.2.1. Baggrund

Den generelle beskyttelse af naturtyper i naturbeskyttelseslovens § 3 blev i 1992 udvidet til at omfatte
ferske enge og overdrev og pa grundlag af en vejledning fra Skov- og Naturstyrelsen gennemfgrte amterne
en registrering og administrerede beskyttelsesordningen som omfattende alle biologiske overdrev, uanset
deres historiske oprindelse.

En afggrelse truffet af Naturklagenavnet i 2001 fastslog imidlertid, at lovens tekst og bemarkninger var
utilstreekkelige til at sikre beskyttelsen af de biologiske overdrev i det omfang, som man hidtil havde
forudsat og administreret efter. Alene historiske overdrev og visse andre overdrev f.eks. kystskraenter er
omfattet af § 3-beskyttelsen.

Danmark er forpligtet til at beskytte en raekke naturtyper efter habitatdirektivet, som henregnes til
naturtypen overdrev. Det drejer sig om otte naturtyper, hvoraf tre er overdrev pa mere eller mindre kalkrig
jordbund (naturtype 6120, 6210 og 6230), to er overdrevsvegetation pa flyvesand (naturtype 2130 og
2330), to er pa klippegrund (naturtype 8220 og 8230), og den sidste drejer sig om kystskraenter (naturtype
1230). Endvidere udskiller habitatdirektivet krat pa overdrev som fire saerskilte naturtyper, som ogsa hgrer
med til overdrevsvegetationen (naturtype 2160, 2170, 2250 og 5130). Der er i vidt omfang sammenfald
mellem de overdrev, som Danmark er forpligtet til at beskytte i medfgr af habitatdirektivet, og de
biologiske overdrev.

Udvalget vedrgrende natur- og miljgregulering i Sgnderjyllands Amt og Ribe Amt (Lauritsen-udvalget) har
anbefalet, at kriterierne for beskyttede ferske enge i den inddigede del af marsken praeciseres under
hensyn til de seerlige jordbunds-, natur- og landbrugsdriftsmaessige forhold, der ggr sig geeldende i dette
omrade. Praciseringerne ngdvendigggr ikke andringer af loven, men vil ske ved en revision af »Vejledning
om registrering af beskyttede naturtyper« som vil fa tilfgjet preeciserende afsnit om fugtighedskriterier og
om plantekriterier for ferske enge i marken.

Som opfglgning pa regeringens naturredeggrelse fra oktober 2002 »Danmarks natur — ansvaret for at
beskytte den og glaeden ved at benytte den« har Miljgministeriet nedsat en arbejdsgruppe, der skal
vurdere behovet og mulighederne for at udlaegge bufferzoner omkring saerligt sarbare naturomrader,
herunder overdrev. Arbejdsgruppens arbejde er endnu ikke afsluttet, men hvis det pa et tidspunkt matte
blive besluttet at indfgre regler om bufferzoner omkring overdrev, vil anbefalingerne herom fra Wilhjelm-
udvalget blive lagt til grund. Wilhjelm-udvalget anbefalede bl.a., at der ikke generelt udlaegges bufferzoner
omkring overdrev, der er mindre end 2,5 ha. Alle indgreb indenfor evt. bufferzoner vil i overensstemmelse
med princippet i miljgbeskyttelseslovens § 26 a udlgse erstatning for tabet.



2.2.2. Endringsforslaget

Det foreslas, at den generelle beskyttelse af visse overdrev efter lovens § 3 udvides til at omfatte alle
biologiske overdrev (hvoraf historiske overdrev er en delmaengde), der — i overensstemmelse med
stgrrelsesgraensen i § 3 — er stgrre end 2.500 m2 .

Forbuddet mod tilstandszendringer er en generel erstatningsfri regulering og har retsvirkninger i lighed med
de gvrige beskyttede naturtyper efter lovens § 3. Forbuddet mod tilstandsaendringer forhindrer saledes
ikke, at hidtidig lovlig drift kan fortsaette. Amtsradet kan i seerlige tilfaelde dispensere fra forbuddet, jf. § 65,
stk. 3.



