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Miljg- og Fgdevareminister
Esben Lunde Larsen

En malrettet indsats for dansk natur

De 252 Natura 2000-omrader indeholder nogle af Danmarks stgrste og
mest veerdifulde naturomrader. De ligger fordelt i hele landet fra nord
til syd og gst til vest og repraesenterer en stor del af den danske
biodiversitet. Hvert omréde har en plan, og nu offentliggeres Natura
2000-planerne for 2016-21.

Natura 2000-planlaegningen blev iveerksat af VK-regeringen i 2004 med
nationale mél for gennemfgrsel af EU’s naturdirektiver og tilskud til de
lodsejere, der vil veere med.

I planperioden 2016-21 vil der i halvdelen af Natura 2000-omraderne
veere nye og mere grundlaeggende indsatser for at sikre noget af
Danmarks bedste natur. | de gvrige omrader skal den indsats, der
allerede er planlagt faerdiggeres og vedligeholdes. Der er med de nye
planer i seerdeleshed fokus pa de frivillige plejegreesordninger og en
forbedring af tilskudssatserne hertil.

Fokus for indsatsen i perioden 2016-21 er:

- Atfardigggre og konsolidere indsatsen fra den forste
generation planer.

- Atfortsatte arbejdet med at sikre naturpleje pé de arealer,
hvor det er ngdvendigt for at sikre og forbedre naturtilstanden.

- Atder i et mindre antal omrader startes en indsats for at
forbedre naturen gennem sammenkeedning af eksisterende og
seerlig sarbar natur.

- Atsikre en indsats mod invasive arter og malrettet forbedre
levesteder for bl.a. truede ynglefugle.

Frivillighed er hjgrnestenen i gennemfarsel af planerne for at fastholde
den positive lodsejertilgang til sikring af naturen. Lodsejere og
kommuner har allerede vist, at de gerne vil veere med og har i stort
omfang gennemfgrt en malrettet naturindsats.

Jeg takker for de mange synspunkter og forslag, som lodsejere,
kommuner og foreninger har bidraget med undervejs i den lange
planproces. Der er ogsa rejst spgrgsmal, som ikke direkte vedrgrer
planleegningen; men som er centrale for den danske gennemfarsel af
EU-forpligtigelser. Det geelder f.eks. spgrgsmal om regulering af
husdyrbrug, afgreensning af Natura 2000-omrader og om
bestemmelsen af de enkelte naturtyper. Spgrgsmal som Miljg- og
Fedevareministeriet belyser og handterer i anden sammenhang.

Jeg ser frem til, at alle parter fortsat ggr en indsats for at sikre vores
natur og bidrager til den fortsatte diskussion af mal og midler i
naturforvaltningen.
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1. Natura 2000-planlaegning

EU’s Natura 2000-direktiver (fuglebeskyttelsesdirektivet- og habitatdirektivet) forpligter Danmark
til at gere den ngdvendige indsats for at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for en raekke
naturtyper og arter, som pa europeisk plan er sjeldne, truede eller karakteristiske. Det sker ved at
imgdega vaesentlige negative pavirkninger og ved at opna og sikre en god eller gunstig naturtilstand
bl.a. gennem hensigtsmeessig forvaltning af de udpegede Natura 2000-omrader. Med en malrettet
forvaltningsindsats i omraderne bidrager Danmark til at sikre den europeeiske natur og dens
biologiske mangfoldighed.

Med henblik pé at fastseette de langsigtede mal og prioritere den ngdvendige indsats udarbejder
Naturstyrelsen efter bestemmelserne i miljgmalsloven og skovloven en Natura 2000-plan, der
daekker hvert af de 252 udpegede beskyttelsesomrader. Natura 2000-planen revideres hvert 6. ar,
dog geelder planlaegningen for de skovbevoksede, fredskovpligtige arealer (skovloven) for 12 ar. De
langsigtede mal gaelder for flere planperioder, mens retningslinjerne for indsats revideres i hver
planperiode.

Tilblivelse af Natura 2000-planen
Basisanalyse

Kortbilag med

:o;tlaegml‘g af: ircteeat Farelgbig belizgenhed af
aturtyper tilstand,/status vurdering af trusier kortlagte arealer
Arters levesteder 0g derestilstand

Natura 2000-plan

2 : Strategisk

Mals®tninzer Indsatsprogram @ miljgvurdering

Processen i tilblivelsen af en Natura 2000-plan.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=DA
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=175916
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=175267
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Den foreliggende plan aflgser i 2016 den geldende Natura 2000-plan 2010-15 efter miljgmalsloven,
idet indsatsprogrammet for planperioden 2010-15 forudsettes gennemfgrt indenfor den geeldende
planperiode (jvf. denne plans indsatsprogram, afsnit 4), mens de dele af planerne, som er
udarbejdet efter skovloven geelder fra 2010-21. Denne plan er saledes 2. generation af Natura 2000-
plan for arealer, der ikke er omfattet af skovloven.

Pa grundlag af erfaringerne med de fgrste Natura 2000-planer reviderede folketinget i 2013
miljgmalsloven med henblik pa at sikre en bedre dialog og inddragelse i Natura 2000-
planlegningen og i gennemfarslen af planerne. Desuden er der indgaet aftale mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening om, at 2. plangeneration i hgjere grad skal tage afsat i mal- og
rammestyring af kommunernes gennemfarsel af planerne. | denne plan kommer det til udtryki
rammerne for planperiodens indsats.

Natura 2000-planen gelder for de arter og naturtyper, der har begrundet udpegningen af det
enkelte beskyttelsesomrade; men bidrager ogsa til at sikre andre arter og naturtyper, som
forekommer i omraderne. Natura 2000-planen har fokus pa arealrelaterede indsatser og rummer
ikke indsatskrav vedrgrende vandkvalitet, som sikres gennem vandplanleegningen, ligesom der
heller ikke stilles konkrete krav til reduktion af kvaelstofdeposition, som ligeledes reguleres ad
anden vej, ikke mindst gennem husdyrgodkendelsesloven.

1.1 Natura 2000-planen er bindende for myndighederne

Natura 2000-planen er bindende, séledes at alle myndigheder i deres arealdrift, naturforvaltning
eller ved udgvelse af deres befgjelser i henhold til lovgivningen i gvrigt skal liegge Natura 2000-
planen til grund. Denne plan vedtages i 2016 og erstatter Natura 2000-plan 2010-15, hvorefter
kommunerne udarbejder bindende handleplaner med fokus pa opgavefordelingen mellem
myndigheder og tidsfalgen for gennemfarslen af indsatsen. Offentlige lodsejere er bundet af planens
langsigtede malseetninger og kan veaelge at gennemfare disse direkte i egne drifts- og plejeplaner. Pa
omrader som f.eks. fiskeriloven og vildtforvaltningsloven, hvor staten er myndighed, falges op med
nationale strategier.

Natura 2000-planen tilsideseetter ikke gvrig lovgivning, og den indsats, som iveerksettes for at sikre
planens gennemfarsel, skal have de forngdne tilladelser, dispensationer m.v., evt. pa grundlag af
konsekvensvurderinger. | det omfang, indsatsen entydigt kan defineres som ngdvendig for
lokalitetens forvaltning, er en konsekvensvurdering efter habitatdirektivet ikke pakraevet, men der
kan veere andre hensyn efter lovgivningen, der spiller ind. Der er ikke gennemfart vurdering i
henhold til habitatdirektivets artikel 6.3 af de enkelte planer, idet planer, som direkte er forbundet
med eller ngdvendige for Natura 2000-omradets forvaltning, heller ikke er omfattet af kravet om
screening og evt. konsekvensvurdering. Desuden er der ikke i planen taget stilling til
forvaltningsindsatsens lokalisering eller valgte forvaltningsmetoder.

Der er i Natura 2000-planen taget stilling til afvejning mellem modsatrettede naturinteresser i de
tilfelde, hvor sddanne allerede pa nuveerende tidspunkt i planlaegningen kan forudses, og hvor en
sadan afvejning er forbundet med eller ngdvendig for forvaltningen af omradet. Eventuelt konkrete
konsekvenser af denne afvejning vil blive afklaret i forbindelse med gennemfgrslen af planen og
valg af virkemidler.

Natura 2000-planens mélseatninger er bindende og skal anvendes ved konsekvensvurdering i
forbindelse med myndighedsudavelse, jf. Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007
(med senere @&ndringer) om udpegning og administration af internationale
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naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter og tilsvarende regler om
konsekvensvurdering i andre ministeriers lovgivning.

Indsatsprogrammets retningslinjer er ligeledes bindende og danner sammen med malsztningerne
for naturen i omrédet grundlag for handleplan, samt eventuel anden prioritering af
forvaltningsindsats i omréadet. Retningslinjer for skovbevoksede, fredskovpligtige arealer, der er
geeldende til og med 2021, er indskrevet i Natura 2000-plan 2009-15 for omradet.

1.2 Naturtilstand og gunstig bevaringsstatus

Danmark har en forpligtelse til at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og
arter, der begrunder udpegningen af de enkelte Natura 2000-omrader. Bevaringsstatus er en
vurdering af, hvordan naturtypens eller artens tilstand vil vaere i fremtiden, safremt der ikke sker
e@ndringer i udnyttelsen, de negative pavirkninger eller forvaltningen i forhold til i dag, og der er
séledes tale om en slags prognose for naturtypernes og arternes udviklingsretning.

Til brug for Natura 2000-planlaegningen er der for en reekke naturtyper og nogle arter udviklet et
naturtilstandssystem, der pa baggrund af artsammensatning og umiddelbart synlige,
forvaltningsbare strukturparametre som f.eks. tilgroning, udtgrring og forstyrrelser angiver den
aktuelle tilstand for naturtypen eller artens levested, jf. Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 815 af
27. juni 2007 med senere revisioner om klassificering og fastseattelse af mal for naturtilstanden i
internationale naturbeskyttelsesomréder. Tilstanden opggres pa en skala fra 1-V, hvor naturtyper
eller levesteder i tilstandsklasse | og Il med en vedvarende ngdvendig drift har gunstig
bevaringsstatus, mens der for naturtyper eller arters levesteder i tilstandsklasse 111-V typisk skal
gennemfares en starre indledende forvaltningsindsats, for en vedvarende drift vil vaere
tilstreekkeligt til at sikre arealet pa sigt.

Vurdering af naturtypers tilstand

v 11§ II
Ringe Moderat God

Naturtyper i tilstandsklasse I og II opfylder kravet om gunstig
bevaringsstatus, forudsat at der gennemfores den for naturtyperne
nedvendige indsats.

Tilstandsklasser for naturtyper

De enkelte parametre i tilstandssystemet gennemgas i basisanalyserne, og det kan heraf ses, hvilke
tiltag der kan iveerkseettes for at sikre eller genoprette naturtyperne eller arternes levesteder.
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2. Omradebeskrivelse

Fuglebeskyttelsesomradet er en del af Natura 2000 omradet N89. Mal og indsats for
fuglebeskyttelsesomradet udpegningsgrundlag gelder kun for arealer inden for den pagaeldende
udpegning.

Dette Natura 2000-omréde er udpeget pa grundlag af falgende arter: Engsnarre, klyde, blahals og
hedehgg. Natura 2000-planens malsatninger og indsatsprogram er vaesentlige elementer i
beskyttelsen af disse og af en generel sikring og forbedring af omradet naturveerdier.

Klyde er pa udpegningsgrundlaget (Foto Biopix.dk, WWW.biopix.dk).

Nerveaerende basisanalyse omfatter fuglebeskyttelsesomrade nr. F49 Enge ved Ho Bugt.
Arealmaessigt udger dette delomrade 2.711 ha, og hele omrédet er indeholdt i afgraensningen for
H78. Forsvarsministeriet ejer en mindre del af beskyttelsesomradet i Skadstrup og Mosevra Enge
mod nordgst.

Delomradet ligger i Varde Kommune og indenfor vandplanomradet Hovedopland Vadehavet.
Fuglebeskyttelsesomradet omfatter store strandengsstraeekninger langs vest og nordsiden af Ho Bugt

samt de brakke og ferske enge langs Varde A ind til Varde by. Hovedparten af omradet er omfattet
af bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 3. Engene rundt om Ho Bugt og i seerdeleshed
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engene i Varde Adal udger en ganske sarlig naturtype. Varde A’s udlgb i Vadehavet er ureguleret,
og det giver grundlag for en unik dynamik i det store lavbundsomréade, der adskillige gange arligt
oversvgmmes af en blanding af &- og havvand.

Omradet huser bestande af ynglende engfugle, og blandt de mest karakteristiske er de tidligere
forekomster af sjeeldne ynglefugle pa udpegningsgrundlaget som f.eks engsnarre.

Engene 3 tidligere hen som lave og fugtige greesarealer, der primart blev benyttet som
sommergrasningsarealer for store bestande af kvaeg og som hgslatarealer, hvor en stor del af
vinterfoderet til husdyrene blev bjeerget. Omrédets veerdi som fuglelokalitet er imidlertid blevet
pavirket af en endret landbrugsmaessig udnyttelse fra begyndelsen af 1970’erne, hvorefter
stgrstedelen af de vedvarende strandengs- og engarealer blev drevet med intensiv greesdrift til
produktion af foderpiller. Forandringerne i landbrugsdriften medfgrte betydelige e&endringer for
fuglelivet, og iseer de ynglende engfuglearter gik tilbage. Et landbrugs- og miljgprojekt har dog
forandret pa disse driftsforhold siden slutningen af 1990’erne.

En mere detaljeret omradebeskrivelse findes i basisanalysen.

2.1 Omréadets udpegningsgrundlag

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 49
Fugle: hedehgg (Y) engsnarre (Y)
klyde (T) blahals (Y)

Arter, der udggr det geeldende udpegningsgrundlag for dette fuglebeskyttelsesomrade i Natura 2000-omrade N89. Ved
fuglearter: "T" = treekfugl, "Y" = ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomradet er blevet revideret som
beskrevet i basisanalysen.
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3. Malsaetninger

Den overordnede malsaetning for omradet angiver det overordnede sigte for, hvordan omréadet
skal udvikle sig for s&vel at sikre det konkrete omrades integritet som for at bidrage til opnaelse af
gunstig bevaringsstatus for naturtyper og arter. Der er i den overordnede mélsatning taget hgjde
for omradets naturmeessige potentiale, og for om det rummer forekomster, der er af stor vigtighed
nationalt og/eller biogeografisk. En betydning, der er vurderet ud fra:

- Stort areal, levested eller bestand

- Fa nationale/biogeografiske forekomster
- Truede naturtyper/arter

- Serligt danske ansvarsnaturtyper/arter.

De konkrete malsaetninger fastlegger de langsigtede mal for udvikling i areal og tilstand for de
enkelte naturtyper og arters levesteder. De konkrete mal tager udgangspunkt i den tilstand, som er
vurderet for naturtyper og arters levesteder efter tilstandsvurderingssystemet. Hvor der ikke er
udviklet et sddant system skal gunstig bevaringsstatus sikres eller genoprettes pa baggrund af den
bedste faglige viden.

Malsaetningerne reekker udover den enkelte planperiode og beskriver en tilstand, der tager hensyn
til potentialet i de lokale naturforhold, og afspejler desuden en afvejning af eventuelt modstridende
naturinteresser.

Myndighederne tager i deres administration af lovgivningen og deres forvaltning udgangspunkt i
maélsetningen for Natura 2000-omrade og sikrer dermed en grundlaeggende beskyttelse af
udpegningsgrundlaget.

Malsztningen for omradet er saledes grundlaget for vurderingen af planer og projekter, som skal
foretages i henhold til de regler, der gennemfgrer habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, bl.a. efter
habitatbekendtggrelsen og naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17, der skal sikre, at
udpegningsgrundlaget i omradet ikke skades, herunder iser at arealet af naturtyper og levesteder
for arter er stabilt eller i udbredelse, at naturtypernes strukturer og funktioner fortsat er til stede, og
at bestande af arterne viser, at arten pa lang sigt vil kunne opretholde sig selv som en levedygtig
bestanddel af dens naturlige levesteder.

3.1 Overordnet malsatning for Natura 2000-omradet

I omradet er der fokus pa egnede levesteder for fuglearter pa udpegningsgrundlaget. Det
overordnede mal for omradet er:

e  +Atsikre god-hgj artstilstand for omradets udpegningsarter.

e  Atsikre omradets gkologiske integritet i form af tilstreekkeligt uforstyrrede levesteder med
naturlig hydrologi, hensigtsmaessig drift, lav neerings-stoftilfersel og gode
spredningsmuligheder.

e  En hgj prioritering og styrket beskyttelse af ynglefuglearter, som er fatallige og kun
forekommer i 1 — 3 beskyttelsesomrader i Danmark: Blahals.

10
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e  En hgj prioritering af ynglefuglearter, der er truede pa nationalt biogeografisk niveau.

3.2 Konkrete malsaetninger for naturtyper og arter

e  Fuglebeskyttelsesomrédet bidrager til at sikre eller genoprette levesteder for en levedygtig
bestand af de udpegede arter pa nationalt niveau. Tilstanden og det samlede areal af
levestederne for arterne blahals, engsnarre og hedehgg sikres eller gges, séledes at der er
tilstreekkeligt med egnede ynglesteder for arterne i omradet. Afgerelser i forbindelse med
konsekvensvurdering baseres pa en konkret vurdering.

e  Fuglebeskyttelsesomradet, skal bidrage til at sikre levested for en levedygtig bestand pa
nationalt niveau. Tilstanden og det samlede areal af levestedet for klyde som traekfugl i
omréadet sikres eller gges, séledes at der findes egnede raste- og fadesggningssteder for arten.
Afggrelser i forbindelse med konsekvensvurdering baseres pa en konkret vurdering

3.3 Modstridende naturinteresser

En malsatning om gunstig bevaringsstatus for en bestemt naturtype kan indebzre en
nedprioritering af en anden naturtype eller art pa udpegningsgrundlaget, og det er ngdvendigt at
foretage et valg.

Flere naturtyper i Vadehavsomradet er traditionelt set blevet udnyttet landbrugsmaessigt, og
naturindholdet pé f.eks. strandenge og enge afhaenger i hgj grad af omfanget af den
landbrugsmaessige drift og/eller plejeindsats. Heri kan der ligge et element af modsatrettede
naturinteresser, idet udpegningsgrundlagene for beskyttelsesomraderne ved Vadehavet bade
omfatter fuglearter, som yngler og fouragerer i relativ hgj strandengs- og engvegetation (f.eks.
rgrhgg og hedehgg) og arter, som er tilknyttet lavere vegetation (f.eks. engsnarre, ynglende
vadefugle og fadesggende gees). Afgraesning af disse lysabne naturtyper kan séledes pavirke nogle
arter fra udpegningsgrundlaget negativt og andre positivt. Fuglebeskyttelsesomradet er s&
rummeligt, at der vurderes ikke at veere modstridende interesser mellem sikring af god-hgj
artstilstand for omradets udpegningsarter.

11
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4. Indsatsprogram

Opfyldelsen af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivernes krav om gunstig bevaringsstatus for de
naturtyper og arter, som direktiverne omfatter, er en opgave, som straekker sig over flere
planperioder. Det er derfor ngdvendigt at prioritere indsatsen i den enkelte planperiode, séledes at
det sikres, at Danmark efterlever de EU-retlige forpligtelser, og der kan etableres en sammenhang
mellem indsats og tilgeengelige virkemidler.

Den nationale prioritering af indsatsen i 2. planperiode sigter pa, at den planlagte og igangsatte
indsats i 1. planperiode fastholdes og afsluttes, og der tages hand om serligt truede naturtyper og
arter, samt at der pabegyndes en strategisk indsats for langsigtet at sikre den ngdvendige pleje af de
lysébne naturarealer.

Indsatsen fra de geeldende planer 2010-15 viderefgres. Hvis den forudsatte indsats for planperioden
2010-15 ikke er gennemfgrt, nar de kommunale handleplaner for 2. planperiode traeder i kraft,
forudseettes det, at den allerede igangsatte indsats feerdiggares i 2. planperiode, med mindre den
udestaende indsats vil vaere i strid med naervaerende plan.

Nedenstaende retningslinjer for indsatsen er opbygget efter mal- og rammestyringsprincippet,
séledes at den statslige plan fastleegger de krav til indsatsen i planperioden, der er ngdvendige for at
sikre nationalt besluttede prioriteringer.

Indsats til bedring af vandkvaliteten i overflade- og grundvand gennemfgres som led i
vandplanlagningen, ligesom reduktion af kvaelstofdeposition sker gennem
husdyrgodkendelsesloven og generelle tiltag til at mindske luftforureningen, og er séledes ikke en
del af Natura 2000-planens indsatsprogram.

Retningslinjerne er opdelt i generelle retningslinjer, der geelder for alle omréder og specifikke
retningslinjer for det enkelte Natura 2000-omrade. Til gennemfarsel af planerne stiller staten en
raekke virkemidler til radighed, ligesom det forudsattes, at kommunerne i mindre omfang bidrager
gkonomisk.

Omradets fredskovpligtige skovnaturtyper er omfattet af retningslinjer i Natura 2000-planen 2010-
15 og viderefgres i denne plan.

12
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Generelle retningslinjer

1.1 Myndighederne tager i deres administration af lovgivningen og deres forvaltning
udgangspunkt i malsaetningen for det enkelte Natura 2000-omrade og sikrer dermed en
grundlaeggende beskyttelse af udpegningsgrundlaget.

1.2 Der arbejdes for at sikre egnede levesteder for omradets arter.

1.3 Indsatser gennemfgrt i 1. planperiode vedligeholdes, f.eks. ved genrydning af arealer, hvor

der tidligere har vaeret gennemfgrt en Natura 2000-indsats.

Det er en feelles opgave for kommuner og offentlige lodsejere at aftale nsermere pa hvilke arealer og
i hvilke kommuner, den konkrete indsats skal forega.
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