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1. Indledning
Forslag til Natura 2000-planer har veret i offentlig hering fra den 21. februar til den 25. maj 2022.
Natura 2000-planerne er sendt i hgring direkte til relevante myndigheder, organisationer, foreninger, nationalparker
og sarligt bergrte lodsejere, jf. miljomalsloven § 43. Horingen har ligeledes varet annonceret pd Miljgstyrelsens
hjemmeside og er lagt p4 Horingsportalen.

Der er i alt indkommet ca. 440 hgringssvar, hvoraf flere bergrer forskellige emner og/eller Natura 2000-omrader i
samme hgringssvar. Alle hgringssvar er gennemgéet, og indholdet af de enkelte haringssvar er fordelt hhv. pad emner
af generel karakter og emner, der vedrerer konkrete Natura 2000-planer og omréder. Saledes behandles de temaer,
der gér pa tveers af alle planer eller vedrerer generelle spergsmal i dette heringsnotat, mens gvrige, konkrete
sporgsmal til den enkelte Natura 2000-plan behandles i de lokale hgringsnotater. Der udarbejdes et lokalt
hgringsnotat for hver Natura 2000-plan. Eventuelle &endringer af den enkelte plan kan derfor ikke laeses ud af dette
hgringsnotat, men vil fremga af de lokale hgringsnotater.

Haringssvarene er i dette notat sorteret efter emner og gengivet i hovedtraek, og Miljostyrelsens kommentarer til de
enkelte emner er anfgrt i kursiv. Flere af hgringssvarene bergrer emner, som ligger uden for rammerne af hgringen af
Natura 2000-planerne og deres indhold f.eks. kommentarer til geeldende lovgivning, gnsker om sndringer af Natura
2000-omradernes graenser eller gnsker om strukturelle zendringer vedr. de kommende naturnationalparker m.v.
Saddanne hgringssvar kan veare kort gengivet, men er kun i et begraenset omfang kommenteret.

I forbindelse med gennemgangen af de indkomne hgringssvar, og feerdiggerelsen af Natura 2000-planerne har
Miljgstyrelsen endvidere foretaget mindre sproglige/redaktionelle justeringer til Natura 2000-planernes ordlyd, samt
nogle smiaendringer i kortmaterialet, uden at det er serligt naevnt i dette eller de lokale hgringsnotater. Det
omhandler eksempelvis fejl.

Der er i forbindelse med udgivelsen af de nye Natura 2000-planer, ligeledes kommet en ny MiljgGis, som kan ses pa
Miljgstyrelsens hjemmeside, under fanen 3. generation Natura 2000 planer.

Tidligere har fuglene ikke vaeret formuleret i de overordnede méalsatninger pa nationalt plan. Dette er nu andret, og et
afsnit er tilfgjet planerne. For at sikre, at der skrives det korrekte i forhold til den fortolkning, som Miljestyrelsen
arbejder med, justeres den overordnede malsatning for alle Natura 2000-omrader, der indeholder

fuglebeskyttelsesomrader. Den endelige overordnede mélsaetning lyder derfor séledes:
“Naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget skal bidrage til at opné gunstig bevaringsstatus pa

biogeografisk niveau, og fugle pa udpegningsgrundlaget skal bidrage til at sikre bestandsstarrelsen pa nationalt
niveau.”

For Natura 2000-omréder, der kun bestar af et fuglebeskyttelsesomrade, er den overordnede malsatning ligeledes
blevet opdateret sa det fremgar korrekt i forhold til omradets udpegningsgrundlag.

Registrering af arealandel med invasive plantearter blev foretaget som et led i kortleegningen af lysdben- og
skovhabitatnatur i perioden 2016-2019. Miljastyrelsen har efterfolgende faet forskere og fageksperter til at vurdere de
ikke hjemmehgrende arter i Danmark med henblik pé at vurdere, hvilke arter, der er invasive. Det har medfart nogle
endringer af hvilke arter, der anses som invasive. Se yderligere uddybning af dette under afsnit 4.1, mal,
indsatsprogram og ambitionsniveau.

Miljgstyrelsen har pd baggrund af hering af udkast til Natura 2000-planer med tilhgrende SMV’er udarbejdet en
sammenfattende redegoarelse. Af den sammenfattende redeggrelse fremgar det blandt andet hvordan miljehensyn er
integreret i planerne, og hvordan udtalelser i offentlighedsfasen er taget i betragtning. Den sammenfattende
redegorelse er offentliggjort i forbindelse med Natura 2000-planernes endelige vedtagelse og kan findes pa
Miljastyrelsens hjemmeside under Natura 2000-planer.

Af hensyn til overblikket og laesevenligheden naevnes alene organisationer, virksomheder og kommuner med navn.
Lodsejere og borgere og er samlet under betegnelsen borger. Enmandsvirksomheder/smévirksomheder er ligeledes
benaevnt som erhvervsvirksomhed i notatet. Alle hgringssvar kan findes pa Miljastyrelsens hjemmeside.



I Miljostyrelsens kommentering af hgringssvarene henvises der til eksisterende lovgivning og gvrigt materiale som
f.eks. vejledninger, hvor dette er relevant. Formalet hermed er at synliggare ssmmenhaengen mellem de endelige
planer og det formelle grundlag, planerne er baseret pa.

2. Lovgrundlag
Miljgstyrelsen har modtaget flere hgringssvar, som rejser spargsmal af juridisk karakter. Nogle heringssvar vedrerer
emner, som ligger uden for rammerne af hgringen af Natura 2000-planerne, f.eks. gnsker om lovaendringer. Disse
hegringssvar behandles ikke i dette afsnit, men er kort opsummeret i sidste del af notatet, under pkt. 11.

Heringssvar med juridisk indhold, og som ligger inden for rammerne af heringen, har isar bergrt falgende punkter:
- Kobling til vandomréadeplaner
- Stetteordninger og aftaler
- Habitatvurdering i forbindelse med konkrete projekter

Kommunernes Landsforening, Nationalpark Kongernes Nordsjelland, Naestved Kommune og DN Aalborg anmoder
om, at Miljostyrelsen sikrer sig, at der er den ngdvendige sammenhaeng mellem vandomradeplanernes indsatser og

varetagelsen af de forpligtelser, der gaelder ift. Natura 2000-omréderne. Danmarks Jaegerforbund er bekymret for, om
de ngdvendige tiltag, der skal sikre god marin naturtilstand i de udpegede Natura 2000-omrader, kan blive overset
mellem Natura 2000-planerne og Vandomradeplanerne.

Kommunernes Landsforening peger p4, at flere kommuner har forsegt at fa en endelig tilkendegivelse i forhold til, om
et projektforslag er direktivimplementerende eller ej, og opfordrer Miljgstyrelen til fremover at overveje at give
forhandsgodkendelse pa baggrund af projektforslag.

Odense Havn forstér planudkastet sidan, at nuvaerende §3 omrader far en ophgjet beskyttelsesstatus, sa disse ikke kan
flyttes og erstattes af anden natur, matte andre interesser finde det nedvendigt - og finder denne praksis problematisk
og ikke acceptabel.

”Ja tak til natur. Nej tak til en indhegnet Naturnationalpark i Tranum” ger indsigelse imod, at der ikke er gennemfort
vurdering i henhold til habitatdirektivets artikel 6.3 af de enkelte Natura 2000-planer. De anfaegter, at Naturstyrelsen
afviser Habitatdirektivets krav om screening og konsekvensvurdering jf. artikel 6.3 ved at henvise til planer, som
Naturstyrelsen anser for forbundet direkte med eller ngdvendige for forvaltningen af Natura-2000 omradets
forvaltning. Denne undladelse medferer, at afvisningen af krav om screening/konsekvensvurdering mangler den
forngdne praecision, mening og gyldighed.

Vestjysk opfordrer til at de frivillige aftaler med lodsejere overholdes, og at lodsejerne altid kan komme let ud af
aftalerne. Landbrug og Fedevarer mener, at i og med der ikke er nogen mindstekrav i forhold til, hvornér et areal kan
kortlaegges som habitatnaturtype, og der heller ikke stilles krav til tilstand eller prognoser for udviklingen af
omraderne, kan ammoniakreguleringen forekomme ganske uproportionel i forhold til de begraensede positive effekter,
der kan opnaés for naturen.

Miljostyrelsens kommentarer
Der er en arbejdsdeling mellem Natura 2000- og vandomrddeplanerne, sG@ vandplanlaegningen handterer

vandkualitet i vandleb, seer over 5 hektar, kystvande og fjorde, mens Natura 2000-planlzgningen tager sig af soer
under 5 hektar og hydrologien pa terrestriske naturarealer.

Med vandomrdadeplanerne og de tilhorende indsatsprogrammer gennemfores indsatser til opfyldelse af
vandplanlaegningens mdl om god okologisk tilstand i vandleb, seer og kystvande. Disse indsatser bidrager tillige til
at opfylde bevaringsmalsztningerne for akvatiske arter og naturtyper i overensstemmelse med de
bevaringsmalsaetninger, der fremgar af Natura 2000-planen for omrddet. Udkast til Vandomrddeplanerne for
2021-2027 og de tilhorende bekendtgoerelser med miljemdl og indsatsprogrammer findes pa Miljostyrelsens
hjemmeside. De konkrete indsatser, der skal gennemfores i seneste planperiode, er sammenfattet i udkastet til
vandomradeplanernes kapitel 7, der vil blive feerdiggjort pd grundlag af hering. Vandomradeplanernes indsatser
omfatter bdde forebyggelse af yderligere forringelser, fx ved regulering af lokale kilder til forurening og
genopretning af god tilstand, og ved genslyngning af vandleb og fjernelse af spaerringer. Kommunerne har ansvaret
for gennemforelse af den del af indsatsen, som omfatter spildevandsudledninger og de fysiske forhold i vandleb og



soer herunder restaurering. Kommunerne skal i samarbejde med Miljostyrelsen koordinere indsatsen i de
kommunale Natura 2000-handleplaner og Natura 2000-skovhandleplaner.

Direktiverne er sidestillede og et direktiv har derfor ikke forrang i forhold til et andet. Det fremgar af
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 8 og 9. Hvis kommunen pa ingen mdde kan opfylde kravene ift. begge
direktiver, md kommunen ansoege om fravigelse af kravet i vandomrddeplanen.

Natura 2000-planerne er ikke habitatvurderet, da planerne er en national udmentning af habitatdirektivets krav
om at udarbejde en forvaltningsplan, som er nedvendig for og direkte forbundet med forvaltningen af de udpegede
Natura 2000-omrdder. Efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, og habitatbekendtgorelsens § 6, stk. 1, skal planer og
projekter ikke habitatvurderes, hvis de er direkte forbundet med eller nedvendige for Natura 2000-omradets
forvaltning. For vejledninger i artikel 6, anbefales det at laese Europa-kommissionens vejledning om forvaltning af
Natura 2000-lokaliteter i "Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter. Bestemmelserne i artikel 6 1 habitatdirektivet
92/43/EOQF”. Som supplerende vejleding henvises der til "Vurdering af planer og projekter i forbindelse med Natura
2000-lokaliteter — Metodisk vejledning om artikel 6, stk. 3 og 4, i habitatdirektivet 92/43/EOQF”.

Miljostyrelsen kan bemaerke, at da overvdgningen hverken er en plan eller et projekt, som krzaever en tilladelse,
kan/skal der ikke gennemfores en miljovurdering (eks. en konsekvensvurdering).

Miljostyrelsen kan ligeledes oplyse om, at kommunerne er myndighed og har ansvaret for at vurdere om et
fremtidigt projekt er direktivimplementerende.

Miljostyrelsen kan endvidere bemaerke, at Natura 2000 kun vedrorer habitatnatur, og ifelge habitatdirektivets art.
6.3 er medlemslandene forpligtet til at beskytte habitatnatur i forbindelse med projekter. Habitatnatur kan samtidig
veere §3 natur. I den nationale lovgivning er habitatdirektivet blandt andet implementeret i naturbeskyttelsesloven
og habitatbekendtgorelsen.

Natura 2000-planerne er bindende for myndighederne, men det lagges til grund, at den konkrete indsats i videst
muligt omfang gennemfores ved frivillige aftaler. Frivillighed er fundamental i gennemforelsen af Natura 2000-
planerne og vigtig for at sikre og fastholde den positive lodsejertilgang til at sikre naturen. Langt storstedelen af den
foresldede indsats bliver gennemfort pa allerede naturbeskyttede arealer, der ikke kan indga 1 den intensive
landbrugsdrift/produktion, og hvor den enskede indsats og de tilknyttede tilskudsordninger giver mulighed for
tilskud og finansiering af projektudgifter.

I forhold til spergsmalet om ny kortlaegning af naturtyper kan det ikke udelukkes, at en indsats, som i
overensstemmelse med Natura 2000-planens retningslinjer udvider naturtyper kan fa betydning for den
eksisterende drift af umiddelbart tilstodende arealer. Det er imidlertid Miljostyrelsens vurdering, at etablering og
den dertilhorende kortleegning af ny natur vil ske i tilknytning til eksisterende natur og derfor kun i begranset
omfang vil kunne fa betydning for andre lodsejere ved f.eks. regulering efter husdyrgodkendelsesloven. Det kan
tilfojes, at der i praksis er et mindstemal for kortlaegning af de fleste naturtyper (svarende til §3-beskyttelse) og at
der ved berettiget tvivl om tilstedevaerelse af en bestemt naturtype i konkrete sager kan ske en efterprevning af
kortlaegning.

3. Milszetninger
Heringssvarene vedrerende malsatninger har isaer berort folgende emner:
- Malsatninger generelt
- Mélsatninger for arter og naturtyper
- Marine naturtyper

Danmarks Naturfredningsforening (DN) indstiller, at det preeciseres i rammesatningen for planerne, at planerne som
minimum skal sikre, at tilbagegangen i bevaringsstatus for en raekke naturtyper og arter vendes til en positiv udvikling
ilgbet af 3. planperiode. DN undrer sig ligeledes over, at der for nogle planer tydeligt er fremhaevet hvilke naturtyper
og arter, der skal sikres fremgang, mens dette ikke er tilfeldet i andre planer, og der opfordres til, at alle planer folger
samme struktur.



Struer og Jammerbugt Kommuner samt Lindenborg Gods A/S bemarker, at der i planerne laegges vaegt pa, at

naturens egne dynamikker skal bruges i naturforvaltningen, mens der i de overordnede og konkrete mélsatninger
bruges nggleord som bevaringsstatus, arealkrav og krav til tilstandsklasser, som de mener er i modsaetning. Neestved
Kommune mener ikke at malsaztningen om en dynamisk forvaltning er til at finde i planerne pa en meningsfuld méade.

En erhvervsvirksomhed mener, at der er modstridende interesser mellem indsatsen for at fremme naturlige
dynamikker herunder urert skov og ensket om skovnaturtypebevarende drift. Der gnskes en prioritering.

Horsens Kommune mener, at der er behov for at supplere med preciserende malsetninger, der inddrager eventuel
anden viden om det bestemte naturomréde specifikt og om naturtypen generelt.

Syddjurs og Faaborg-Midtfyn Kommune vurderer overordnet, at planerne, som de foreligger i udkast, er sa ukonkrete
i deres mélsaetninger, at de i praksis ikke forpligter stat, kommune og private til en effektiv indsats for biodiversiteten.

Vesthimmerlands og Faaborg-Midtfyn Kommune og Danmarks Naturfredningsforening Aalborg mener, at

planudkastene generelt fremstir meget overordnede.

Hjerring Kommune, anforer, at som folge af de naturlige dynamikker langs kysten vil naturtyperne eller arealforholdet
mellem naturtyperne @&ndre sig over tiden. Det kan pa sigt f4 betydning for de konkrete malsatninger for naturtyperne
pa trods af en hensigtsmaessig forvaltning.

Faaborg-Midtfyn Kommune spgrger til, hvor begrundelsen ligger for ikke at inkludere potentialerne for de enkelte
naturtyper i planen?

Danmarks Naturfredningsforening Helsingor papeger, at de generelle retningslinjer for at sikre udpegningsgrundlaget
ikke med sikkerhed kan forventes at blive udfert, nar omraderne udlegges til naturnationalpark, hvor dyrene alene
uden menneskers indblanding skal udfere den foresldede pleje. Pleje pa naturens preemisser kan medfere store
endringer, som kan resultere i, at udpegningsgrundlaget ikke kan opretholdes. Danmarks Naturfredningsforening
Helsingar mener, at opmarksomheden bar holdes pé de sarbare naturtyper, nar der ikke mere mé plejes med de for
disse naturtyper, hensigtsmaessige metoder.

Laesg Kommune beskriver, hvordan landheavningen pa Laesg gor udviklingen i naturtyper dynamisk og sperger til,
hvordan der tages hgjde for dette i Natura 2000-planlegningen.

To borgere mener ikke, at der er fokuseret pa bilag IV-arter, der lever i torre habitater som fx markfirben, men at der
primeert er fokus péa arter, som lever i vidomréader.

Dansk Botanisk Forening anbefaler, at der medtages en mélsaetning om, at ogsa sger over 5 ha skal have en for sg-
naturtypen hensigtsmeessig hydrologi. Dette mangler generelt i alle planer. Da hydrologi ikke er medtaget i
vandomradeplanerne, mangler det systematisk for de storre sger.

WWF mener, at den nuvarende tilgang til bufferzoner omkring biogene rev er forkert, da en 240 m bufferzone kun har
til formal at forhindre direkte fysisk edeleggelse af revene, men ikke tager hgjde for komplekse forhold i havet. WWF
opfordrer ligeledes til at implementere beskyttelsesforanstaltninger i alle havomréader i form af pingerkrav og serlige
beskyttelsesforanstaltninger i omrader med tatte bestande af marsvin. Permanent eller periodevis forbud mod fiskeri
med garn eller anden erhvervsfiskeri, der potentielt kan true marsvins fedegrundlag eller forstyrre individerne bor
ogsa tages i betragtning i arealer med en taet bestand af marsvin. WWF gnsker ogsa at processen med implementering
af beskyttelse af sandbanker, lavvandede bugte og biogene rev fremmes.

Faaborg-Midtfyn Kommune anfarer, at det fremgar af planen, at méalsaetningen for naturtypen kystlagune skal opnas
via vandplans indsatser. I vandplanen er der ikke angivet indsatser eller anvist virkemidler. Hvordan skal kommunen
sikre gunstig bevaringsstatus for denne naturtype?

Miljostyrelsens kommentarer

I tredje generations Natura 2000-planer har madlsaetningerne et storre fokus pd en mere naturlig dynamik og den
naturlige variation, der kan vare i grupper af hhv. naturtyper, arter og fugle. Derved rummer de konkrete
mdlsaetninger den naturlige udvikling, der kan ske i et omrade, hvor naturtyper i graensetilfalde naturligt kan vokse
sig ind og ud af hinanden. For de store og sammenhangende Natura 2000-omrdder er mdlsatningerne blevet
Jjusteret, sd det i videst muligt omfang og inden for direktivernes rammer bliver muligt at gennemfore en



naturforvaltning, der 1 hgjere grad geor brug af naturens egne dynamikker, fx ved at lade de naturlige dynamikker
udfolde sig mest muligt og derved fremme og understotte biodiversiteten. I forbindelse med forvaltningen skal der
dog tages hensyn til, om naturtyper, arter eller fugle pG udpegningsgrundlaget kan vare folsomme over for en
sadan forvaltning. Der kan séledes vaere behov for at gennemfore malrettet naturforvaltning f.eks. i form af
frahegning eller szerlige indsatser for at sikre sdrbare naturtyper, fugle og arter. Der kan ligeledes vaere behov for
andre konkrete indsatser og tiltag fx opsyn med og vedligehold af indhegninger med graessende dyr, bekaempelse af
invasive arter, sikring af varighed i maengden af dedt ved, fremme og udvikling af de naturlige hydrologiske forhold
mm. Natura 2000-planerne bygger primaert pa frivillighed, sa det vil ogsd fortsat vaere op til den enkelte lodsejer at
afgoere, hvordan hans eller hendes arealer skal forvaltes.

Den opdaterede model for de konkrete malsztninger andrer ikke pd, at den danske forvaltning skal leve op til
kravene i direktiverne og den grundlaeggende forudsaetning om, at der skal vaere fokus pd, at et omrdades integritet
skal bevares, og at en naturlig dynamik/udvikling ikke ma have en vaesentlig negativ pdvirkning pa arter eller
naturtyper og omradets bevaringsmalszetninger. Potentialet for de enkelte naturtyper er ligeledes handteret i de
konkrete mdlsztninger med henblik pé udvikling af naturtypernes tilstand.

De overordnede malsatninger indeholder sigtelinjerne for, hvordan Natura 2000-omradet skal udvikle sig og har
ligeledes fokus pa at sikre det konkrete omrades integritet og pa at sikre, at omrdadet bidrager til opndelse af gunstig
bevaringsstatus for naturtyper og arter. Der er i den overordnede mdlsatning taget hajde for omradets
naturmeessige potentiale, og om omrdadet rummer forekomster af stor vigtighed nationalt og/eller biogeografisk.
Denne betydning er vurderet ud fra foelgende kriterier:
- Rummer omrdadet store arealer, levesteder eller bestande?
- Rummer omrddet forekomster af naturtyper, fugle eller arter, der kun findes fa steder pa
nationalt/biogeografiske niveau?
- Rummer omrddet arter eller naturtyper med staerkt ugunstig bevaringsstatus eller fugle med faldende
bevaringstrend og som ogsa er truede jf. rodlisten?
- Rummer omrddet naturtyper, der findes i szrlig stor forekomst i Danmark set i forhold til det samlede areal
1 EU?

Pa baggrund af ovenstdende kriterier og de enkelte omrdders udpegningsgrundlag er udvalgte arter, fugle og
naturtyper fremhaevet i de enkelte planers overordnede mdlsztninger.

Den overordnede malsaetning for alle udpegede naturtyper, fugle og arter er i henhold til habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektivet at bidrage til at opnd gunstig bevaringsstatus. Mdlszatningerne afspejler sdledes
direktivforpligtelsens generelle krav om gunstig bevaringsstatus og en afvejning af modsatrettede naturinteresser,
hvis sGdanne er konstateret inden for Natura 2000-omrddet. Det er endvidere vigtigt at vaere opmarksom pa, at
malsaetningerne er langsigtede og derfor skal vare robuste i forhold til en udvikling og naturforvaltningsindsats
over en mangearig periode. Der er i direktiverne ikke opstillet en endelig deadline for, hvornar mdlene skal veaere
ndet. I forhold til arter og fugle retter mdlszetningerne sig mod sikring af arternes levesteder. Dette afspejler sig
0gsda i lovgivningen, hvor Natura 2000-planlaegningen tager udgangspunkt i, at man ikke kan sikre bestemte arters
antal, men skal sikre arternes levesteder, som er forudszetningen for deres tilstedevaerelse.

Selvom mdlsaetningerne pd visse omrdder kan virke overordnede, er planerne med til at saette en klar ramme for de
forskellige dele af udpegningsgrundlaget. Natura 2000-planerne er rammesaettende forhold til den efterfolgende
handleplansproces og gennemforsel. Natura 2000-planerne indeholder sdaledes ikke konkrete projekter eller
metoder til gennemforelse af indsatser, da der er metodefrihed.

Vedrorende Laeso Kommunes bekymring om landhavning kan Miljestyrelsen oplyse, at der i den enkelte
basisanalyse praesenteres aktuelle overvagningsdata for naturtyper og arter, der er medtaget pa det pdgaeldende
Natura 2000-omrddes udpegningsgrundlag. Overvagning og kortlegning af naturtyper, arter og fugle er i
NOVANA-programmet foretaget gennem hele overvdgningsperioden, med forskellige intervaller.

Fremtidige kortlaegninger af habitatnatur ma derfor forventes at inkludere evt. nyudviklet habitatnatur. Det kan
tilfojes at selvom det ikke er kortlagt, sa er det stadigvaek beskyttet.

Miljostyrelsen kan oplyse, at som en del af en vaesentlighedsvurderingen vurderes planlagte aktiviteters pdvirkning
pa miljoet, herunder ogsd samtlige bilag IV-arter pd Habitatdirektivet. Miljostyrelsen kan endvidere oplyse, at bilag
IV arter ikke i sig selv er omfattet af Natura 2000-planlaegningen.



Vedrerende Dansk botanisk forenings enske om en mdlsaetning for hensigtsmaessig hydrologi for seer over 5 ha. kan
Miljostyrelsen oplyse, at dette daekkes af de overordnede malsaetninger i planerne, hvor der star at naturtyper og
arter pd udpegningsgrundlaget skal bidrage til at opnd gunstig bevaringsstatus pd biogeografisk niveau. Ligeledes
sikres den okologiske integritet ved god vandkvalitet gennem reduceret tilforsel af naeringsstoffer og miljofarlige
stoffer, hvilket reguleres gennem vandomrddeplanerne

Biogene rev er en havbundstype, hvor strukturen er opbygget af bldmuslinger eller hestemuslinger samt den
tilknyttede flora og fauna. Indsatser i Natura 2000-planen skal relatere sig til forbedring af udpegede naturtyper
som fx biogene rev og ikke andre "komplekse forhold”, hvis disse er uden direkte relation til udpegningsgrundlaget.

I forhold til at anvende ‘pinger’ til at begraense bifangst af marsvin bemaerkes det, at pingere kan medfore
forstyrrelse af marsvin i mindre omrdader, hvilket skal indga i overvejelsen af et muligt pingerkrav. Der er i dag 1
visse omrdder pingerkrav ved bestemte redskabstyper samt periodevis forbud mod fiskert, jf. bekendtgorelse nr.
1495 af 29/06/2021 og Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/303 af 15. december 2021.

Miljestyrelsen kan oplyse, at vandomradeplanen ikke behover at have indsatser specifikt for kystlaguner, for at
lagunen opndr malsaetningerne i Natura 2000-planen. Kystlaguner kan med vandforbindelsen til havet og
ferskvandssystemer fa nedbragt tilledningen af naeringsstoffer, sa indsatser i Vandomradeplanen pd disse andre
lokaliteter medvirker til malopfyldelsen for kystlagune.

4. Indsatsprogram
Hgringssvarene vedregrende indsatsprogram har iser bergrt folgende punkter:
- Sammenhangen mellem planernes mél, indsatsprogram og ambitionsniveau
- Virkemidler, trusler, forstyrrelser og modstridende interesser
- Kvealstof

1. Mal, indsatsprogram og ambitionsniveau
Naturnationalpark Kongernes Nordsjzlland er bekymret for, om forslagene til aktiv indsats, som ofte er udtrykt med
mere generiske retningslinjer eller begraenser sig til nogle fa hektar pr. naturtype, er tilstrackkelige til at varetage
forpligtelserne eller om de er for uambitigse. Danmarks Naturfredningsforening gnsker en pracisering af
indsatsprogrammer i de forskellige omrader, s& de fremstar mindre overordnede og mere specifikke ift. de enkelte
omrader.

Dansk Skovforening og Danmarks Naturfredningsforening Aalborg finder det sveert at gennemskue betydningen af
henholdsvis de generelle og omrédespecifikke retningslinjer for indsatserne, og hvordan det skal afspejles i de
efterfolgende handleplaner for omraderne. Naestved Kommune foreslar at det tydeliggeres i planerne at de generelle
retningslinjer 8-10 er Miljgstyrelsens ressortomrade.

Vordingborg Kommune mener, at flere af retningslinjerne fra 2. planperiode bgr viderefores, idet indsatserne langt fra
er implementeret.

Kommunernes Landsforening, Vestjysk, Sydvestjysk Landboforening, Nordsjellands Landboforening, Esbjerg,
Viborg, Varde og Lolland Kommune stiller spgrgsmélstegn ved, om udtagelsen af kulstofholdige lavbundsjorde kan

bruges til at fremme naturen, samt at gge dens robusthed og naturlige dynamik, grundet manglende sammenhang
mellem mal og virkemidler. Lolland Kommune mener ligeledes, at der ogsa er et behov for at etablere stgtteordninger
pa arealer, hvor der ikke er tale om kulstofholdig lavbundsjord.

Vesthimmerlands og Assens Kommune samt flere borgere papeger, at bide naturbeskyttelseslovens § 3 og
habitatdirektivet kraever statisk bevarelse af arealer med beskyttet natur. Det levner ikke meget plads til dynamiske

processer, hvor der er risiko for, at nogle naturtyper vokser ud af beskyttelsen. Borgerne mener at Miljgstyrelsen
vagter forvaltningsmetoden hgjere end hensyn til naturindhold og beskyttelsesbehov. Struer Kommune papeger
ligeledes, at arealkravet er forholdsvist lavt for hver naturtype, hvilket giver mulighed for en mere dynamisk natur,
men at dette ikke i sig selv sikrer, at hovedformaélet om naturlig dynamik og processer opnaés.

Dansk Botanisk Forening maner til besindighed, nar der tales om 'mere dynamisk forvaltning’, da mange
konkurrencesvage, sjeldne og truede karplanter er helt eller delvist athangige af menneskelig pleje.



Dansk Ornitologisk Forening Vestjylland ensker, at Natura 2000-planerne rimeligt klart redeger for, hvilke indsatser
der skal gennemfares i planperioden, og hvornér de planlagte aktiviteter skal gennemfores.

Svenstrup Gods papeger, at det er svert at danne sig et overblik over, om Natura 2000-planen vil pavirke deres
skovdrift. De forventer, at det ikke pavirker skovdriften, og at det vil udlgse en erstatning, hvis det gor.

Lindenborg Gods A/S mener, at dokumenterne mangler fokus pd de muligheder og rettigheder, man som privat
skovejer/jordbesidder har, i forbindelse med en udpegning af Natura 2000-omréder pé privat jord.

Thisted Kommune mener, at indsatsen i smasgerne i naeste planperiode bor koncentreres om fastholdelse af sger i
gunstig bevaringsstatus, og at malet om forbedring af sger i ugunstig bevaringsstatus kun bgr fastholdes, séfremt der
etableres en tilskudsordning til opkeb af randarealer, omlaegning af dreen, eller etablering af nye vandhuller indenfor
Natura 2000-omréderne.

Nationalpark Thy mener, at hjejlen formentligt er udded som ynglefugl i Danmark, og mosehornuglen er en ekstremt
sjelden ynglefugl, og at indsatser for disse arter bor erstattes med indsatser for andre sjaeldne arter.

Danmarks Jeegerforbund mener generelt, at tilstanden af levesteder for ynglefugle pa ger og holme i
fuglebeskyttelsesomraderne er truet. De mener, at der kan rettes op pa det med tre grundlaeggende tiltag: navnlig at
komme ugunstig praedation til livs, komme den manglende myndighedsudgvelse til livs samt styrke overvagningen
gkonomisk.

Danmarks Jaegerforbund foreslar, at man plejer relevante arealer, sé disse kan fungere som fourageringsomréder for
gaes. Forslaget om at tilgodese geessenes fouragering bar ogsa vaere gaeldende ved udtag af lavbundsjorde, og nar der
anleegges vindenergi- eller solenergianlaeg.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at planerne bgr forholde sig til om udpegningsarterne bruger omraderne til
at raste og/eller fouragere i og ud fra dette fastsette retningslinjer, der sikrer arterne mod forstyrrelser.

Nationalpark Kongernes Nordsjelland gor opmerksom p4d, at anvendelse af urert skov som virkemiddel ikke kun skal
tage hensyn til levesteder for arter pa udpegningsgrundlaget, men at det er vigtigt ogsa at sikre sig, at urgrt skov ikke
medferer negative konsekvenser for andre arter og naturtyper. Fri Natur er ligeledes bekymret for om mere urert skov
vil forarsage, at lysdbne naturtyper vil forsvinde. Fri Natur undrer sig desuden over, at man benytter sig af store
graessere som koer, heste og fir, ndr Danmark har en stor population af hjortevildt, som de mener vil blive presset ud
af Naturnationalparkerne pa baggrund af konkurrence fra de store graessere. De mener ogsa, at hjortevildtet skal st
for de processer som de store graessere bliver sat ud for. Dansk Botanisk Forening papeger, at grasningen opgives,
eller greesningsperioden er alt for kort, dvs. dyrene kommer for sent ud og hjemtages alt for tidligt i efteraret. Andre
steder foregar der massiv overgrasning.

Kirstineberg A/S og Vejgaard v. anferer, at det ikke er videnskabeligt understottet, at urgrt skov som indsats vil
forbedre biodiversiteten.

Danmarks Jeegerforening og Danmarks Fiskeriforening mener, at der mangler stedsangivelser, monitering og
dokumentation for tidligere gennemforte aktiviteter. Danmarks Naturfredningsforening savner endvidere
kortmateriale i planerne, der viser resultater fra de foregaende to planperioder.

Samsg Kommune opfordrer til gget forskning og udvikling af operative bekaeempelsesmetoder af invasive arter, og at
staten fremstiller et nationalt kort, som viser arealer med deekning af invasive arter pa over 10%, et kort der ligeledes
efterlyses af Aalborg Kommune. Samsg, Aarhus og Vejen Kommuner opfordrer til at undersgge, om der kan skabes
tilskudsordninger eller gkonomiske incitamenter som mélrettes bekaempelse af invasive arter.

Teenketanken Hav mener, at Miljoministeriet bor tage internationale og nationale undersggelser og budskaber til
efterretning, og sikre en reel beskyttelse i de danske marine Natura 2000-omrader. De mener ligeledes, at
indsatsbehovet bar vurderes og der bgr udarbejdes handleplaner for alle marine Natura 2000-omrader, samt Natura
2000-planer for de seks nye fuglebeskyttelsesomrader. Danmarks Naturfredningsforening opfordrer til, at man folger
EU's Biodiversitetsstrategi og udpeger 30% areal som reelt beskyttet havnatur. De gnsker desuden en udfasning af
klapning og rastofindvinding i marine Natura 2000-omréder.



Danmarks Jaegerforbund foreslar, at der bliver ivaerksat konkrete handlinger til forhindring af den omfattende
bifangst af havfugle.

Danmarks Jaegerforbund har indsendt faglige bemarkninger til den reviderede basisanalyse om de videnskabelige
data for at haevde en 500 meters forstyrrelsesfri zone fra salernes hvilepladser. Dette er ikke blevet tilrettet i de nye
planer.

DN Aalborg efterlyser en retningslinje vedr. husdyrloven og efterlyser, at kvaelstofforurening fra luften og via
grundvandet tages med som trusler i stedet for "tilgroning". DN Aalborg peger ligeledes p4, at der bgr vere et
overordnet krav til N-deposition, s& myndighederne, der administrerer diverse serbestemmelser, har noget at rette sig
efter. DN Horsens pépeger, at den luftbarne kvalstof udger en trussel mod de planter, der ensker et kvalstoffattig
vakstomrade. Dette kunne betyde, at der er et misvisende billede af naturtypernes tilstand, mellem det som opleves i
udkastet til Natura 2000-planen, og det som opleves i naturen. DN gnsker, at denne regulering sker gennem BAT.

Miljostyrelsens kommentarer

Natura 2000-planlaegning er en rullende planleegning. De Natura 2000-planer, der pt. er under udarbejdelse,
afleser de gaeldende Natura 2000-planer (2016-21) udarbejdet efter miljemdlsloven, samt de dele af planerne, som
er udarbejdet efter skovloven, som var gaeldende 1 perioden 2010-21. Planerne for 2022-27 er sdledes 3. generation
Natura 2000-planer for arealer, der ikke er omfattet af skovloven. De dele af planen, der er udarbejdet efter
skovloven, vil vaere 2. generations planer, og gzldende for perioden 2022-2033.

Natura 2000-planerne fastseetter langsigtede mdlsatninger for det enkelte Natura 2000-omrade og giver
retningslinjer for den indsats, som skal gennemfores i 3. planperiode. Indsatsprogrammet er afstemt med de
okonomiske rammer. Indsatserne i de enkelte planperioder bidrager til opfyldelse af den langsigtede malszetning.
Der er i direktiverne ikke fastsat en endelig frist for, hvorndar de overordnede mal skal vaere opfyldt. Indsatsen i den
kommende periode fokuserer pa:

a) Mere naturlige processer og naturens robusthed

b) Sikring og forbedring af tilstanden af den eksisterende natur og levesteder, hvilket bl.a. er i

overensstemmelse med ‘brandmandens lov’ og EU's biodiversitetsstrategi 2030
¢) Bekampelse af invasive arter.

Efter miljomalsloven skal Natura 2000-planen indeholde mdl for naturtilstanden i Natura 2000-omraderne og et
indsatsprogram, som fastsaetter retningslinjerne for de opfolgende handleplaner. De statslige planer udger séledes
den ramme, inden for hvilken kommunalbestyrelserne og Miljostyrelsen, for s vidt angdr de skovbevoksede
fredskouvspligtige arealer, skal udarbejde handleplaner og siden traeffe konkrete aftaler og afgerelser. Det har derfor
veeret hensigten med lovgivningen at give kommunalbestyrelserne et rdderum til udmentning af den overordnede
statslige ramme, som er fastlagt i de foreliggende statslige Natura 2000-planer. Prioritering af den forventede
foruvaltningsindsats i planperioden, skal fremga af kommunernes handleplaner samt Miljostyrelsens
skovhandleplaner og ske pd baggrund af en opgerelse af behovet for konkrete forvaltningstiltag.

Det langsigtede mal for hvert enkelt omrdde er, at naturen er i en god og stabil naturtilstand, sGd omrddet kan
bidrage til at sikre gunstig bevaringsstatus pa nationalt/biogeografisk niveau.
Malene er langsigtede, hvorfor der planperiode for planperiode prioriteres en sarlig indsats, hvor behovet vurderes

at vaere storst, og hvor der findes ensartede, nationale data til at dokumentere dette.
Kommunerne og Miljestyrelsen skal sikre, at handleplanerne bliver gennemfort, jf. miljemdlslovens § 46 a, stk. 4.

Det lzgges til grund, at tidligere planperioders handleplaner er gennemfort. Forste generations Natura 2000-
planer var forsinket, og der var derfor ikke en hel planperiode til at gennemfore planerne. Derfor valgte man i

anden planperiode at viderefore indsatser, der euvt. ikke var gennemfort. Samme videreforelse er ikke foretaget
mellem anden og tredje planperiode, da der har vaeret en hel planperiode til at gennemfore indsatserne. Dertil

kommer at noget af det skonomiske grundlag ikke lzengere er tilstede i samme form.

Miljostyrelsen kan oplyse at de generelle retningslinjer er gzldende for alle omrdder, og de specifikke retningslinjer
er gaeldende for de enkelte omrdder. Bade de generelle og omrddespecifikke retningslinjer skal afspejles i de
efterfolgende handleplaner for omrdaderne.



Miljostyrelsen er klar over, at der i Natura 2000-planerne altid vil vaere en tidsforskydning mellem indsamling af
data/viden og de konkrete planer. Natura 2000-planerne (2022-27) bygger pa data, der er indsamlet hovedsageligt
i drene 2016-2019, og reflekterer derfor ikke den indsats, som er ivaerksat som folge af 2. generations Natura 2000-
planer (2016-21). Der kan derfor vaere indsatser, der er igangsat og/eller gennemfort i 2. planperiode, som gentages
1 planforslagene. Disse indsatser forventes kommunerne at undlade af handleplanlagningen og den konkrete
gennemforsel.

Miljostyrelsen kan informere om, at dokumentation for tidligere gennemforte aktiviteter frem til 2019 kan findes i
de geeldende basisanalysers dataafsnit, der ligger tilgaengeligt pd Miljostyrelsens hjemmeside under Natura 2000.
Miljostyrelsen forventer at opdatere denne oversigt i 2023.

Natura 2000-planerne fastseetter langsigtede mdl i form af bdde overordnede mal for det enkelte omrddes bidrag til
at opnd direktivmalet om gunstig bevaringsstatus og konkrete madl, der fastlaegger mdl for udvikling i areal og
tilstand for naturtyper og arters levesteder. Det er de mdl (bdde de overordnede og de konkrete mdl), som de
lovpligtige vaesentligheds- og konsekvensvurderinger skal vurderes op imod. Natura 2000-planerne fastlaegger
rammerne for kommunernes og Miljostyrelsens opfalgende handleplanlaegning for privatejede arealer, men de
fastsaetter ikke specifikke krav til forvaltning af konkrete arealer. Udgangspunktet for ivaerksattelse af indsatsen er
indgaelse af frivillige aftaler med lodsejerne. Dog er Natura 2000-planerne bindende for myndighederne.
Kommunalbestyrelserne skal altid forst soge at indga frivillige aftaler med lodsejerne, jf. naturbeskyttelseslovens §
19 c. Naturbeskyttelsesloven hjemler muligheden til at pdlaegge en bestemt drift, hvis det er nedvendigt for at
gennemfore Natura 2000-planen, jf. § 19 d. Kommunen kan, af hensyn til at undga varig forringelse af naturtyper
eller levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter, som omrddet er udpeget for, pdbyde en bestemt drift
eller foranstaltninger, hvis risikoen herfor ikke kan afvaerges med foranstaltninger pa grundlag af Natura 2000-
planen, jf. § 19 e. Indebzerer en indsats, at den eksisterende drift skal zendres, og kan der ikke indgds en frivillig
aftale herom, vil det udlose erstatning for dokumenterede tab, jf. naturbeskyttelseslovens § 19 g.

Det fremgar af bemaerkningerne til 2ndringen af naturbeskyttelsesloven i 2004, hvor § 19 g blev indfajet, at de krav,
som stilles fra kommunalbestyrelsens side, efter omstaendighederne kan have karakter af ekspropriation i
Grundlovens forstand og dermed kun kan ske mod fuldsteendig erstatning. Det fremgar ogsa, at de afgorelser, der
tkke matte have karakter af ekspropriation, ud fra en billighedsbetragtning vil udlese erstatning for dokumenteret
tab. Erstatning efter naturbeskyttelseslovens § 19 g forudszetter efter sin ordlyd, at der er truffet afgorelse efter
lovens § 19 b eller §§ 19 d-19 e og ikke efter andre bestemmelser i naturbeskyttelsesloven eller andre love.

Vedrorende indsatser i skov, kan Miljostyrelsen oplyse at Miljestyrelsen er handleplanmyndighed for de
skovbevoksede fredskovspligtige arealer. Miljostyrelsen skal forsege at indga frivillige aftaler med lodsejere om
drift og tiltag pa de fredskovspligtige arealer, der understotter Natura 2000- planernes bevaringsmalsztninger jf.
skovlovens § 18. Der kan ydes tilskud hjemlet i Skovlovens § 29 i forhold til de ulemper, aftalen pdferer den
pdgeeldende ejer eller bruger. Aftalerne vil typisk vedrere driften af et areal inden for et internationalt
naturbeskyttelsesomrade, men kan ogsa vedrore et areal uden for, hvis en regulering af anvendelsen af dette areal
er nodvendig for at opfylde bevaringsmalsaetningerne for omrddet. Jf. skovloven § 18 stk. 2, kan en aftale
genforhandles, hvis parterne er enige om det, og hvis zndringen ikke strider mod Natura 2000-planens
bevaringsmalszetninger. Som den altovervejende hovedregel forventes projekter og driftsaktiviteter i Natura 2000-
omrdderne at kunne ske gennem frivillige aftaler. Hvor habitatdirektivets forpligtelse til at sikre gunstig
bevaringsstatus kun kan opfyldes gennem saerlige tiltag eller drift pd en bestemt lokalitet, og det ikke er muligt at
indga frivillig aftale herom, skal myndigheden pabyde en bestemt drift, hvis det er nedvendigt for at realisere
Natura 2000-skovplanen, jf. skovlovens § 19. Pabud udloser erstatning efter § 24 1 skovloven. Kommunerne er
handleplanmyndighed pa skovbevoksede ikke-fredskovspligtige arealer. De skal ligeledes forsoge at indga frivillige
aftaler med de private lodsejere. Det er muligt at sege tilskud bestemt i skovloven, hvis der i samme omgang
pdlaegges fredskouvspligt pé arealet. Miljostyrelsen kan ligeledes oplyse at der kan indhentes gratis radgivning om
Natura 2000 skovhabitatnatur gennem Dansk Skouvforening.

Miljostyrelsen kan oplyse, at der skal laves konkrete vurderinger af alle projekter. Udtagelsen af kulstofholdige

lavbundsarealer er ikke et fastsat krav, men ét muligt virkemiddel til at etablere en buffer til intensivt opdyrkede
arealer, levesteder og euvt. naturarealer.
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Ifm. opdateringen af udpegningsgrundlaget i perioden 2019-22 blev hjejle og mosehornugle opretholdt pd
udpegningsgrundlaget i mange omrdder, herunder Hanstholm Reservatet i Thy. Arterne er ogsa opretholdt pa
enkelte omraders udpegningsgrundlag i de tilfaelde, hvor de to arter ikke var konstateret ynglende i en drraekke. Det
skete, fordi der ikke er en entydig forklaring pd den manglende ynglesucces. I den situation tillader EU-
Kommissionen ikke, at arter fjernes fra udpegningsgrundlag. Nar arter optraeder pd et Natura 2000-omrddes
udpegningsgrundlag er der bade efter direktivet og dansk lovgivning en pligt til at forvalte arterne.

Foruvaltningen af graesmarker og enge i Natura 2000 omrdder understotter i mange omrdder ogsa gaessenes
fourageringsmuligheder. Hvor arter af gzes er pd udpegningsgrundlaget som trakfugle tilrettelzegges forvaltningen
med henblik pd at opretholde gzessenes levesteder og mulighed for fouragering. Huis der udtages lavbundsjorde
inden for udpegede Natura 2000 omrdder, vil indsatsen skulle tilrettelzegges efter forvaltningsplanens formal og 1
forhold til arterne pa udpegningsgrundlaget. Der kan saledes vaere behov for at malrette forvaltningen ogsa efter
andre arter. Huis vind- eller solenergianlaeg enskes opfort i udpegede Natura 2000-omrader beror det pa en
konkret vurdering. Opferes sGdanne anlaeg i naeerheden af Natura 2000 omrader vurderer myndighederne forinden,
om der kan ske en pavirkning ind i omradet eller af arter pé udpegningsgrundlaget herunder gzes. Hvis pdvirkning
tkke kan afvises, skal myndighederne stille krav om enten afvaergeforanstaltninger eller, hvis skade ikke kan
undgads, og fravigelsesbetingelserne er opfyldt, skal der trzeffes kompenserende foranstaltninger.

Miljestyrelsen antager, at Fri Naturs bekymring primeaert henviser til lysabne partier inde i skovene i form af
skovenge, mosearealer og lignende. Der er et begraenset antal lysabne habitatnaturtyper i skovene. Det kunne fx
vaere mindre partier med torre dvargbusksamfund (4030), aktive hajmoser (7110) eller nedbrudte hajmoser (7120).
Er de til stede, er det muligt at fortsaette en plejeindsats pa offentligt ejede arealer, der udpeges som urort skov. Der
mad blot ikke udtages trae til kommercielt brug. Er der tale om graessede arealer, er det ogsa stadig muligt at
fortsaette med afgraesning i urert skov.

En omlaegning til urert skov vil, i langt de fleste tilfeelde, zendre skovens udtryk pa sigt. En del af den dyrkede
skov/kulturskov, der leegges urort, forventes i forste omgang at opbygge en storre stdende vedmasse og dermed
overgd til en mere mork og lukket skov end den er i dag. Der vil i den proces kunne forekomme skygning og
tilgroning af mere lysdbne arealer i skoven i den indledende fase. Jordbundsforhold, vand og vildttryk er en
betydende faktor for opretholdelsen af de lysabne naturtyper i skov i dag, og disse faktorer aendres som
udgangspunkt tkke ved en omlaegning til urert skov. Nar skov udlagges til urert skov skal grefter som
udgangspunkt ikke leengere vedligeholdes, og det vil give en mere naturlig hydrologi (med mindre der er
nabohensyn). Mere vand i skovene forventes at lede til flere overgangszoner, som den lysdbne natur kan have gavn

af.

De lysabne partier 1 kulturskoven skabt af tyndinger og renafdrifter vil forsvinde med den urerte skov, men med
tiden forventes der at komme mere variation herunder lysGbne omrdder fx nar traeerne bliver gamle og falder
sammen eller ved vadere/mere torre vaekstbetingelser, stormfald og skadedyrsangreb. Efterhdnden som den frie
dynamik indtraeder, forventes den urerte skov at give variation i fugtighed, lys, buske, traeer og skovstruktur. Urert
skov giver plads til blomstrende urter og buske til bestoverfaunaen, gamle tracer med hulheder til mosser, laver,
hulrugende fugle og flagermus samt dedt ved til biller og svampe, processer der alt sammen bidrager til en storre
biodiversitet i skovene.

Miljestyrelsen kan oplyse, at det er op til de danske myndigheder at fastlaegge, hvad der er tilstraekkelig
overvdgning og forvaltning i Natura 2000-omrdaderne og at indsatsen bl.a. omfatter begransning af praedation
gennem fx bekaempelse af mink og marhund samt sikring af levesteder” som beskrevet 1 indsatsprogrammet.

Med henblik pa at fastszette retningslinjer mod forstyrrelse, kan Miljostyrelsen oplyse, at en ny og opdateret version
af DCE's forstyrrelsesrapport netop er udgivet i foraret 2023. Ud fra anbefalingerne i denne rapport vil
Miljostyrelsen folge op pa et muligt behov for at revidere reservatbekendtgorelser.

Vedrorende bekymringen for brug af store graessere_frem for det naturlige vildt, kan Miljestyrelsen orientere om, at
der er metodefrihed, ndr der skal tages beslutning om valg af naturforvaltningsindsats. Ved brug af graessere kan
Miljostyrelsen oplyse, at anmelderordningen er galdende, og kommunen altid er inde og vurdere nye aktiviteter.
Miljostyrelsen anerkender, at det i visse tilfalde, hvor det er fagligt vurderet, at forvaltningsindsatsen kraever
mange samt store forskelligartede graessere, og dermed store hegn, vil kunne udfordre den frie bevagelse af nogle
hjortevildtsarter.
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Miljostyrelsen kan desuden henvise til Landbrugsstyrelsens 5-arige tilskudsordning, “pleje af graes- og
naturarealer”. Ordningen rummer 2 saerskilte forpligtelsestyper, hvor der kan valges imellem enten slzt eller
graesning. Ordningen tilpasses lobende efter behov.

Angdende opfordringerne vedrorende de invasive arter, kan Miljostyrelsen oplyse, at registrering af arealandel
med invasive plantearter blev foretaget som et led i kortleegningen af lysdben og skovhabitatnatur i perioden 2016-
2019. Miljostyrelsen har efterfolgende faet forskere og fageksperter til at vurdere de ikkehjemmeherende arter 1
Danmark med henblik pé at vurdere, hvilke arter, der er invasive. Den totale liste over ikkehjemmehorende arter
blev derefter opdateret d. 1. juli 2021. I forbindelse med denne opdatering regnes folgende arter ikke laengere som
invasive: alle arter af aedelgran, alle arter af laerk, alle arter af gran (undtagen Sitka-gran, der stadig regnes som
invasiv), Ostrigsk fyr og Douglasgran. Arealet med invasive arter i indsatsprogrammet er under

heringsperioden justeret pd baggrund af dette.

I MiljoGIS pG Miljestyrelsens hjemmeside er der tilfajet et lag, der viser de arealer, hvor arealandelen af invasive
arter er over 10% (efter opdateringen af listen over invasive arter i 2021). I MiljoGIS er der desuden tilfajet en
vejledning med forklaring til de enkelte kolonner i data. Data kan downloades til brug i eget GIS-system enten via
tabelfunktionen under det pdgzeldende tema eller ved WMS/WEFS download. Data fra den oprindelige kortlaegning
af invasive arter kan ses under temaet "Lysabne naturtyper (2016-2019) - Naturtilstand" i den kolonne, der hedder
"Invasive_1" samt under temaet "Skovnaturtyper (2016-2019)" i kolonnen "invasive".

Bekzempelse af invasive arter falder under DUT-midlerne, og der henvises derfor til okonomiafsnittet.

Miljostyrelsen kan oplyse, at Naturstyrelsen udarbejder forvaltningsplaner for de dele af deres areal, der
planlzegges udlagt til urert skov. I forbindelse med udarbejdelse af forvaltningsplaner har Naturstyrelsen fokus pd
lokal inddragelse. Naturstyrelsens forvaltningsplaner udarbejdes inden for rammerne af de vedtagne overordnede
retningslinjer for urert skov, hvor der i de konkrete forvaltningsplaner kan tages hajde for specielle lokale forhold
og hensyn. Planerne sendes 1 offentlig horing. Forvaltningsplanen belyser bl.a. konsekvensen for Natura 2000-
omrader og udpegningsgrundlag.

Miljostyrelsen er bekendt med, at den danske IUCN nationalkomite i 2020 har foretaget analyse af 332 beskyttede
havomrdder, herunder Natura 2000-omrdder, om hvorvidt disse opfylder alle de 10 IUCN-kriterier for at kunne
vaere et IUCN beskyttet omrdde. Styrelsen er ligeledes bekendt med Danmarks Naturfredningsforenings analyse af
beskyttelsen i de danske Natura 2000-omrader.

Miljostyrelsen kan ligeledes oplyse, at Natura 2000-omrdderne efter EU’s opfattelse er at betragte som beskyttede
omrader, hvilket blandt andet begrundes med kravene om konsekvensvurdering.

De mulige trusler for Natura 2000-omrddernes udpegningsgrundlag er vurderet i basisanalyserne. Pa havet er
ressortministerierne ansvarlige for at tilrettelegge de nedvendige indsatser for deres ressortomrdde, fx er
Miljeministeriet ansvarlig for at gennemfore nedvendige indsatser pa rdstofindvindingsomradet pa havet, og
Fodevareministeriet er ansvarlig for fiskeriregulering.

Miljestyrelsen kan oplyse, at det fremgar af miljomalslovens § 37 a, at der kun skal udarbejdes handleplaner inden
for kommunes geografiske omrade pa land og for den kystnaere del af vanddistriktet, som ikke indbefatter havet.
Miljostyrelsen kan oplyse, at de 6 nye fuglebeskyttelsesomrader vil indgd i den kommende planproces, og der vil
derfor blive udarbejdet planer for disse omrdder i 4. planperiode.

Vedrorende beskyttet havnatur, kan Miljestyrelsen oplyse, at Natura 2000-omrdderne daekker ca. 26 % af havet.
Der skal i omrdderne gennemfores den nedvendige beskyttelse for at opnd gunstig bevaringsstatus for de udpegede
naturtyper, arter og fugle. Det er ikke hele havbunden i Natura 2000-omraderne, som er kortlagt som en
habitatnaturtype, ej heller pa udpegningsgrundlaget. Derfor vil havbunden ikke altid i sig selv kunne begrunde en
beskyttelsesforanstalining. Det er endnu ikke afklaret hvilke konsekvenser Biodiversitetsstrategien vil medfore.

Vedroerende onsket om udfasning af klapning i Natura 2000-omrdder, kan Miljostyrelsen hertil bemaerke, at der i
den geeldende regulering af henholdsvis klap- og rdstofomrddet ikke gzelder et forbud mod klapning eller
rastofindvinding i marine Natura 2000-omrader. Tilladelse til klapning og rdstofindvinding er derimod omfattet af
kravet om habitatvurdering i habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 1 og 2. Stillingtagen til hvorvidt klapning og
rastofindvinding kan tillades 1 marine Natura 2000-omrader er saledes genstand for en konkret vurdering i
forbindelse med sagsbehandlingen af individuelle ansegninger.
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Miljostyrelsen retter henvendelse til Fiskeristyrelsen med henblik pd naermere undersogelser og vurdering af
afvaergeforanstaltninger, eller tiltag som kan mindske bifangst af havfugle. Miljostyrelsen vil rette henvendelse til
Fiskeristyrelsen med henblik pa vidensdelingen og evt. samarbejde om havfugle.

Vedrorende de faglige bemaerkninger indgivet til basisanalyserne omkring szlers hvilepladser, kan Miljostyrelsen
oplyse, at afsnittet i naevnte basisanalyse var en forelobig vurdering af trusler. Nar truslerne skal handteres
konkret, skal der laves en endelig vurdering. Huis disse trusler hdndteres med nye eller opdaterede reservater, vil
der blive udarbejdet bekendtgerelser og disse vil blive sendt i en efterfolgende horing, hvor forslag til et reduceret
afstandskrav kan blive vurderet. Afsnittet der refereres til i basisanalysen, bygger pa seneste rapport udarbejdet af
DCE. Rapporten er fra 2013, og derfor er det i Natura 2000-planernes indsatsprogram indskrevet, at denne skal
opdateres, s man har et opdateret grundlag der kan indga 1 de konkrete vurderinger. Opdateringen af en ny
revideret udgave af DCE's forstyrrelsesrapport er netop offentliggjort i fordret 2023.

Den luftbarne kvelstofpavirkning i form af primaert ammoniak har for Danmark som helhed veaeret faldende
gennem flere Gr. Det er forventningen, at denne udvikling vil fortszette.

En vaesentlig del af ammoniakbelastningen af danske Natura 2000-omrader fra danske kilder stammer fra
landbruget. Der er i 2011 indfort skaerpede ammoniakreduktionskrav i husdyrgodkendelsesloven, der skal sikre
nedbringelse af ammoniakpdvirkningen af sarbar natur i forbindelse med tilladelse og godkendelse af husdyrbrug.
Som det fremgar af planerne, er denne generelle indsats mod ammoniakpdvirkningen en forudsaetning for planerne.
Ved administrationen af husdyrgodkendelsesloven foretages der en vurdering, som ogsd omfatter en vurdering af
forholdet til forpligtelserne efter habitatdirektivet. Der er til dette formal bl.a. fastlagt et beskyttelsesniveau for
ammoniak i bekendtgorelse nr. 11. januar 2016 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug.
Husdyrgodkendelsesloven vil ogsa bidrage til, at baggrundsbelastningen med ammoniak generelt vil vaere for
nedadgdende.

Samlet set vurderes det, at den gaeldende regulering af ammoniak fra husdyrbrug opfylder kravene i
habitatdirektivet. Det internationale bidrag til baggrundsbelastningen, som udger ca. 2/3 af den samlede belastning
i Danmark, hdndteres via internationale aftaler pd omrader, herunder IE-direktivet, NEC-direktivet og Goteborg
protokollen under Genéve-konventionen om granseoverskridende forurening.

I forhold til regulering af ammoniakudledning fra husdyrbrug, som vil udgere en del af den luftbarne kvaelstof, der
kan belaste omrddet, er der allerede i dag et BAT-krav til husdyrbrugene. Det betyder, at der ved udvidelser eller
andringer af husdyrbrug er et generelt krav til, hvor meget ammoniak husdyrbruget ma udlede, baseret pd at de
skal anvende den Bedste Tilgangelige Teknologi. Kravet er formuleret som et maximalt udledningskrav afhangig af
dyre- og staldtype. Det folger af husdyrgedningsbekendtgorelsens § 25. I husdyrreguleringen er der, ud over det
generelle reduktionskrav som folge af BAT, ogsa krav til den maksimale ammoniakdeposition til
ammoniakfelsomme naturtyper i Natura 2000 omrdder. Det falger af samme bekendtgorelses § 26.

2. Virkemidler, trusler, forstyrrelser og modstridende naturinteresser
Silkeborg, Kolding, Jammerbugt, Thisted og Faaborg-Midtfyn Kommune mener, at der mangler muligheder for
finansiering ifbm. retningslinjerne i indsatsprogrammet. Isaer indsatsen om at sikre de lysabne naturtyper en
hensigtsmaessig hydrologi, og den grundlaeggende indsats pd hedearealer mangler finansiering. Tenketanken Hav
opfordrer til at afsette midler til naturundersegelser og méling af effekter af beskyttede havomrader

Samse Kommune opfordrer til, at der i sammenhaeng med gget fokus pa vedligeholdelse af indsatser, tilvejebringes et
gkonomisk grundlag for at udfere eksempelvis genrydning. Kommunen vurderer ligeledes, at en grundforudsatning
for Natura 2000-planernes méilopfyldelse er, at de ekstensive driftsformer understgattes i en sddan grad, at det bliver
gkonomisk rentabelt for dem, der driver jorden.

Kommunernes Landsforening, Neestved og Aalborg Kommune opfordrer desuden til, at man arbejder for bredere og
mere fleksible stotteordninger, der giver kommunerne bedre muligheder for at lave projekter, der leverer pa flere
formal, og pa store sammenhange mellem flere naturtyper. Kolding Kommune opfordrer ligeledes til, at
tilskudsordningerne til afgreesning revideres, sé tilskudsordningernes nuverende forhindringer for samgreasning af
skov og lysdbne arealer samt mellemformer derimellem kan elimineres.
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Assens, Esbjerg, Horsens, Ikast-Brande, Jammerbugt, Middelfart, Neestved, Randers, Struer, Thisted, Tender, Varde,

Vejle, Vordingborg, Aarhus, Struer og Aalborg kommuner, Landbrug & Fgdevarer, Kommunernes Landsforening og
en virksomhed peger p4, at de nuvaerende tilskudsordninger ikke er fyldestgorende, hvis malet om en dynamisk og

robust natur skal opnas, og at det ikke hjalper, at ordninger som “tilskud til sammenhengende arealer” tages ud af
vaerktojskassen. Kommunernes Landsforening mener ligeledes, at der mangler tilskudsordninger, der er mélrettet
pleje af den mere sérbare natur, som ikke er skov.

Leesg Kommune skriver, at de EU-finansierede statteordninger i flere tilfzelde gor, at man méa overholde nogle
kriterier, der umuligger optimal naturpleje

En erhvervsvirksomhed mener, at tilskudsordningerne, der kan sgges ifm. Natura 2000 i for hgj grad skelner mellem
skov og lysdbne naturtyper. Tilskudsordningerne kan ifglge virksomheden med fordel tilpasses siledes at “rand-
/grenseomrader” ligeledes prioriteres.

Aarhus og Samsg Kommune papeger, at naturen udenfor Natura 2000-omraderne bidrager til den samlede
biodiversitet, gger naturens robusthed og fungerer som spredningskorridorer mellem Natura 2000-omréderne. Staten
opfordres derfor til at skabe nogle attraktive, langtidsholdbare stotteordninger til naturpleje for private lodsejere —
ogsé udenfor Natura 2000-omraderne.

Tender og Vejen Kommune opfordrer til, at give Landdistriktsprogrammets tilskudssystem et kvalitetstjek, da der ikke
p.t .er tilskudsmuligheder ift. vedligeholdelsen af nogle ikke-landbrugsrelaterede naturtyper, som Hgjmose (7110) og
Haengeszk (7140).

Struer Kommune mener ikke, at de generelle trusler mod Natura 2000-omrédernes udpegningsgrundlag er
fyldestgarende beskrevet.

DGI mener at de forstyrrelsesfrie zoner i indsatsprogrammet bgr mindskes saledes at borgeres adgangsforhold ikke
bliver for restriktive.

Nationalpark Kongernes Nordsjelland opfordrer til at forstyrrelse fra et gget publikumspres skal indarbejdes i
basisanalysernes konklusioner om, hvorvidt faerdsel negativt kan pavirke arter, som er sarbare over for forstyrrelse.

Mogn Naturforening mener at Natura 2000 planerne bgr palagge de lokale myndigheder at arbejde med strategier for
hvordan den nadvendige uforstyrrethed kan sikres/genetableres specifikt set i relation til turisme.

Middelfart Kommune spgrger til hvilke virkemidler der skal anvendes til at modvirke menneskelig forstyrrelse og
praedation fra reev pa levesteder for ynglefugle. Guldborgsund Kommune bemarker at der er behov for mélrettede
tilskudsordninger til forbedring af levesteder for havterne og klyde. Lolland Kommune afventer endvidere narmere
udmelding fra staten angdende sikring mod forstyrrelser af de veesentlige forekomster af treek- og ynglefugle.

Horsens og Syddjurs Kommune mener, at det bgr indga en mere grundig og alsidig afvejning af modsatrettede
interesser, hvis Natura 2000-planerne skal fremme biodiversiteten og leve op til Habitatdirektivets formal. Herning
Kommune papeger ligeledes, at forvaltningen af nogle naturtyper og arter kan vaere skadelige for andre naturtyper og
arter.

Stevns Kommune ser gerne, at modstridende naturhensyn bliver beskrevet. P& den ene side beskytter diger og
hgjvandslukke den nuvarende terrestriske natur. Pa den anden side fastholdes en "kunstig" naturtilstand, der ikke har
mulighed for de naturlige dynamikker, der laegges vaegt pa i Natura 2000-planerne 2022-2027. Stevns kommune
papeger desuden en konflikt mellem habitatnaturtyperne kortlagt pé digerne og habitatnaturtyperne i 4dalen, som
digerne beskytter. Vedligeholdelse af digerne vil skade habitatnaturtyperne pa diget mod til gengzld at sikre
habitatnaturtyperne i 4dalen.

Thisted Kommune mener, at udpegning af arealer til f.eks. rydning ber malrettes og kommunerne bgr inddrages i
forhold til udpegninger af omréder hvor der kan sgges tilskud til rydning.
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Miljostyrelsens kommentarer

Indsatserne i Natura 2000-planerne er afstemt med den aktuelle okonomiske ramme samt gaeldende
direktivforpligtelser. Til gennemforsel af planerne stiller staten en rakke virkemidler til radighed, ligesom det
forudseettes, at kommunerne i mindre omfang bidrager ekonomisk via Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT
midlerne). Gennemforsel af den terrestriske del af Natura 2000-planerne bygger grundlaeggende pa frivillighed.
Der indgas frivillige aftaler om en sarlig driftsform pd baggrund af en tilskudsordning. Gennemforsel pa det
marine areal sker isaer via lovgivning og anden regulering.

Natura 2000-planerne gennemfores med udgangspunkt i folgende virkemidler:
1. Kommunal planlaegning efter planloven, der bl.a. sikrer omrdderne mod nye anlaeg
2. Lovgivning i form af habitatvurderinger af projekter, der kan pavirke et Natura 2000-omrdde og
anmeldeordninger for aktiviteter i Natura 2000-omrader, der skal sikre, at omrddets bevaringsmalsaetning
kan opnds
3. Drift og naturforvaltning der primaert bygger pa specifikke N20oo- ordninger og frivillige aftaler
a. Diverse tilskudsordninger bl.a. under CAP-reformen (det tidligere landdistriktsprogram) eller
ordninger som administreres af Miljostyrelsen (klima-lavbund og privat urert skov)
Bekendtgorelse af lov om jagt og vildtforvaltning til oprettelse af vildtreservater
Kommunale DUT-midler (se specificering nedenfor)
Statens egne indsatser pa statsejede og marine arealer
Andre EU-ordninger, fx EU-Life.

ISEE SRS

Der har tidligere vaeret EU stottede tilskudsordninger formidlet af Landbrugsstyrelsen til forundersoegelser samt
etablering af naturlige vandstandsforhold i Natura 2000-omrader. Disse ordninger udleb i 2016 og 2017. Da
Landbrugsstyrelsens tilskudsordninger lobende justeres og tilpasses, er det muligt at lignende tilskudsordninger i
fremtiden kan blive etableret. Pt. kan der henvises bl.a. til klima-lavbunds ordningerne, der ogsa indeholder
hydrologiaktiviteter.

Den okonomiske ramme for gennemforsel af Natura 2000-planerne indgar i "Aftale om Gren Omstilling af Dansk
Landbrug af 4. oktober 2021" og af videreforte kommunale midler (DUT). Det er aftalt at viderefore de tre Natura
2000-tilskudsordninger: tilskud til pleje af graes- og naturarealer, sikring af biodiversitet i skov samt
rydning/hegning som forberedelse til pleje. Andre af de aftalte indsatser og tilskudsordninger kan bidrage, hvis de
realiseres i eller i tilknytning til Natura 2000-omrdder. Det gaelder f.eks. udtag af lavbundsarealer, tilskud til
smdbiotoper (ecoschemes) og den aftalte bruttoarealmodel.

Som folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip, er der blevet tildelt virkemidler til Kommunerne til hede- og klitpleje
pa arealer med mere end 25% tilgroning; genrydning af projektarealer, pa arealer med indsatser uden mulighed for
CAP-midler; reduktion af invasive arter (deekning > 10%), pa arealer ikke omfattet af Pleje af Graes- og
Naturarealer samt arealer for levesteder til ynglefugle.

Nar det gelder projekter pa de marine omrader kan Miljestyrelsen oplyse, at der indgik overvagning af det marine
udpegningsgrundlag i NOVANA-overvagningsprogrammet 2016-2021. Miljostyrelsen er i gang med at udarbejde
nyt overvagningsprogram, hvor der ligeledes er malrettet undersogelser af udpegningsgrundlaget indenfor Natura
2000-omrdaderne samt undersogelser af parametrene udenfor Natura 2000-omrdderne.

Miljostyrelsen kan ligeledes oplyse at Natura 2000-planerne omhandler naturen, arterne og levestederne for disse,
inden for de udpegede omrdder, og ikke naturen udenfor.

Vedrerende de forstyrrelsesfri zoner, kan Miljostyrelsen oplyse, at der i fordret 2023 er offentliggjort en ny og
opdateret version af DCE's forstyrrelsesrapport. Ud fra anbefalingerne i denne rapport vil Miljostyrelsen blandt
andet folge op pé et muligt behov for at revidere reservatbekendtgorelserne. Disse reservatbekendtgorelser vil vaere
genstand for en offentlig heringsproces, hvor konkrete ensker vil blive behandlet.

Miljostyrelsen kan informere om, at sget publikumspres, og pavirkninger dette kan medfore, bliver behandlet i
basisanalysernes trusselsafsnit.

Angdende afvejning af modstridende interesser, kan Miljostyrelsen henvise til, at der 1 hver enkel Natura 2000-plan
er et konkret afsnit herom. Miljostyrelsen kan ligeledes oplyse at Miljostyrelsen lobende folger med i udviklingen af
naturtypernes udbredelse, pa biogeografisk niveau, og justere ind planperiode for planperiode, efter behov.
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Prioriteringen af indsatser for naturtyper, fugle og arter beror pa kendskab til forekomster, bestande og specifikke
behov jf. basisanalysen for Natura 2000-omrddet. Dertil er visse arter og naturtyper pa forhdand prioriterede jf.
EU’s habitatdirektiv da de er af feellesskabsbetydning og har dermed et szrligt fokus.

Natura 2000-planens fokus pa naturlig dynamik, og herunder den opdaterede model for de konkrete malsatninger
aendrer ikke pd, at den danske forvaltning skal leve op til kravene i direktiverne og den grundlaeggende
forudszetning om, at der skal vaere fokus pd, at et omrades integritet skal bevares, og at en naturlig
dynamik/udvikling ikke ma have en vasentlig negativ pavirkning pad arter eller naturtyper og omrdadets
bevaringsmalsaetninger.

De overordnede malsatninger indeholder sigtelinjerne for, hvordan Natura 2000-omrddet skal udvikle sig og har
ligeledes fokus pa at sikre det konkrete omrades integritet og pd at sikre, at omrddet bidrager til opndelse af gunstig
bevaringsstatus for naturtyper og arter. Der er i den overordnede mdlsatning taget hojde for omradets
naturmeessige potentiale, og om omrdadet rummer forekomster af stor vigtighed nationalt og/eller biogeografisk.
For omrdade N149 Tryggevaelde A betyder det bl.a. at rigkaer (7230) skal sikres.

Muyndighederne skal sikre en grundlaeggende beskyttelse af udpegningsgrundlaget bl.a. ved at vurdere planer og
projekter, som fx vedligeholdelse af digerne i henhold til de regler, der fremgdr af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.
Jf. lovgivningen pa omrddet skal projekter, der kan pavirke Natura 2000-omrdderne, undergd en habitatvurdering,
inden disse kan realiseres. Vurderingen foretages af den ansvarlige myndighed.

Miljestyrelsen gor opmaerksom pd, at Natura 2000-planen er rammeseattende. Det er derfor ikke muligt, at vurdere
pa konkrete fremtidige projekter sGsom vedligeholdelse af digerne. De modstridende naturinteresser indeholder en
prioritering af naturtyper og arter pa omrddets udpegningsgrundlag, hvor det er vurderet, at der er behov for en
prioritering i forbindelse med realisering af indsatsprogrammet. Det er i den strategiske miljovurdering (SMV) til
Natura 2000-planerne overordnet vurderet, hvorledes en realisering af Natura 2000-planens indsatsprogram vil
kunne pavirke forskellige miljoemner, herunder flora, fauna og biologisk mangfoldighed. Niveauet for vurdering i
den strategiske miljovurdering afspejler Natura 2000-planernes overordnede niveau.

Miljestyrelsen kan oplyse at arealer til rydning hidtil har vaeret udpeget pd baggrund af Miljestyrelsens
kortleegning af habitatnatur i dialog med kommunen. Det forventes at kortlaget "saerligt udpegede Natura 2000
arealer til rydning" opdateres pa baggrund af den nye kortlaegning.

5. @konomi
Hgringssvarene vedrerende gkonomi har iser berert folgende punkter:
- Kommunernes gkonomi

- Erhvervsgkonomiske konsekvenser
- DUT midler

Herning Kommune og Jammerbugt Kommune sgger opklaring pa, om der kommer en tilskudsordning rettet imod
indsatser pa heder, da der i de omradespecifikke retningslinjer stir beskrevet, at der skal gennemfares en
grundlaeggende indsats pa hedearealerne, samt en redeggrelse for hvad den grundleggende indsats indebzrer.

Hjerring Kommune mener, at der til malopfyldelse af planerne mangler vaerktgjer til frivilligt at fa private lodsejere til
at lave optimal naturpleje eller udvide natur. Iser Landbrugsstyrelsens ordninger burde mélrettes mod Natura 2000-
omrader.

Ikast-Brande Kommune mener, at det skal veere muligt at gennemfore indsatser pa de arealer, hvor det ikke har vaeret
muligt at indga en frivillig aftale. Samsg Kommune gnsker ligeledes en pracisering af, at kommunen ikke er ansvarlig
for manglende indsats, der skyldes manglende frivillige aftaler med private lodsejere.

Faxe Kommune finder det uhensigtsmaessigt, at planerne er sendt i hgring inden landdistriktsprogrammet er
offentliggjort, og kommunernes gkonomiske raderum er afklaret.

Sydvestjysk Landboforening mener, at det er vigtigt at sikre de private lodsejeres ejendomsret samt fuld kompensation
eller erstatning for ulempe, udbyttetab og nedsat jordverdi i forbindelse med tiltag til beskyttelse af habitatnatur og
fuglebeskyttelse i Natura 2000. Vallg Stift anfarer ligeledes, at der mangler gkonomi til omkostninger, og manglende
indteegter i forbindelse med prioritering af indsatser for eremit.
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Hillergd, Allerod, Halsnaes, Hedensted, Vejle og Tender Kommune gnsker at fa afklaring om hvordan DUT-midlerne
fordeles, og om hvorvidt de bliver tilgeengelige som finansieringsmulighed til den kommende planperiode. Halsnzes
Kommune mener ogsé, at kompensationen skal gges

Struer Kommune vil gerne have uddybet, i hvilket omfang det anses relevant at kommunerne bidrager gkonomisk.
Kommunen spgrger om der er en forventning om, at kommunerne ud over de tildelte DUT-midler bidrager med
konkrete indsatser

Leeso og Thisted Kommune gnsker afklaring pd hvordan kommuner med smé befolkningssterrelser og skattegrundlag
skal kunne finansiere naturplejen i Natura 2000-omréderne.

Friluftsrddet mener, at der i tilskudsordninger og andre afsatte statslige og kommunale midler til Natura 2000-
indsatser bar skabes mulighed for at anvende en del af midlerne til styrkelse af rekreativ infrastruktur som stier og
rekreative faciliteter.

Miljostyrelsens kommentarer

Kommunernes okonomi til konkret opgavelasning fastsaettes enten i forbindelse med den konkrete lovgivning, der
vedtages i Folketinget, i forhandlinger mellem Kommunernes Landsforening og det ministerium, som har fastlagt en
ny opgave eller mellem Kommunernes Landsforening og finansministeren. Dette gaelder ogsd Natura 2000-
planlzgningsopgaven og andre naturforvaltningsopgaver.

Miljostyrelsen har noteret sig den generelle bekymring vedreorende skonomien. De endelige planer er afstemt, s den
besluttede okonomiske ramme og den i planerne beskrevne indsats passer sammen.

Til gennemforsel af planerne stiller staten en raekke virkemidler til radighed, ligesom det forudseettes, at
kommunerne i mindre omfang bidrager ekonomisk via DUT midlerne. Gennemforsel af den terrestriske del af
Natura 2000-planerne bygger grundlaeggende pa frivillighed. Der indgas frivillige aftaler om en szerlig driftsform
pa baggrund af en tilskudsordning. Gennemforsel pa det marine areal sker iszer via lovgivning og anden regulering.

Natura 2000-planerne gennemfores sdledes grundlazeggende vha. folgende virkemidler:
1. Kommunal planlaegning efter planloven, der bl.a. sikrer omrdderne mod nye anlaeg
2. Lovgivning i form af habitatvurderinger af projekter, der kan pavirke et Natura 2000-omrdde og
anmeldeordninger for aktiviteter i Natura 2000-omrader, der skal sikre, at omrddets bevaringsmadlszatning
kan opnds
3. Drift og naturforvaltning der primeert bygger pa diverse ordninger og frivillige aftaler
a. Diverse tilskudsordninger bl.a. under CAP-reformen (det tidligere landdistriktsprogram) eller
ordninger som administreres af Miljostyrelsen (klima-lavbund og privat urert skov)
Bekendtgerelse af lov om jagt og vildtforvaltning til oprettelse af vildtreservater
Kommunale DUT-midler
Statens egne indsatser pd statsejede og marine arealer
Andre EU-ordninger, fx EU-Life.

ICEESVRCEESS

Den okonomiske ramme for gennemforsel af Natura 2000-planerne indgdr i "Aftale om Gren Omstilling af Dansk
Landbrug af 4. oktober 2021" og af videreforte kommunale midler. Det er aftalt at viderefore de tre Natura 2000-
tilskudsordninger: tilskud til pleje af graes- og naturarealer, sikring af biodiversitet i skov samt rydning/hegning
som forberedelse til pleje. Andre af de aftalte indsatser og tilskudsordninger kan bidrage, hvis de realiseres i eller i
tilknytning til Natura 2000-omrdder. Det gzlder f.eks. udtag af lavbundsarealer, tilskud til smabiotoper
(ecoschemes) og den aftalte bruttoarealmodel.

Natura 2000 planernes overordnede formdl er at sikre gunstig bevaringsstatus for naturtyper, arter og disses
levesteder.

Som folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip, er der blevet tildelt virkemidler til Kommunerne til hede- og klitpleje
pa arealer med mere end 25% tilgroning; genrydning af projektarealer, pa arealer med indsatser uden mulighed for
CAP-midler; reduktion af invasive arter (deekning > 10%), pa arealer ikke omfattet af Pleje af Graes- og
Naturarealer samt arealer for levesteder til ynglefugle.
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Det lzegges til grund, at indsatsen i videst muligt omfang gennemfores ved frivillige aftaler. Langt storstedelen af
indsatsen skal gennemfores pa allerede naturbeskyttede arealer, der ikke kan indgd i den intensive landbrugsdrift,
og hvor den enskede indsats og de tilknyttede tilskudsordninger giver mulighed for tilskud og fuld finansiering af
projektudgifter. For arealer, hvor den erhvervsmaessige udnyttelse begraenses, hvilket f.eks. gaelder ved
hydrologiprojekter, hvor fugtigere jord kan begraense anvendelsen af arealet, kan der gives kompensation for
indkomsttab.

6. Rollefordeling

Horingssvarene vedrerer rollefordeling har bergrt ansvarsfordeling mellem stat, kommune og tredje part

Danmarks Naturfredningsforening Aalborg mener, at nogle af de svaereste afvejninger er skubbet over pa andre
lovgivninger, s en bred vifte af statslige styrelser skal i spil. Foreningen synes, det er umuligt at gennemskue, hvordan
fiskeri og jagt i Nibe Bredning skal eller vil blive hadndteret, som eksempel navnes muslingefiskeri.

Miljostyrelsens kommentarer

Natura 2000-planen er ikke en lovgivning, men en plan, som er bindende for offentlige myndigheder. Forvaltningen
af havet foretages af staten ved de respektive sektormyndigheder. Det er saledes Fodevareministeriet, som er
ansvarlig for forvaltning og lovgivningsmaessig regulering af fiskeri, sGd Natura 2000-planens malsatninger kan
opndas. Det er Miljoministeriet, som er ansvarlige for lovgivningsmaessig regulering af jagt, hvilket pa lokalt niveau
kan foretages med bekendtgerelser om natur- og vildtreservater. Nibe Bredning er omfattet af bekendtgorelse om
Nibe- og Gjol Bredning Vildtreservat af 2. juli 1993, som regulerer jagt, feerdsel og sejlads.

Nationalpark Kongernes Nordsjelland bemaerker, at det er afgarende, at forvaltningen af gvrige forskelligartede
hensyn til fx redliste-arter og anden natur i tilbagegang kan varetages parallelt med direktiv-forpligtelserne.
Nationalparken kan ikke overtage myndighedernes direktivforpligtelser, men kan bidrage hvor der i gvrigt er
komplementerende behov for en indsats.

Miljostyrelsens kommentarer
Miljestyrelsen noterer sig bemeaerkningerne fra Nationalpark Kongernes Nordsjelland.

7. Udpegningsgrundlag og omradegranser

Hgringssvarene vedrerende udpegningsgrundlag og afgraensning har iser berort folgende punkter:
- Udpegningsgrundlaget
- Anvendelse af gamle omrédegranser
- Justering af omradernes afgraensning.

Sydvestjysk Landboforening forventer, at udpegningsgrundlaget er dynamisk, opdateret og trovaerdigt. Arter og
naturtyper, der ikke leengere har brug for sarlig beskyttelse, skal udga.

Sydvestjysk Landboforening mener ikke, at fuglebeskyttelsesomraderne er udpeget ud fra en biologisk vurdering, men
er nedsat med samme afgreensning som Ramsar-omraderne, og foreningen mener, at mange af disse omrader skal
tages ud, da de ikke besidder nogen biologisk veerdi, og i dag er landbrugsjord i

drift. Danske Havne opfordrer ligeledes til, at Natura 2000-omrader ikke laegges taet pa eller i erhvervshavne og
havneindleb.

Aarhus Kommune anbefaler, at arealopgerelser af habitatnatur pa udpegningsgrundlaget fremgér af bilag 1 i Natura
2000-planerne "Bilag 1. Oversigt over grupperinger”.

Miljostyrelsens kommentarer

Speorgsmdl om Natura 2000-omrdadernes storrelse og afgransning er ikke omfattet af denne horing. Da omrdaderne
blev udpeget, var afgransningerne genstand for en selvstzendig horing. For de udpegede omrdder sztter Natura
2000-planerne rammerne for myndighedernes udevelse af deres befajelser for at efterleve EU-
naturdirektivforpligtelserne.
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Vedrorende udpegning af fuglebeskyttelsesomrdder der har samme omradeafgraensning som Ramsar omrdder, kan
Miljestyrelsen oplyse, at disse omrdder oprindelig blev udpeget i henhold til Ramsar Konventionen. Omraderne
skulle opfylde et kriterium om internationale forekomster af vandfugle. Omrdaderne er afgraenset i henhold hertil.
Miljostyrelsen kan ligeledes henvise til, at Miljostyrelsen pd baggrund af den politiske aftale om Naturpakken fra
maj 2016 har gennemgdet Natura 2000-omrdaderne med henblik pd at undersege mulighederne for at mindske
blandt andet andelen af intensivt drevne jordbrugsarealer og evt. at udvide omrdader med mere vaerdifuld natur, der
understotter direktivmdl. I denne proces blev der ogsd foretaget en vurdering af, om visse havnearealer kunne udga.
Der pagar en dialog med EU-Kommissionen om gransejusteringen.

Den gennemforte horing vedrorte alene forslag til Natura 2000-planer. Arbejdet med &ndringer i
udpegningsgrundlag er gennemfort i 2018-2021 og vil ogsa fremover blive gennemfort i en selvsteendig proces med
en tilhorende offentlig horing. Det forventes, at udpegningsgrundlaget vil blive gennemgdet ca. hvert 6. ar pa
grundlag af opdateret viden fra det nationale overvdgningsprogram NOVANA.

Udpegningsgrundlagene for de enkelte Natura 2000-omrdder revideres i overensstemmelse med retningslinjer fra
EU-Kommissionen, hvor alle naturtyper, habitatarter og fuglearter skal tilfojes til et omrades udpegningsgrundlag,
hvis de har en vaesentlig forekomst inden for et givent omrade. Med baggrund i retningslinjerne fra EU har
Miljestyrelsen udarbejdet faglige kriterier for, hvorndr der er tale om en vaesentlig forekomst, og deraf kriterier for
hvorndr en naturtype, habitatart og fugleart kan tilfajes eller udtages fra et udpegningsgrundlag. Ved den seneste
revision af udpegningsgrundlagene for alle de danske Natura 2000-omrdder er en rakke naturtyper, habitatarter
og fuglearter foresldet udtaget, men de er af hensyn til en igangvaerende dialog med EU-Kommissionen om
muligheden for at udtage dele af udpegningsgrundlag, opretholdt pa udpegningsgrundlaget ind til videre. De
gaeldende udpegningsgrundlag m.m. kan findes pa Miljostyrelsens hjemmeside og pa Miljogis.

Vedrorende arealopgerelser af habitatnatur pa udpegningsgrundlaget, kan Miljostyrelsen henvise til Miljogis, samt
de opdaterede basisanalyser, hvor nauvnte opgerelser er beskrevet.

8. Klima

Hgringssvarene vedrgrende klima har iseer berort folgende punkter:
- Konsekvenser af klimazndringer

Neastved, Allergd, Stevns, Faxe og Vordingborg Kommune mener, at klimaforandringerne og dets konsekvenser, isaer
hydrologiske, skal indtenkes i planerne. Dansk Botanisk Forening, Aalborg, og Drager Kommune opfordrer ligeledes
til, at der tages hgjde for de mange strandenge og rigkeer, der vil forsvinde med stigende havniveau, og at adale ikke
benyttes til parkering af store regn-hendelser, da naturen i 4dalene ikke er tilpasset uforudsigelige oversvemmelser i
sommerperioden med overfladevand.

Kolding Kommune gnsker en mere konkret retningslinje for udleeg af arealer beliggende i baglandet, hvortil
strandengsarterne med tiden kan indvandre, efterhdnden som de nuvarende strandenge oversvemmes permanent af
havet. Det er ligeledes relevant, at staten forbereder finansieringsmuligheder mélrettet denne indsats.

Fang kommune gor opmarksom pa at udpegningen af digerne i Nordby og Senderho som Natura 2000 omrade,
umuligger den ngdvendige klimasikring af deres kulturarv. De gnsker at Miljestyrelsen forholder sig til dette
spandfelt.

DN Kgbenhavn og DN Amager gor opméarksom pé igangvaerende kommunale projekter til stormflodssikring, som vil
pavirke Natura 2000-omradets naturtyper. De foreslar, at de nogdvendige hensyn til Natura 2000-omradets fremtid og
positive udvikling indarbejdes sa tidligt som muligt i disse projekter.

Miljostyrelsens kommentarer

Miljostyrelsen er opmaerksom pad, at klimazndringer affoder behov for yderligere analyser og eventuelt nye typer af
indsatser 1 Natura 2000-omrdaderne og at klimasendringer kan medfore zendringer i konkrete naturarealer,
herunder ogsa at der stadig hyppigere ses konkrete sager, hvor enkelthaendelser (typisk som folge af storm og eget
vandstand) skal handteres.

Miljostyrelsen er enig i, at der frem mod naeste planperiode bor foretages en naermere analyse af klimaets betydning
for en raekke Natura 2000-omrdder med henblik pa pracisering af de langsigtede mal og den konkrete indsats.
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Den kompetente myndighed skal dog ligeledes i forbindelse med eventuelle klimatilpasningsprojekter i Natura
2000-omrader sikre, at der gennemfores habitatkonsekvensvurdering af projektets konsekvenser og at
direktivforpligtelserne overholdes., hvis der er behov for fravigelse af habitatdirektivet.

9. Offentlighed og horing

Hgringssvarene vedregrende offentlighed og haring har iser berert folgende punkter:
- Horing og dialogproces
- Formidling

Kommunernes Landsforening ensker, at der afsattes lengere tid til heringen af Natura 2000-planerne.

Dansk Rideforbund og Dansk Islands hesteforening henstiller til, at der bliver afsat den ngdvendige tid til at hare de
lokale brugere, nér der skal udarbejdes handleplaner for omraderne, da disse kan give adgangsudforinger. Sydvestjysk
Landboforening mener ligeledes, at koordinering bor vere pakravet ved planer, der er omfattende i storrelse og
indeberer flere kommuner. Landbrug & Fodevarer opfordrer til, at man fra Miljgstyrelsen i den kommende periode
med tilretning af planerne udnytter den lokale viden og erfaring, som lodsejere sidder inde med. Sydvestjysk
Landboforening forventer ligeledes, at lodsejerne i hgjere grad informeres om deres ejendommes naturverdier,
hvilket vil fremme ejerskab og forstaelse for igangsaettelse af frivillige tiltag pa arealerne.

Nestved Kommune, DN Aalborg, Dansk Skovforening, Vestjysk og en virksomhed, mener, at planerne er
uoverskuelige for borgerne og er svaere at laeese. Aarhus Kommune mener, at planerne fremstar for generelle og gnsker

frasortering af temaer, der er irrelevante, sa den enkelte plan er mere malrettet for det specifikke Natura 2000-
omrade. Dansk Ornitologisk Forening Roskilde fremfgrer endvidere, at planernes kapitel 1, som er ens i alle planer, er
tung laesning, og naeppe sarlig relevant for brugerne. De foreslar at kapitlet kortes vaesentligt ned og skrives i et mere
tilgaengeligt sprog. Gerne med henvisninger til bilag.

Dansk Skovforening mener, at man med fordel kan rykke dialogfasen til efter udgivelsen af planerne, dvs. imellem
Natura 2000-planerne og handleplanerne. Det kan eventuelt vere i forlaengelse med heringen af Natura 2000-
planerne.

Landbrug & Fgdevarer finder det problematisk, at kortleegning af naturtyper og arter ikke indgér i Natura 2000-
planerne, men offentliggeres via basisanalyserne uden en reel hgringsproces, da kortleegningen har stor betydning for
landbrugsdriften.

En borger mener, at der bor bruges mere data fra NGO’er i Natura 2000-sammenhang.
HOFOR nzvner at de ingen bemerkninger til planerne har.

Miljostyrelsens kommentarer

Miljostyrelsen kan oplyse, at planudkastene til 3. generation Natura 2000 planer har varet i1 horing i de lovpligtige
12 uger (plus lidt ekstra tid,) som det fremgdr af miljemalslovens §43, stk. 4. I horingsprocessen har alle szerligt
berorte lodsejere ligeledes modtaget en personlig orientering om den offentlige horing af planerne.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til miljemadlsloven, at handleplanerne skal veere redskab for en
forventningsafstemning med organisationer og lodsejere, sdledes at kommunerne herved far mere tid til dialog og
lokal inddragelse, der primeaert vil veere forbundet med de konkrete projekter, der skal udmeonte Natura 2000-planen
og strackke sig over hele planperioden. Det har sdledes varet hensigten med lovgivningen at give
kommunalbestyrelserne et raderum til udmentning af den overordnede statslige ramme, som er fastlagt i de
foreliggende statslige Natura 2000-planer, hvilket giver mulighed for at inddrage lokal viden og kendskab til
ejerforhold. Formdlet er at bevare forankringen af ansvaret for gennemforelsen af Natura 2000-planerne pa
kommunalt niveau og give bedre tid til at inddrage lokal viden. Nar planerne skal fores ud i livet, indgdar
kommunerne derfor i dialog med de lokale lodsejere om den konkrete lokalisering af et projekt samt brug af
forvaltningsmetoder og virkemidler.

Miljemdlsloven understottet af bekendtgorelser fastszetter ligeledes ogsd betingelserne for udarbejdelse af de
kommunale handleplaner og skovhandleplanerne. Natura 2000-handleplanerne skal indeholde forventede
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initiativer, herunder en plan for interessentinddragelse, der udmenter sig i en mulig dialogproces med de lokale
lodsejere, jeeunfor § 46 a.

Miljostyrelsen har noteret sig kommentarer vedrorende planernes svaerhedsgrad. Planerne bestdr af et resume af
basisanalysen, overordnede og konkrete malsztninger, modsatrettede interesser og indsatser. Miljostyrelsen er
bekendt med, at der 1 den generelle tekst kan vaere omtale af naturtyper, fugle og arter der ikke er pa de konkrete
omrdders udpegningsgrundlag.

Miljostyrelsen kan oplyse, at der i forbindelse med basisanalysernes offentliggerelse har vaeret mulighed for at
indgive faktuelle bemeerkninger til datagrundlaget m.m. Miljostyrelsen oplyser ligeledes, at der altid er mulighed
for at henvende sig med konkrete sporgsmdl, om data.

Der findes andre data end NOVANA-data for fugle, arter og naturtyper i Natura 2000-omrdaderne. Disse er dog ikke
tilstraekkeligt ensartede og kuvalitetssikrede til, at Miljostyrelsen har inddraget dem i basisanalyserne. Mange af
disse data vil med fordel kunne indga i senere faser af planlaegningen, ikke mindst i forbindelse med gennemforelse
af konkrete indsatser i de lokale Natura 2000-omrdader.

10. Datagrundlag
Hgringssvarene vedrerende datagrundlag har iszer berort folgende punkter:
- Datagrundlag generelt og kortleegningsmetode
- Datagrundlag for arter og naturtyper samt tilstandsvurderingssystemer

Landbrug og Fedevarer kommenterer pd, at en ny kortleegning forud for hver planperiode, samt det forhold at
kriterierne for kortlegningen sendrer sig, gor det svaert for lodsejere at gardere sig i tide mod de konsekvenser, som en
ny kortleegning kan medfere. DN Aalborg vurderer at Basisanalyserne giver et meget bedre billede af tilstanden end for
kortlaegningen begyndte. Men de er praget af skiftende metoder og definitioner, s de meget precise grafer giver et
indtryk, som nok ikke helt svarer til hvor praecise, baggrundstallene er.

Faxe Kommune mener, at de konkrete vurderinger af, hvorvidt tidligere indsatser har virket pa naturtyper og
levesteder vanskeliggares, nar der sker endringer i registreringsmetoderne imellem planperioderne.

Danmarks Jeegerforbund anbefaler, at de endelige planer vil tage udgangspunkt i opdaterede data, lokal ekspertviden
og andre faglige bemaerkninger, s man undgéar at seette ungdige adgangsbegransninger for friluftslivets udgvere.

Esbjerg Kommune kritiserer kortleegningen af habitatnaturtypen Urtebraemmer (6430), og papeger at den nuvarende
kortleegningsmetode resulterer i et for stort areal af naturtypen.

Herning Kommune gnsker at vide, hvordan aldre omrader med stilkegekrat (9190) eller skovbevokset tarvemose
(91D0) defineres, og gnsker konkrete kortlag over indsatser.

Danmarks Naturfredningsforening og Vordingborg Kommune anbefaler, at Miljgstyrelsen vil benytte sig af opdateret
data til vurdering af den marine natur.

Horsens og Syddjurs Kommuner og en erhvervsvirksomhed erfarer, at tilstandsvurdering i stor grad athanger af
kortleegningstidspunktet, omfanget af kortleegningen og evt. metodeskift mellem kortleegningerne. Kommunernes
Landsforening opfordrer til, at der skabes bedre muligheder for, at kommunernes viden om de enkelte omrader kan
blive brugt til at forbedre kvaliteten af tilstandsvurderingssystemet.

Faaborg-Midtfyn Kommune anfgrer, at der ikke er anvist egnede levesteder, egnede indsatser, samt hvordan der sikres
spredning af Skev vindelsnegl og havlampret. P4 den baggrund sperger kommunen om, hvordan de skal udarbejde en
handleplan, nar Natura 2000-planen ikke har vurderet om arterne er i fremgang, tilbagegang, stabil eller ukendt,
hvilket er kravet for arter uden tilstandsvurderingssystem.

Syddjurs Kommune kommenterer p4, at registreringen af graesning ved tilstandsvurdering ikke skelner mellem typen
eller intensiteten.
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Tender, Vordingborg, Faaborg-Midtfyn og Thisted Kommuner opfordrer til, at der igangsaettes undersogelser af

levestedernes og arealernes nuvarende tilstand, da mélsaetningerne for naturtyper og arter uden
tilstandsvurderingssystemer er uklare, og derfor svaert malbare. DN Odense foreslar ligeledes, at der snarest bor
udvikles et tilstandsvurderingssystem for de marine naturtyper.

Aalborg Kommune anfarer, at der mangler en naturtilstandsvurdering for alle skovnaturtyperne, hvilket kommunen
anser for at vaere en stor mangel i forhold til at udfere en eventuel indsats for disse naturtyper.

Fri Natur pépeger, at DCE rapport 460, ”Udvikling af en dansk Naturindikator” skal genberegnes da data ikke er
fyldestgarende og opfordrer til, at planer, der er baseret pa denne rapport skal laves om.

Miljostyrelsens kommentarer

Med andringen af miljemalsloven i 2013 vedtog Folketinget, at basisanalysen er grundlaget for malfastseettelse og
indsatsprogram i de enkelte Natura 2000-planer, men ikke en del af den bindende Natura 2000-plan.
Basisanalysen skal indeholde en kortlaegning af habitatnaturtyper og levesteder for arter, som omrdderne er
udpeget for at beskytte, en vurdering af naturtilstanden og en forelobig vurdering af konkrete trusler samt et
resumé, som pa kortbilag angiver beliggenheden af de kortlagte arealer og tilstanden. Ved offentliggorelsen af
basisanalyserne, har der varet mulighed for at indgive faktuelle bemaerkninger til datagrundlaget i basisanalyser
med mere. I den konkrete sagsbehandling inddrager myndigheden i relevant omfang den nyeste, bedste faglige
viden om natur- og miljetilstanden, hvilket ikke nodvendigvis er basisanalysen, da denne kun opdateres hvert 6. ar.

Natura 2000-planlaegningen er en rullende planlaegning, som opdateres hvert 6. ar (dog hvert 12. ar for
skovbevoksede, fredskouvpligtige arealer). Data i planerne er de seneste kvalitetssikrede, nationale data, og det er de
data, som sikrer ensartethed og danner grundlag for planperiodens indsatsprogram. Data er indsamlet og
kuvalitetssikret i forbindelse med gennemforelse af det nationale overvdgningsprogram — NOVANA. Natura 2000-
planlaegningen er en lobende planlzegning, og det er ikke muligt at have helt opdaterede data for den foregdende
planperiodes indsats, som foregdr over hele planperioden.

Vedrorende de omtalte aendringer i registreringsmetoderne imellem planperioderne, kan Miljestyrelsen oplyse, at
der er sket meget fG egentlige zendringer. Disse aandringer indbefatter levestedskortlaegning for vandhulsarterne
Stor vandsalamander og Klokkefre, samt vandkalve og guldsmede. For invasive arter er der i 2016-21 indfort et felt
der hedder "samlet daekning af invasive arter” Hér opgoeres dakningen af alle forekommende invasive arter. For
ynglefuglene blev der til kortlegningen i 2016-21, som noget nyt, udarbejdet tekniske anvisninger for alle de
ynglefugle som levestedskortlaegges.

Miljostyrelsen vurderer, at data samlet set er tilstrakkelige til at basere en planlaegning pa. Hvis der for konkrete
arealer skal indgas aftaler eller traeffes afgerelser, skal der foretages en konkret vurdering, hvori der ogsa indgar de
indsatser, som er gennemfort efter de seneste kortlaegninger-.

Naturtypedata til brug for Natura 2000-planlagningen er indsamlet og kvalitetssikret i det nationale
overvagningsprogram, NOVANA, hvor der via feltbesigtigelser er sket en registrering af naturtyper og
naturtilstandsparametre i alle omrdder for de mest udbredte og/eller truede naturtyper.

Kortlaegningen af habitatnaturtyper er revideret i Grene 2016-2019 og suppleret med senere viden som prasenteres
som led i udarbejdelsen af basisanalyserne for de enkelte omrdder. DCE/Arhus Universitet har udarbejdet en
teknisk anvisning om naturtypekortleegningen som uddyber, hvorledes kortlaegningen finder sted. Den tekniske
anvisning kan findes pd DCEs hjemmeside. Samme sted findes en beskrivelse af habitatnaturtyper med forekomst i
Danmark (habitatbeskrivelser, vers. 1.05, maj 2016), en beskrivelse der er udarbejdet pa grundlag af “Interpretation
Manual of European Union Habitats”, EU's officielle fortolkningsmanual, som giver en fortolkning af de naturtyper,
der findes pa habitatdirektivets bilag 1. Det er Miljostyrelsens opfattelse, at fortolkningen er korrekt. P4
Miljostyrelsens hjemmeside findes der detaljerede kort og oplysninger om naturtyperne pa udpegningsgrundlaget
og data for mange af arterne.

Den videnskabelige rapport fra DCE vedr. “Udvikling af en dansk Naturindikator” er ikke blevet anvendt i
planarbejdet til 3. generation af Natura-2000 planer.
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I Natura 2000-planernes afsnit med modsatrettede naturinteresser beskrives det, at yngre tilvoksning og udvikling
af skovnaturtyper pa vardifulde arealer med lysabne naturtyper nedprioriteres i forhold til den lysabne natur. Det
geelder fx arealer hvor der er sket en tilgroning med naturtyperne skovbevokset torvemose (91Do) eller elle- og
askeskov (91E0) pa veerdifulde arealer af tidvis vad eng (6410), haengesaek (7140), kildeveeld (7220) eller rigkzer
(7230) safremt der er tale om en yngre tilgroninger af disse arealer. Gamle og/eller veludviklede naturlige

bevoksninger med skovbevokset torvemose (91Do0) eller elle- og askeskov (91E0) bevares.
Generelt kortlaegges arealer som habitatnatur (herunder 9190 og 91D0), hvis forekomsten opfylder definitionen i

habitatbeskrivelsen, uanset om der er tale om en yngre eller aldre bevoksning. Der er sdledes ikke en definition
seerligt ift. aeldre skovnaturtyper, men disse defineres pa samme made som for yngre forekomster.

Miljostyrelsen har endnu ikke gennemfort en fuld kortlaegning af alle marine habitatomrader. Sdledes er
kortlaegningen af biogene rev ej heller gennemfort i alle omrdder. Det har hgjere prioritet at gennemfore
forstegangskortlaegning end anden gangs kortlaegning af habitatomrdderne. Miljostyrelsen har grundet manglende
tilstandsvurderingssystemer for de marine naturtyper ikke foretaget en vurdering af naturtypernes tilstand ud fra
nyere data. Det er dog muligt at se data for fx dlegraes, bundfauna og makroalger i et habitatomrade pa
Miljedata.dk

Vedrorende registrering af graesning, kan Miljostyrelsen informere om, at bdde vegetationshajden og om der er
graesning eller ej, registreres i forbindelse med kortlaegningen. Graesningsintensitet registreres ikke.

I Danmark har man til efterlevelse af naturdirektiverne valgt at udvikle et naturtilstandssystem, som vurderer den
aktuelle naturtilstand pa en lokalitet ud fra parametre, der umiddelbart kan omseettes til en forvaltningsindsats.
Formalet med naturtilstandssystemerne er derfor at a) omseette direktivets krav til et forvaltningsrettet vaerktoj, b)
sikre ensartede vurderinger pa nationalt niveau og myndighederne imellem, c) sikre at en udvikling i
naturtilstanden pd konkrete arealer kan males, og d) have et mdlesystem som umiddelbart kan ses og anvendes af
ikke-fagfolk.

Alle naturtyper, arter og fugle pa Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag overvdges uanset om der er
udviklet et tilstandsvurderingssystem eller ej. Tilstandsvurderingssystemerne er udviklet for konkrete naturtyper,
habitatarter og fuglearter og ikke for Natura 2000-omrdder. For de naturtyper, habitatarter og fuglearter, der ikke
har et tilknyttet tilstandsvurderingssystem, anvendes de bedst tilgaengelige data til vurdering om udviklingen er
stabil, i fremgang eller i tilbagegang, jf. mdlbekendtgoerelsens § 2, stk. 4.

Fastseaettelse af tilstandsvurderingssystemer kraever efter Miljostyrelsens vurdering en stor grad af enighed mellem
alle interessenter om, at der er fordele ved at etablere en fzlles malestok. Derudover kraeves viden om de enkelte
naturtyper og arter og ikke mindst tilstraekkelige data til at udvikle og konsolidere et tilstandsvurderingssystem. Det
er derfor et system, som fortsat er under udvikling. Miljostyrelsen forventer at fortsatte udviklingen af
tilstandsvurderingssystemer.

11. Generelle bemarkninger, der falder uden for heringen

I den gennemforte horing er der indkommet en raekke bemaerkninger, der falder uden for denne hgrings rammer
(hering af udkast til Natura 2000-planerne). Bemerkningerne er summeret i nedenstdende og om muligt efterfulgt af
korte bemerkninger.

1. Naturnationalparker
14 borgere, Mariagerfjord Kommune samt Gribskov, Tisvilde Hegn, Melby Overdrev uden hegn er bekymrede for
hegn, trefeldning, lukning af draen, dyrs velfaerd jf. dyrevernsloven og menneskelig indblanding i
Naturnationalparkerne, samt for indskraenkning af privates bevaegelsesmuligheder i Natura 2000-omrader.
En borger mener at de hidtidige tiltag i statsskovene har veret gode for biodiversiteten og opfordrer til at de fortszettes
i stedet for at lave naturnationalparker.

Danmarks Naturfredningsforening Thy skriver, at konsekvensen af udpegningen, af en stor del af omrédet til
Naturnationalpark Hanstholm ber udredes. I forbindelse med forvaltningen skal der ifglge foreningen tages hensyn til,
om naturtyper, arter eller fugle pa udpegningsgrundlaget kan veere folsomme over for en sndret forvaltning.
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Mange borgere mener, at der ikke skal kunne sgges dispensation ift. Dyrevaernsloven, og at lempelserne jf. L229, som
refererer til en @ndring af naturbeskyttelsesloven med henblik pé oprettelse af naturnationalparker, bar omggres, og
lovgivningen ber vaere ens for alle dyr og deres holdere/ejere, uagtet om det er landbruget eller hgrer ind under
Miljgstyrelsens vilkar med afgraesning.

Laesg Kommune gnsker en pracisering af hvorvidt og hvordan, naturnationalparken i Laesg Klitplantage vil pavirke
forvaltningen af Natura 2000-omradet.

Friluftsradet, Foreningen Ridestier Aarhus Syd, DGI, Dansk Orienteringsforbund, Dansk Rideforbund, Dansk
Islandshesteforening og flere borgere udviser bekymring for, hvilke adgangsmaessige konsekvenser de forstyrrelsesfrie

zoner i naturnationalparkerne vil have for borgere.

Miljostyrelsens kommentarer

Disse emner falder alle uden for rammerne af denne horing, da de vedrerer etableringen af naturnationalparker. I
forbindelse med etableringen af en naturnationalpark vil der forud for en realisering blive gennemfort en horing og
en vaesentlighedsvurdering.

Miljostyrelsen kan desuden oplyse, at det ved tilladelse til etablering af en naturnationalpark, jf. lov nr. 1177, vil
blive sikret, at EU's naturdirektiver overholdes, og det gaelder ogsa efterlevelse af den szerlige artsbeskyttelse.

2. Konkrete bemarkninger til tilskudsordninger
Randers Kommune gnsker tilskudsordninger fra Common Agricultural Policy (CAP) som virkemiddel til opfyldelse af
planperiodens malsaetninger. De papeger ogsi, at (CAP 2023-2027) overgéar fra en 20-arig kompensation til en
engangskompensation i de EU-finansierede Landdistriktsordninger. Mange projekter, der allerede er i gang, vil derfor
blive berart.

Kommunernes Landsforening skriver, at kommunerne far afslag pa deres ansggninger igennem EU LIFE-programmet
til at beskytte omrader med hgj naturveerdi, da projektet ikke giver stgatte til natur i gunstig bevaringsstatus, og de
foreslar derfor, at Miljostyrelsen og enkelte kommuner indgér i dialog om, hvordan de kan sgge midler gennem LIFE-
programmet.

Kolding Kommune papeger, at arbejdet med at tilpasse landdistriktsprogrammets 5-arige tilskudsordning for
graesning — der skal implementere Natura 2000-planernes mélsatninger for plejen af lysdben habitatnatur ved at give
tilskud til afgraesning af naturarealer — nu har stdet pa i over 10 ar, og at de fortsat ser, at kravene til ordningen
medvirker til at ensarte naturarealerne og modvirker udviklingen af en god artstilstand og en hgjere biodiversitet pa
arealerne. Kommunen finder, at det ikke ber vaere muligt at fa tilskud til slaning af et naturareal, hvor det afsldede
materiale efterlades pa arealet som en tyk dyne af forne, ligesom det ikke bar vaere muligt at f4 enkeltbetaling til
naturarealer. I stedet bor tilskuddet til den 5-arige greesningsstatte efter kommunens opfattelse gges og sigte efter at
oge arealernes naturverdi. Kolding Kommune opfordrer til, at der sattes oget politisk fokus pa dette revisionsarbejde,
og at opgaven med at tilpasse graeesningsordningen for natur eventuelt flyttes til Miljgstyrelsen, som efter kommunens
opfattelse besidder den fornedne kompetence inden for naturomrédet og som i forvejen administrerer
tilskudsordningerne for skov, med hvilke graesningsstotten til sterre arealer (herunder naturnationalparkerne) skal
samordnes, ifald gnsket om samforvaltning af stgrre arealer skal veere realistisk.

Miljostyrelsens kommentarer

Disse horingssvar falder uden for rammer af denne horing, og Miljestyrelsen kan henvise til henholdsvis
Landbrugsstyrelsen samt Miljostyrelsen tilskudsenhed mht. konkrete forslag. Se i ovrigt afsnittet under
indsatsprogram.

3. Vedvarende energi
Dansk Erhverv mener, at sameksistens mellem klimaomstilling og naturbeskyttelse bor vere omdrejningspunktet i
myndighedsbehandlingen af vedvarende energiprojekter.

Danske Havne peger p4, at det er vaesentligt, at der ved den samlede vurdering af de indkomne hgringssvar tages
hensyn til erhvervshavnens nuvarende og kommende virke som logistisk knudepunkt for varer, energi og mennesker.
Endvidere, mener Danske Havne, at det er et vigtigt samfundshensyn, at import af varer, som altovervejende kommer
ad sgvejen i dag, udskibning/modtagelse af vindmglledele, af gronne braendstoffer, af genanvendte materialer og
flytning af rastoffer ikke hindres/fordyres.
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DOF Vestsjalland bemerker, at Sund & Bzlt gar et stort arbejde med at sikre egnede levesteder for klyde og terner (pa
Sproge). Foreningen bemarker, at det fortsat vil veere ngdvendigt at friholde Natura 2000-omrédet for nye VE-anlaeg
(vindmeller og solcelleparker).

Birkende Borgerforening foreslar lovgivning om bremmer rundt om N2000 omréader, konkret i forhold til etablering
af solcelleanleeg.

Miljostyrelsens kommentarer

Disse horingssvar falder uden for rammerne af denne horing, Miljostyrelsen kan dog oplyse at det vurderes fra
projekt til projekt i den konkrete sagsbehandling, om et projekt er foreneligt med bevaringsmdlsatningerne i
planerne, og om betingelserne for en eventuel fravigelse habitatdirektivet er opfyldt.

4. Natur, der er omfattet af kategori 1-natur — beskyttelse i husdyrloven.
Vestjysk opfordrer til, at der snarest muligt ber findes en lgsning pa, om ny natur opstéet som fglge af udtagning af
kulstotholdig lavbundsjord kan undtages reglerne for at afkaste restriktioner for udvidelser/tilstedevarelse for
husdyrproduktion. Vestjysk mener desuden, at kortleegning af ammoniakfglsom natur er géet for langsomt.

Miljestyrelsens kommentarer

Disse horingssvar falder uden for rammerne af denne horing. Miljostyrelsen kan dog oplyse at eventuel
ammoniakfelsom habitatnatur der matte udvikles i et udpeget habitatomrade, i forbindelse med udtagning af
kulstofrig lavbundsjord, vil vaere omfattet af reglerne til husdyrbrugsregulering.

5. Udpegning af havstrategiomrader
WWEF foreslar, havstrategibeskyttelsen leegges ovenpa eksisterende Natura 2000-omréder. De anbefaler ligeledes, at
man fremadrettet reviderer og udvider det samlede spektrum af miljgmal, sa alle beskyttede omrader til havs
fremadrettet ogsa adresserer flest mulige miljomal fra gvrige politikomrader og sektorlovgivning.

Miljostyrelsens kommentarer

Udpegning af havstrategiomrdder, ligger udenfor Natura 2000-planlaegningens rammer, og dermed uden for
rammerne af denne horing. Indsatser til beskyttelse af marine habitatnaturtyper efter habitatdirektivet fremgar af
Natura 2000-planerne.

6. Udpegningsgrundlag og justering af Natura 2000-omradernes grzenser
Landbrug & Fedevarer mener, at der ikke skal igangseettes aktiviteter i den kommende planperiode malrettet de arter,
som Danmark har indstillet til at skulle udga af udpegningsgrundlaget, da EU-Kommissionen endnu ikke har
godkendt forslaget til det reviderede udpegningsgrundlag fra 2019. De mener ogsa, at det er vigtigt, at disse arter ikke
far betydning i forbindelse med myndighedsbehandling af ansggninger, tilladelser m.v. Landbrug & Fadevarer
opfordrer til, at Miljoministeriet i dialog med EU-Kommissionen far afsluttet den danske revision af
habitatomraderne, sa de omrader, som blev besluttet udtaget af omraderne, ikke leengere er omfattet af beskyttelsen.

Flere virksomheder bemaerker at der ikke er foretaget reduktion og udtagning af dyrket landbrugsjord i Natura 2000-
omréaderne pa baggrund af tidligere greensejustering

Miljostyrelsens kommentarer

Disse horingssvar falder uden for rammerne af denne horing, Miljostyrelsen kan dog oplyse, at der er dialog med
EU- Kommissionen om bdde gransejustering og opdatering af udpegningsgrundlaget i bade habitat- og
fuglebeskyttelsesomrdderne. Indtil dialogen er afsluttet er Danmark forpligtet til at beskytte samt forvalte de
samlede udpegede og gaeldende habitat- og fuglebeskyttelsesomrdader, med dertilhorende gaeldende
udpegningsgrundlag.

7. Diverse
Sydvestjysk Landboforening papeger, at det er af afgorende betydning, at landbrugsarealerne i og udenfor Natura
2000-omraderne afvandes tilstraekkeligt til at sikre fortsat dyrkning og afgraesning.

Dansk Botanisk Forening mener at motorsavsrydninger gar mere skade end gavn mange steder, og at opfelgningen
typisk er ringe.
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/Ere Kommune mener, at retningslinjerne i Natura 2000-planerne bgr forholde sig til om fossilfri skibsfart har mindre
indvirkning pa naturen end konventionel skibsfart.

Aarhus og Samsg Kommune anbefaler, at lovgivningen sndres, s& udplantning af samtlige invasive arter fremadrettet
forhindres. Bekaempelse af alle andre arter end keempe bjerneklo forudsatter med den nuvaerende lovgivning en
frivillig aftale med lodsejer. Staten opfordres til at overveje at eendre lovgivningen pa omradet, sé der skabes
incitamenter til at bekaempe de gvrige invasive arter indenfor sével som udenfor Natura 2000-omraderne. Det kunne
eksempelvis undersgges, om "Bjgrneklo-bekendtgerelsen” kan udvides til at geelde andre invasive arter, eller der
kunne skabes et gkonomisk incitament gennem tilskudsordninger, som maélrettes bekaeempelse af invasive arter.

Guldborgsund Kommune gnsker teksturkort opdateret ifm. Lavbundsprojekter

Kolding Kommune anforer, at der bar ses pa skovlovens bestemmelser om, hvor stor en andel af en fredskov, der mé&
afgreesses.

Danmarks Naturfredningsforening Lolland bemarker at det er problematisk at det er oplandskommunerne der skal
gennemfgre vandplanindsatserne til sikring af forbedret vandkvalitet, ligesom de ogsa star for
spildevandshéndteringen, hvilket ikke vurderes at veere optimal ift. Smélandsfarvandet.

Fri Natur opfordrer til en saglig og gennemtaenkt debat om den fremtidige natur i Danmark i stedet for den
nuvaerende, som de mener i hgj grad er praeget af panik og hastelovgivning. Samtidigt ensker de flere vildtkorridorer,
Ramsar-omréader, afgraesning af overdrev og afbrending, og de mener, at der skal satses pa baredygtigt treeproduktion
for at kunne afhjeelpe klimakrisen.

To borgere mener, at arbejdet med afgraessede &bne arealer og urgrt skov er spildt arbejde.

Miljostyrelsens kommentarer
Miljostyrelsen har noteret sig disse bemaerkninger, som falder uden for rammerne af denne horing,
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