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SAKEN

Andring av tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon avseende uppforande och drift av
vindkraftspark pa Stora Middelgrund i Sveriges ekonomiska zon

YRKANDEN

Vattenfall Stora Middelgrund Vind Aktiebolag (nedan “Vattenfall” eller bolaget”, med tidigare
firma Universal Wind Offshore AB) yrkar att regeringen, med adndring av regeringens beslut
2008-05-22 (drende nr M2006/2007/FM) resp. 2014-09-11 (drende nr M2013/2519/Me),

i.  justerar vindkraftverkens tillatna totalhojd till upp till 290 m &ver medelvattennivan,

ii.  forldnger tiden for ndr de byggnations- och anldggningsatgirder som kravs for verksam-
heten ska ha vidtagits till sju ar efter det att for projektet erforderliga tillstind meddelats,
samt

iii.  forldnger tillstdndets giltighetstid till 40 &r frdn den dag verksamhetsutovaren anméler
till Lénsstyrelsen Hallands ldn att verksamheten eller delar av denna tagits 1 drift,

allt pa det sétt som anges i ansokan jamte bilagor samt vad som i 6vrigt anges under kommande
handléggning av ansokan.

Vattenfall hemstéller slutligen att regeringen justerar tillstdndets villkor enligt férslag nedan.
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FORSLAG TILL JUSTERADE OCH NYA VILLKOR

Vattenfall ansoker om dndring av tidigare meddelat tillstand till uppférande och drift av en vind-
kraftspark vid Stora Middelgrund. Efter det att tillstind meddelats till vindkraftsparken har ett
s.k. Natura 2000-omrade inrdttats som omfattar det tillstindsgivna omrédet bendmnt Stora
Middelgrund och Rode bank (foreslaget av regeringen 2008, beslutat av kommissionen 2009).
Vindkraftsparken dr vidare beléget ndra havsomradet bendmnt Nordvéstra Skénes havsomrade,
dven det ett Natura 2000-omrade. En ansdkan om tillstand for att uppfora vindkraftparken i om-
radet Stora Middelgrund och Rode bank och projektets potentiella paverkan pa ovan ndmnda tva

omraden kommer séledes att ldmnas in till Lansstyrelsen Hallands lén.

I syfte att undvika dubbelreglering har nedanstaende uppdatering och nytt forslag till villkor sé&-
ledes justerats i ljuset av att tillstdnd dven krévs enligt Natura 2000-bestdmmelserna i miljobal-
ken, allt for att undvika en dubbel villkorsreglering i tva olika tillstdndsbeslut (ett enligt lagen
om Sveriges ekonomiska zon, det andra enligt 7 kap. 28 a § miljobalken) avseende samma verk-
samhet.

Vattenfall hemstéller i ljuset av det ovanstaende att regeringen foreskriver foljande villkor for
verksamheten. Tilldgg och strykningar i forhéllande till nu gillande villkor har markerats med
fet stil respektive genomstruken text.

Allmiéint

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten utforas och bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i drendet.

2. Den ndrmare placeringen av vindkraftverken ska ske efter samrad med Kustbevakningen,
Havs- och vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen Hallands 14n. Forslag pa placering ska
lamnas till nimnda lansstyrelse for godkdnnande. Anldggnings- och byggnadsarbetena
far paborjas forst efter ldnsstyrelsens godkdnnande.

Information, hindermarkering m.m.

3. Bolaget ska minst tre manader innan anldggnings- och byggnadsarbetena paborjas infor-
mera Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Forsvarets
radioanstalt och Lansstyrelsen Hallands l&n om arbetena. Myndigheterna ska dérefter in-
formeras fortlopande om arbetenas fortskridande samt néir arbetena avslutas.

4. Vid var tid gillande regler om hindermarkering ska foljas. Vindkraftverk och métmaster
ska forses med hindermarkering enligt Transportstyrelsens och Sjofartsverkets anvis-
ningar. Senast 30 dagar innan fundament for vindkraftverk eller mitmast installeras ska
anméilan om exakt ldge och hojd for vindkraftverket respektive métmasten ges in till
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Kustbevakningen och Lénsstyrelsen Hallands lén. Vi-
dare ska en flyghinderanmaélan enligt luftfartsforordningen (2010:770) ldamnas in till For-
svarsmakten.
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Sjofart

5.

Bolaget ska i god tid innan anldggnings- och byggnadsarbeten pébdrjas samrdda med
Sjofartsverket och Transportstyrelsen om de atgérder som krévs till skydd mot stérningar
for sjofarten. Bolaget ska bekosta sddana skyddsétgérder.

I samband med att anldggnings- och byggnadsatgérder vidtas ska bolaget folja de anvis-
ningar som ldmnas av Sjofartsverket sa att fartygstrafiken till och frén projektomradet
inte dventyrar passerande fartygs sékerhet.

Under anldggnings- och byggnadsskede ska omradet 6vervakas sévil fran land som fran
fartyg. Fartyg som riskerar att navigera fel ska varnas. Fortsatt vervakning ska ske under
driftsfasen om Sjofartsverket bedomer att sadant behov foreligger.

Avfall, brinsle, m.m.

8.

10.

Lagsvavlig olja ska anvéndas vid drift av de dieselmotorer som anvénds under anldgg-
ningsperioden. Lansstyrelsen Hallands 14n far dock for avgrénsat arbete eller for viss mo-
tor medge undantag fran kravet.

Utrustning for uppsamling av oljespill fran turbiner och transformatorer ska finnas.

Avfall, savil fast som flytande, ska tas om hand, kéillsorteras och forvaras sa att risk for
fororening eller andra oldgenheter inte uppstar och transporteras till land fér omhénder-
tagande.

Marinarkeologi

11.

Om det finns risk for att marinarkeologiska ldmningar inom arbetsomradet kommer att
berdras av byggnads- och anlidggningsarbetena ska bolaget i samrdd med Lansstyrelsen
Hallands l4n lata besiktiga och vid behov lata undersoka dessa innan arbetena pabdrjas.
Vidtagna atgérder ska dokumenteras och rapporteras till ndmnda lénsstyrelse.

Undersokningsprogram

12.

13.

14.

Bolaget ska, intill ett belopp om hdgst 3,5 miljoner kronor i 2008 ars prisniva, for upp-
foljning av gruppstationens paverkan pa bottenfaunan (epi- och infauna) och bottensedi-
mentens omlagringsprocesser, lata utféra och bekosta sddana undersdkningar om vind-
kraftverkens péverkan i detta avseende. Bolaget ska, efter samrad med Havs- och vatten-
myndigheten, Lénsstyrelsen Hallands 14n och Artdatabanken vid Sveriges Lantbruksuni-
versitet, utarbeta ett program for sddana undersdkningar. Programmet ska l&dmnas till
nimnda ldnsstyrelse for godkédnnande senast ett (1) ar innan anlédggnings- och byggnads-
arbetena paborjas.

Bolaget ska, intill ett belopp om hdgst 4 miljoner kronor i 2008 ar prisniva, for uppfolj-
ning av gruppstationens péverkan pa marina daggdjur, lata utféra och bekosta sadana
undersokningar om vindkraftverkens paverkan i detta avseende. Bolaget ska, efter samrad
med Havs- och vattenmyndigheten, Lénsstyrelsen Hallands 14n och Naturhistoriska
Riksmuseet Artdatabankenvid-SverigesLantbroksuniversitet, utarbeta ett program for
saddana undersokningar, som bl.a. inkluderar mdjligheter att hindra marina daggdjur att
komma i nirheten av for dem skadlig verksamhet. Programmet ska ldmnas till ndmnda
lansstyrelse for godkédnnande senast ett (1) &r innan anldggnings- och byggnadsarbetena
paborjas.

Bolaget ska, intill ett belopp om hdgst 6 miljoner kronor i 2008 ar prisniva, for uppfolj-
ning av gruppstationens péverkan pé fiskebestand, fiskvandringar och fiske i ndromradet,
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lata utfora och bekosta sddana undersékningar om vindkraftverkens paverkan i detta av-
seende. Bolaget ska, efter samrdd med Havs- och vattenmyndigheten, Lénsstyrelsen Hal-
lands 1dn och Artdatabanken vid Sveriges Lantbruksuniversitet, utarbeta ett flerarigt pro-
gram for sddana undersokningar. Programmet ska ldmnas till ndmnda lansstyrelse for
godkénnande senast 18 méanader innan anldggnings- och byggnadsarbetena paborjas.

Bolaget ska, intill ett belopp om hdgst 4 miljoner kronor i 2008 ar prisniva, for uppfolj-
ning av gruppstationens paverkan pé fagellivet, lata utfoéra och bekosta sddana undersok-
ningar om vindkraftverkens péverkan i detta avseende. Bolaget ska, efter samrdd med
Naturvardsverket, Lénsstyrelsen Hallands 14n och Artdatabanken vid Sveriges Lantbruks-
universitet, utarbeta ett flerérigt program for sddana undersokningar. Programmet ska
lamnas till nimnda lansstyrelse for godkdnnande senast ett (1) ar innan anldggnings- och
byggnadsarbetena pébdrjas.

Bolaget ska, intill ett belopp om hogst 3,5 miljoner kronor i 2008 &r prisniva, for uppfolj-
ning av gruppstationens eventuella paverkan pa sjofarten, lata utfora och bekosta sddana
undersokningar om vindkraftverkens paverkan i detta avseende. Bolaget ska, efter samrad
med Sjofartsverket och Léansstyrelsen Hallands ldn, utarbeta ett flerarigt program for sa-
dana undersokningar. Programmet ska lamnas till ndmnda lénsstyrelse for godkénnande
senast ett (1) ar innan anléggnings- och byggnadsarbetena paborjas.

Kontrollprogram m.m.

17.

Kontrollprogram for verksamheten vid gruppstationen ska finnas och f6ljas for bade an-
laggningsskedet och driftskedet samt for ett framtida avvecklingsskede. Kontrollpro-
grammet ska uppréttas i samrdd med Lénsstyrelsen Hallands 1é4n, Havs- och vattenmyn-
digheten samt Naturhistoriska riksmuseet. Av kontrollprogrammet ska framga hur tillsyn,
besiktning och kontroll ska ske, med angivande av métmetod, métfrekvens och utvérde-
ringsmetod. De undersdkningar som utfors inom ramen for kontrollprogrammet ska ut-
formas sa att verksamheten kan utvirderas mot tillimpliga miljokvalitetsnormer. Forslag
till kontrollprogram ska lamnas till nimnda lénsstyrelse senast tre (3) manader innan re-
spektive skede inleds.

Beredskaps- och rdddningsplan

18.

Innan byggnads- och anldggningsatgirderna paborjas, ska en beredskaps- och rdddnings-
plan utarbetas efter samrad med Lénsstyrelsen Hallands lén och Kustbevakningen och
efter deras bestimmande, andra berérda myndigheter i Sverige och Danmark, samt be-
rorda kommuner. Planen ska bl.a. omfatta uppgifter om insatser for sjordddning, bargning
och riddning av eventuella skadade, skydd av miljon vid eventuella oljeutslapp och barg-
ning av eventuella skadade fartyg. Planen ska &ven redovisa ansvarsfordelning, tillgéng-
liga rdddningsresurser och bogserbatskapacitet i omrédets nérhet. Beredskaps- och radd-
ningsplanen ska kontinuerligt foljas upp, utvéirderas och forbittras. Uppgifterna i planen
ska hallas aktuella.

Sikerhet for aterstillning

19.

Vid en nedldggning av verksamheten vid gruppstationen ska atgérder for aterstéllning
vidtas. Verksamheten ska anses som nedlagd om verksamheten for elproduktion inte har
bedrivits under en sammanhéngande tid av ett ar. Lansstyrelsen Hallands 1én fér besluta
i vilken omfattning anldggningar for gruppstationen inklusive fundament ska tas bort och
vilka Ovriga atgirder som krévs for att dterstdlla havsbotten i sa néra ursprungligt skick
som mojligt.
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20. Bolaget ska hos Lénsstyrelsen Hallands ldn stélla sédkerhet for kostnaderna for rivning
och éterstéillningsatgérder samt for eventuell nddvéindig sjométning i samband med en
nedldggning av verksamheten. Sékerheten ska stéllas vid tva tillfillen enligt foljande.
Senast tre ménader fore byggstart ska sikerhet stéllas for kostnader om 51 miljoner kro-
nor och senast tre manader fore igdngséttandet av den andra byggnadsfasen for kostnader
om 51 miljoner kronor, vid béda tillféllena i 2008 ars prisniva.

Eventuell delfinansiering av radarstationer

21. Bolaget ska intill ett belopp om 7 miljoner kronor i 2008 &rs prisnivé bekosta anskaffning
och installation av hogst tva radarstationer i anslutning till gruppstationen, for sdkerstil-
lande av Forsvarsmaktens havsovervakning om det behdvs for att dvervakningen ska
kunna ske pa ett godtagbart sitt. Installation av radarstationer ska ske efter Forsvarsmak-
tens anvisningar.

Vattenfall kommer i samband med kommande ansékan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § milj6-
balken till Lénsstyrelsen Hallands ldn rérande de s.k. Natura 2000-bestdmmelserna att komplet-
tera aktuell ansdkan med ett fullstdndigt forslag till villkorslista som omfattar projektet i sin hel-
het, lat vara uppdelat mellan respektive provning i syfte att undvika dubbelreglering.
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UTVECKLING AV ANSOKAN

1 Bakgrund
1.1 Vattenfalls projekt vid Stora Middelgrund, tidigare tillstand m.m.

Vattenfall AB (publ) dr en av Europas storsta producenter av elkraft och virme och &ven en av
de storsta aterforséljarna pa den europeiska marknaden. Vattenfallkoncernen har en lang och
omfattande erfarenhet av att utveckla vindkraftsprojekt samt att bygga och driva vindkraftsan-
laggningar, bade pa land och till havs. Bolagets dvergripande strategi dr att uppna fossilfrihet
inom en generation.' For att uppnd detta mal, samt Sveriges méal om 100 procent fornybar elpro-
duktion till &r 2040, krévs en snabb och kraftfull utbyggnad av bl.a. vindkraften.

I nuldget har Vattenfallkoncernen en portfolj med omkring 1 100 vindkraftverk i drift med en
total installerad kapacitet pa ca 2 800 MW belédgna i fem lédnder. Byggnation pagar éven av yt-
terligare drygt 2 000 MW havsbaserad vindkraft i Danmark och Nederlédnderna. Vattenfall vill
leda omstdllningen mot en fossilfri energiforsorjning, och bolaget besitter en unik kompetens och
erfarenhet rérande vindkraftens omgivningspéverkan till havs, bland annat med ett eget forsk-
ningsteam pa omradet. Koncernen har erforderliga resurser for att finansiera och genomfora den

ansokta typen av projekt.

Vattenfallkoncernen forvéirvade 2019 vindkraftsprojektet Stora Middelgrund (nedan ”SMG”) via
forvirvet av bolaget Vattenfall Stora Middelgrund Vind Aktiebolag (som angetts ovan, fortsétt-
ningsvis bendmnt ”Vattenfall” eller "bolaget”, tidigare firma Universal Wind AB).

Vad géller tillstandssituationen for SMG innehar projektet tillstand enligt lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon*. Tillstindet medger uppforande och drift av en vindkraftpark med upp
till 108 vindkraftverk med en totalth6jd om 200 meter for respektive verk. Harutover omfattar
tillstindet dven anldggande av tillhorande transformatorstationer, omriktaranldggningar och tre
métmaster samt ddrmed sammanhéngande anldggningar och installationer vid Stora Middel-

grund.

Vidare har tillstand meddelats for SMG enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln for dels
elkablar inom vindkraftparken, dels for de s.k. exportkablarna inom ekonomisk zon.? Tillstandet
meddelades 2008. Harutover har tillstdand enligt miljobalken for nedlaggande och drift av de s.k.
exportkablarna i territorialhavet meddelats 2009 av davarande Miljédomstolen vid Véanersborgs
tingsratt; tillstdndet forléingdes genom dom 2016.

! https://www.vattenfall.se/fokus/hallbarhet/mot-en-fossilfri-varld/.

2 Regeringens beslut 2008-05-22, drende nr M2006/2007/FM, justerat via beslut 2014-09-11, drende nr
M2013/2519/Me.

® Vid aktuell tidpunkt krivdes inte tillstdnd for utliggande av exportkablar pd kontinentalsockeln i svenskt
territorialvatten, vilket numera kravs efter en édndring i kontinentalsockellagen 2012.
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Hérutover har nitkoncession meddelats enligt ellagen 2009.

Utover ovanstéende tillstdnds- och koncessionssituation for Vattenfall diskussioner med Svenska
kraftndt om en lamplig anslutningspunkt for exportkablarna till land och anslutning till det

svenska elnitet. Diskussionerna har harvid mynnat ut i en rétt till en leveranskapacitet i elnétet.

Vattenfalls vindkraftsprojekt vid Stora Middelgrund ér ett angeldget och unikt vindkraftsprojekt
som dr ldngt génget. Det &r belédget i ett riksintressant omréde for vindkraftsproduktion samt ar
avsatt hiarfor i forslaget till havsplan samt kommer att kunna anpassas sévél under uppforande
och drift med undvikande av dels en momentan, dels en bestdende negativ paverkan pa de intres-
sen som avses skyddas inom Natura 2000-omradet Stora Middelgrund och Rode bank respektive
Nordvistra Skanes havsomrdde. Den fardiga vindkraftsparken beréknas kunna producera mellan
3,0 och 3,6 TWh arligen (beroende pa slutligt val av turbin), vilket motsvarar behovet av fornybar
hushallsel for 6ver 500 000 villor (hushallsel). Vattenfalls projekt vid Stora Middelgrund kom-
mer séledes att ha en reell paverkan pa Sveriges mél om 100 procent fornybar elproduktion till
ar 2040. Det ar ett tidigt projekt av stor vikt i ett systemstrategiskt lage (elbehov i sodra delarna
av Sverige) dér kraftbalansen snabbt behdver forbéttras.

Ett projekt i denna storleken skapar ménga arbetstillfillen lokalt, bdde vid byggnation och under
drift. Vattenfalls plan for inledande av installation &r &r 2027.

Vattenfall avser nu att ansoka om en dndring av tillstdindet som meddelats enligt lagen om Sve-
riges ekonomiska zon genom att 6ka totalhdjden upp till 290 meter per verk. Denna hdjning av
verkens totalhdjd medfor att vindkraftparken kan uppforas och drivas med bista tillgéngliga tek-
nik samt med en optimerad omvandling av tillgénglig vindenergi till elkraft — en hogre totalhdjd
medfor en hdgre medelvind i navhdjd med légre turbulens samt mdjliggér anvéndning av en
storre rotordiameter. Ansokan omfattar d4ven en forlingning av tillstandets giltighetstid (och dér-
med drifttiden) frén 30 &r till 40 &r samt ett bestimmande av en igdngséttningstid pa 7 ar fran det
att for parken erforderliga tillstdnd vinner laga kraft. Hirutdver kommer ansdkan &ven att omfatta

en modernisering av villkoren.

1.2 Legala aspekter av kommande tillstandsprovningar, handlaggning m.m.
1.2.1  Inledning — kommande tillstdndsprévningar

Sasom nédmnts inledningsvis har sjidlva vindkraftparken redan tillstindsprévats. Dock kommer —
utover aktuell ansdkan om dndring av meddelat tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska

zon — ett s.k. Natura 2000-tillstand att krdvas eftersom sadana omraden inréttats efter det att
tillstindet meddelades. Detta avseende omradet dér vindkraftparken &r lokaliserad (Stora Middel-
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grund och Rode bank), likvdl avseende Natura 2000 omréadet beldget i nira anslutning till pro-
jektomradet (Nordvdstra Skdane havsomrade, foreslaget av regeringen for kommissionen decem-
ber 2016). Ett sddant Natura 2000-tillstind kommer att sokas vid Linsstyrelsen Hallands l4n.*

For nérvarande pagar framtagande av MKB {or denna ansokan, se nedan.

Harutdver kommer Vattenfall att soka tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln for export-
kablarnas strackning i det svenska territorialvattnet (eftersom bestdmmelserna i lagen &ndrats
sedan det ursprungliga tillstindet meddelades), en uppdaterad nétkoncession samt tillstand till
vattenverksamhet enligt miljobalken for nedliggande av exportkablarna pé havsbotten fram till
och med landanslutningen (vilket &ven kommer att inkludera dispens frén naturreservatsfore-

skrifter, m.m.).

En grundtanke inom svensk milj6lagstiftning ar att en samlad provning ska ske av ett projekt.
Detta ér tyvérr en omojlighet 1 forevarande fall (och i samtliga fall rérande provningen av vind-
kraft i svensk ekonomisk zon), eftersom SMG ér beldget utanfor svenskt territorialhav. Vattenfall
har dédrmed att forhalla sig till i huvudsak fyra tillstdndsregleringar (lagen om Sveriges ekono-
miska zon, kontinentalsockellagen, miljobalken och ellagen) samt fyra beslutsmyndigheter (re-
geringen, med tva olika handldggande departement, Lansstyrelsen Hallands 14n, Mark- och mil-
jodomstolen vid Vénersborg tingsratt samt Energimarknadsinspektionen). Detta dr olyckligt och
omgjliggdr en samlad provning av projektet eftersom det saknas processuella kumulationsbe-
stimmelser i ndmnd lagstiftning. Oaktat denna komplicerade prévningsprocessuella ram kommer

Vattenfall att 1dgga sig vinn om att sd langt mdjligt samordna processerna samt for att i vart fall

provningarna enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon respektive Natura 2000 sker parallellt.

Det ovanstaende kommer bland annat att medfora att en till ansdkan bifogad miljokonsekvens-
beskrivning kommer att beskriva projektet i sin helhet samt innehélla information som mahénda
inte dr aktuell for provningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon, utan da istéllet for léans-
styrelsens Natura 2000-prévning. Bolaget anser emellertid, utifrdn en réttslig analys av prov-
ningsforutsittningarna, att det viktiga enligt sdvél svensk rétt som EU-rétten dr att underlaget for
provningarna blir tillrdckligt och korrekt, allt for att sékerstélla att respektive tillstandsmyndighet
fér ett fullgott underlag for att kunna genomfora provningarna. Nér det géller fragan om paverkan
pa Natura 2000-omrédet ska en samlad beddmning av verksamhetens alla aspekter kunna goras
i nagot skede av provningen, for att samlat kunna prova aterverkningarna pa det skyddade omré-
dena. Av detta skl kommer bolaget att forse savil lansstyrelsen som regeringen med relevant
provningsunderlag. Vattenfall kommer dock att vara tydlig i de olika provningarna vad som bo-
laget anser hor respektive provning till.

4 Ansokan kommer édven att omfatta ett tillstdnd i relation till Natura 2000-omradet Nordvdistra Skéine
havsomrdde. Detta omrade faller i normala fall under Lénsstyrelsen Skane ldns ansvarsomrade, men ef-
tersom dess omradesgrins i den ekonomiska zonen &r ndrmast Hallands 14n, ska Lénsstyrelsen Hallands
lan dven prova denna paverkan (se 7 kap. 32 § miljobalken).
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Mot bakgrund av ovan vill Vattenfall invénta bl.a. ytterligare ett &rs fagelinventeringar infor den
forestdende Natura 2000-ansdkan, innan en samlad MKB ges in till provningsmyndigheten. Detta
for att undvika att flera miljokonsekvensbeskrivningar, med delvis varierande innehall, ges in till
respektive provningsmyndighet. I ssmmanhanget ska noteras att arbetet med att uppritta en MKB
pagar. Vattenfall bedomer att ansékan enligt den s.k. Natura 2000-prévningen jaémte MKB kom-

mer att kunna ges in senvintern 2021 varvid nu aktuell ans6kan kommer att kompletteras med

motsvarande MKB vid samma tidpunkt. Eftersom en MKB dr nir sammankopplad med den tek-

niska beskrivningen av projektet kommer dven sistnimnda beskrivning att ges in tillsammans

med miljokonsekvensbeskrivningen.

1.2.2  Frdga om ans6kan om &ndringstillstand

Vattenfall har under samrédet mottagit synpunkter mot bolagets avsikt att sdka ett s.k. ”&ndrings-
tillstdnd”.

Vattenfall vill hdrvid inledningsvis konstatera att det inte finns nagonting i lagen om Sveriges
ekonomiska zon som motsager en provning, eller uppstiller sirskilda krav vid prévningen, av
andringar av ett redan meddelat tillstind. Avsaknaden av en sdrskild reglering i aktuell lagstift-
ning innebdr inte att regeringen dirav skulle vara forhindrad att prova en fraga om éndring. Tvér-
tom har regeringen tidigare i andra drenden (liksom i relation till SMG) beslutat att bl.a. forlanga
igangsattningstiden for tidigare meddelade tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Av detta skal dr aktuell provning i enlighet med géillande rétt. Att Vattenfall séledes valt att ut-
forma ansokan som ett &ndringstillstdnd har framforallt att géra med att Vattenfall anser att &nd-
ringen lampar sig att provas separat, utan att hela tillstaindet behover provas pé nytt. Det ar ocksé
vedertaget géllande landbaserade vindkraftparker att justeringar i hdjd, effekt, turbinstorlek och
igangsattningstid provas som éndringar, sa linge samtliga konsekvenser med anledning av for-

andringarna utreds och att all ny information tas i beaktande.

Med detta sagt vill Vattenfall understryka att oaktat vad ansdkan kallas (tillstdnd/dndringstill-
stdnd/pabyggnadstillstdnd m.m.) dr det centrala att ans6kan och dess underlagsutredningar inne-
héller all n6dvéndig information for att regeringen ska kunna fatta beslut i enlighet med yrkan-
dena. Av denna anledning har Vattenfall lagt sig vinn om att den kommande MKB:n ska vara
komplett i s matto att den dven inkluderar ett nollalternativ som inte inkluderar en redan till-
standsgiven vindkraftpark (14t vara att denna fraga sammanhénger med den provning som kom-
mer att ske vid ldnsstyrelsen enligt de s.k. Natura 2000-bestdmmelserna). Med denna utgangs-
punkt kommer respektive provningsmyndighet (inklusive regeringen) att kunna beddma verk-
samhetens omgivningspéverkan, samt véiga in verksamhetens alla aspekter for att samlat kunna

prova dterverkningarna pa Natura 2000-omradet samt andra intressen.
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Om regeringen mot formodan skulle finna anledning och behov av att omprova hela verksam-

heten ska sdledes bolagets yrkande uppfattas som en ansdkan om tillstand till att bedriva hela

verksamheten sdsom den omfattas av befintligt tillstdnd jdmte nu aktuella dndringar avseende

h6jd, effekt m.m. Nu aktuell ansdkan kommer, efter ingivande av MKB m.m., att innehalla det

underlag som behovs for en sadan provning.

Med beaktande av den komplexa och sarpriglade réttsliga ramen som rader kring prévningen av
det aktuella projektet dr det nddvéandigt att ha en dppen och tydlig dialog mellan & ena sidan
Vattenfall och & andra sidan aktuella provningsmyndigheter. Vattenfalls mal &r att kunna uppfora
en modern, effektiv och konkurrenskraftig vindkraftspark till havs, allt med beaktande av gil-
lande milj6lagstiftning. Ju tidigare vindkraftparken kan uppforas, desto tidigare kommer Vatten-
fall att kunna borja omstéllningen mot 100 % fornybar energiproduktion.

2 Orientering
2.1 Om ansokan
2.1.1  Introduktion

Vattenfalls ansdkan avser dndring av tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon avseende
en hojning av totalhojd for respektive vindkraftverk fran 200 m 6h. till 290 m 6h. Ansdkan om-
fattar vidare en arbetstid om sju ar frén det att for projektet erforderliga tillstind meddelats (dvs.
tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon respektive enligt de s.k. Natura 2000-bestdm-
melserna) samt en giltighetstid om upp till 40 ar fran det att vindkraftparken tagits i ansprak.

En nérmare beskrivning av den ansokta verksamheten, sévél under anliggande som under drift,
kommer att detaljeras i en av Vattenfall uppréttad teknisk beskrivning, som enligt ovan kommer
att ges in i samband med att ansdkan enligt Natura 2000-bestimmelserna ldmnas in till Lénssty-
relse Hallands 14n. Detsamma géller savitt avser verksamheternas miljokonsekvenser jamte for-
slag till forsiktighetsatgérder som kommer att redovisas i detalj i den kommande MKB:n med
underbilagor.

2.1.2  Underlaget till ursprungsansékan, tidigare &ndring samt nu aktuell prévning och kom-
mande MKB, m.m.
Den ursprungliga ansdkan atfoljdes av ett omfattande bedémningsunderlag bestadende av marin-
biologiska undersdkningar, batymetriska och geofysiska bottenundersdkningar, ytprovtagningar,
sedimentprovtagning och miljéanalyser, berdkningar av grundldggning och sedimentspill, kon-
sekvensbeddmningar for faglar, fladdermdss, marina dédggdjur samt marin flora och fauna, m.m.
Underlaget inkluderade rapporter och redovisning av erfarenheter och omgivningspéaverkan (fag-
lar, fisk, elektromagnetisk paverkan, m.m.) fran vindkraftsprojekt sésom Horns Rev och Rédsand
(Nysted Offshore Wind Park) samt andra havsbaserade projekt (Baltic Cable och SwePol Link).
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Med ovan ndmnda grund har Vattenfall genomf6rt nya, kompletterande och bekréftande under-
sokningar och bedémningar infor aktuell ansdkan. Som angetts ovan &r sammanstéllning m.m.
hérav inte fullt fardigstélld, varfor ans6kan kommer att kompletteras med en MKB jémte under-
lagsmaterial. Nér s& sker kommer projektet vila pé ett gediget och omfattande kunskapsunderlag.

Under provningen finns dven skal att fortsétta med undersdkningar vad avser forekomst av faglar,
fisk, marina dédggdjur m.m. Allt for att bekréfta dragna slutsatser och visa att SMG 4ér ett projekt
som é&r ett viktigt steg i att uppfylla Sveriges ambition med fossilfri energiproduktion utan en
icke-acceptabel omgivningspaverkan. Att Vattenfall utfér kontinuerliga undersdkningar under
en langre tid innebér inte att den kommande miljokonsekvensbeskrivningen inte kommer att vara
komplett, utan detta &r ett utlopp av de stdndigt pdgdende undersdkningar till havs som bolaget
genomfor 1 syfte att pa ett forskningsmaéssigt plan kartldgga vindkraftens omgivningspaverkan
till havs.

2.2 Omgivningsforhallanden och planeringsforutsattningar

Vindkraftsprojektet Stora Middelgrund &r beléget pé utsjobanken Stora Middelgrund i sddra
Kattegatt i den svenska ekonomiska zonen, utanfor territorialgrinsen. Omréadet bestar av tva
grund Stora Middelgrund respektive Rode bank, dér Rode bank ér en mindre djupt liggande bank
med ett minsta djup pa 22,5 m.

Stora Middelgrund ar en stor utsjobank som ligger bade i svensk- och dansk ekonomisk zon. Den
svenska delen av Stora Middelgrund dr som grundast cirka nio meter. Grunden utgdrs till storsta
delen av s.k. sublittorala sandbankar ner till cirka 30 meter bestiende fraimst av silt, sand och
grus med inslag av skal, sten och block. Omraden som domineras av block och sten finns ocksé
och bildar rev. Omradet mellan grunden utgors frimst av mjukbottnar ner till cirka 50 meters
djup.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplan fran december 2019 noteras att det
rader goda forutséttningar i aktuell region (bendmnd sodra Viasterhavet) for vindkraft med hoga
vindhastigheter och utsjobankar med ldmpligt djup. Enligt forslaget framgér vidare att trans-
missionsnétet pd land ar val utbyggt mot bakgrund av att kirnkraftverket Ringhals lokalisering
vid Hallandskusten. I havsplanen anges vidare att aktuellt projekt &r beldget inom ett riksintres-
sant omrade for vindbruk samt att omradet ligger i ett Natura 2000-omrade, vilket stéller sarskilda
krav pa energiutvinningen for samexistens. I ljuset av att tillstind meddelats enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon men att sddant saknas enligt Natura 2000-bestimmelserna anges om-

radet i forslaget till havsplan som ett s.k. utredningsomrdde for energiutvinning.
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Det anges vidare i forslaget till havsplan att vid en energiutbyggnad i omradet S6dra Vésterhavet
(dvs. i det storre havsomrédet i vilket Stora Middelgrund ingar) ska sérskild hénsyn tas till total-
forsvarets intressen, att flera vindkraftparker innebér en risk for en sammanlagd, kumulativ pé-
verkan pé totalforsvarets intressen. Den risken ska enligt forslaget till plan beaktas vilket kan
innebédra begransningar for utbyggnadens omfattning, samlat eller i enskilda omraden. For att
samexistens ska vara mojlig enligt forslaget till havsplan mellan olika havsanvandningar behover
vidare anlédggning av vindkraftverk utféras med hinsyn till S6dra Viasterhavets hoga naturvérden
och det lokala yrkesfisket. Fiske, som inte kan férenas med en energiutvinning, kan enligt planen
bedrivas i kringliggande omraden.’

De utsjobankar som har hogst naturvérden enligt tidigare inventering (Naturvardsverket, 2006)
undanhalls fran energiutvinning enligt forslaget till havsplan. Hérvid kan bland annat noteras att
utsjobankarna Fladen och Lilla Middelgrund konstaterades ha de i sérklass storsta naturvidrdena
for fisk, evertebrater samt hoga naturvirden for bottenflora, m.m.%, vilket var en anledning till att
regeringen sa nej till en ansdkan om uppforande av vindkraftpark pa Fladen 2004. Aktuellt om-

rade hade emellertid inte motsvarande véarden.

5 Det kan hirvid noteras att omradet dr beléget inom ett storre fiskfredningsomrade inréttat 2009 i syfte att
skydda kattegattorsken. Det finns vidare omedelbart soder om aktuell park ett torsklekfredningsomréde
dér fiske ar forbjudet aret om baserat pé ett bilateralt avtal mellan Danmark och Sverige.

¢ Se Naturvardsverkets rapport, Undersékning av utsjdbankar — inventering, modellering och naturvirdes-
beddémning, 2010
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Teckentorklaring
) Tuistandsomrade

Figur 1. Stora Middelgrund vindkraftpark — lokalisering och avstand till kusten m.m.

3 Verksamhetsbeskrivning
3.1 Allmant samt meddelat tillstand

Nedan f6ljer en kort och grundliggande beskrivning av Vattenfalls vindkraftpark vid Stora
Middelgrund. Den tekniska beskrivningen kommer att detaljeras i samband med att den tekniska
beskrivningen ges in till regeringen samtidigt som MKB:n (se avsnitt 1.2.2 ovan).

Tillstandet enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon medger konstruktion av upp till 108 vind-
kraftverk med en h6jd om 200 meter 6ver vattenytan. Vidare medger tillstandet enligt kontinen-
talsockellagen anlidggande av det interna kabelnitet och exportkablar fram till Sveriges sjoterri-

torium.

3.2 Anlaggande av vindkraftparken, m.m.

3.2.1  Omrédets storlek, fundament m.m.

Vindkraftparken kommer i och med aktuell anstkan att som mest besta av 75 vindkraftverk med
en individuell hojd om upp till 290 meter 6ver medelvattennivan. Mellan varje vindkraftverk

kommer vixelstromskablar att anliggas. Vidare kommer upp till tva transformatorstationer att
anldggas inom parken. De individuella verkens placering inom parken &r flexibel enligt meddelat
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tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Arbetet med férdigstdllande av MKB m.m.
kommer emellertid att resultera i modifieringar av var inom omradet vindkraftverk kommer att

placeras.

Vindkraftverken kommer som angetts att ha en totalh6jd péd maximalt 290 meter. Vindkraftver-
ken bedoms vara i storleksklassen ca 12—18 MW/verk, allt beroende pa hur langt den tekniska
utvecklingen fortskridit vid tidpunkten for anldggandet. Den dimensionerande enheten kommer
emellertid enligt ansdkan att vara totalhdjden.

Vindkraftparkens maximala yta (projektomréidet) 4r 59,8 km?. Den faktiska ytan som kommer
anvéndas for fundament inkl. erosionsskydd skiljer sig nagot ar for de olika fundamentstyperna.
Den ianspréktagna ytan kommer saledes som mest att uppga till cirka 0,5 procent av den totala
tillstdndsgivna ytan om s.k. gravitationsfundament kommer att anvéindas. Om s.k. monopilefun-

dament istéllet anvidnds dr denna yta som mest cirka 0,3 procent av den tillstdndsgivna ytan.

Vad avser fundamentslosningar till havs finns det olika tekniska 16sningar. I dagsléget dominerar
s.k. monopilefundament marknaden men Vattenfall ser d&ven over mojligheterna att anvinda
gravitationsfundament. Teknikutvecklingen gér emellertid snabbt framét och andra typer av fun-
dament kan vara aktuella vid anldggande. Ndmnda flexibilitet i fundamentslosning kommer att
beskrivas och bedomas i kommande MKB och tekniska beskrivning.

3.2.2 Internt kabelnéat

Ett internt kabelnét kommer att binda samman vindkraftverken med transformatorstationer. I takt
med att vindkraftverken har blivit allt storre har den trefasiga vixelspénningen hojts fran maxi-
malt 36 kV till idag 72,5 kV. Detta kommer vara den troliga spanningsnivén for SMG.

En kabel klarar ca 80 MW vilket innebér att vindkraftverken grupperas i s.k. radialer ut fran

transformatorstationen.

3.2.3 Transformatorstationer

Transformatorstationer kommer att placeras pa fundament inom vindkraftparken. Storleken pé
dessa fundament bedoms bli av samma storlek som for vindkraftverken, allt beroende pa botten-
forhallanden och design.

3.2.4  Exportkablar

For anslutningen med véxelstrom fordras tva kabelforband dir den troliga spanningen blir som
hogst 300 kV.
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Forlaggningsdjupet av exportkabeln kommer bestimmas utifran branschstandard som baseras pa
riskanalys som véger in fartygstrafik, fiske och geologi m.m. I havet kommer avstdndet mellan
de enskilda véxelstromskabelférbanden att uppga till cirka 150 meter. Detta avstdnd mellan ka-
belférbanden anvénds bland annat for att minimera risken for att mer &n ett kabelférband skadas
vid eventuell incident. Avstdndet minskar &ven risken for att man vid installation eller reparation

skadar en intilliggande kabel.

Det kan i sammanhanget noteras att sdvil exportkabelns strédckning i den ekonomiska zonen som

internkabelnitet har provats av regeringen 2008 enligt lagen om kontinentalsockeln.

4 Miljokonsekvenser och villkorsfragor

Vattenfall bedriver, som angetts inledningsvis, ett arbete med att upprétta en MKB infor ansdkan
om tillstdnd enligt Natura 2000-bestdmmelserna. I syfte att underlédtta kommande tillstandsprov-
ning i ett komplext provningssystem kommer MKB:n att utgéra underlag sévil i forevarande
provning av @ndringsansdkan som i Natura 2000-prévningen. Allt for att gynna transparens och
underldtta remissbehandling m.m. Bolaget kommer séledes att ge in samma MKB 1 respektive
process.

Aktuell ans6kan kommer saledes att kompletteras med en fornyad bedomning av paverkan frén
anldggande och drift av vindkraftparken pa omgivande intressen.

Vattenfalls padgéende arbete bestar i nuldget att ssmmanstélla m.m. data efter genomforda bot-
tenundersokningar, provtagning av sediment, inventering av faglar, fisk, marina déggdjur, bot-
tenfauna, infauna, habitat, m.m. Bedomningar och modelleringar som genomforts och som kom-
mer att genomforas kommer att baseras pa platsspecifika data. Vattenfall har i detta arbete enga-
gerat samma experter som bland annat arbetat med bolagets projekt vid Kriegers flak, varvid kan
noteras att frgor om potentiell padverkan pa tumlare utreds och kommer att bedomas av de le-
dande forskarna vid Arhus universitet i Danmark. Vad avser potentiell pdverkan pa faglar m.m.
har dessa fragor utretts av Richard Ottvall, Ottvall Consulting AB, och Leif Nilsson vid Lunds
universitet. Ramboll Sverige AB kommer att forfatta MKB:n.

Vattenfall kommer vidare med anledning av synpunkter fran samradet att bl.a. genomfora ytter-
ligare fagelinventeringar under vintern 2020/2021. Malet &r att kommande MKB ska vara full-
stindig, vetenskapligt underbyggd samt transparent sa att respektive provning kan fokusera pa

sakfrdgorna.
Vad géller fraga om villkor for att sékerstélla att omgivningspaverkan minimeras fran anléggande

och drift av vindkraftparken kommer detta att foreslas i Natura 2000-tillstdndsansdkan och dar-
med foreslas regleras i den tillstdndsprocessen. I nu aktuell ansdkan enligt lagen om Sveriges
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ekonomiska zon har sedvanliga villkor avseende information till myndigheter rérande konstrukt-
ionsarbeten, kontroll, uppfoljande kontrollprogram, delfinansiering av radarstationer, m.m. fore-
slagits. Som anges ovan kommer Vattenfall sa snart ansdkan enligt Natura 2000-bestammelserna
fardigstillts att komplettera forevarande ansokan med en fullstédndig villkorslista for vindkrafts-
projektet vid Stora Middelgrund, tydligt uppdelad mellan de tva processerna; allt for att séker-
stélla att ingen potentiell villkorsfraga faller mellan stolarna.

5 Tillatlighet
5.1 2 kap. miljobalken
5.1.1  Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljébalken)

Kunskapskravet innebér bl.a. att personal som arbetar med miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet ska ha den kunskap som behdvs for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot
skada eller oldgenhet. Vidare forutsétter kunskapskravet att sokanden skaffar sig ingdende kun-
skap bade om verksamheten och dess omgivning.

Vattenfall har infor uppréttandet av denna tillstindsansdkan, liksom inom ramen for tidigare
provningar, utfort en rad utredningar och undersokningar for att kartldgga relevanta omgivnings-
forhallanden och verksamhetens omgivningspéaverkan. Underlaget kommer att presenteras under
den fortsatta tillstindsprovningen.

Vattenfallkoncernen besitter en unik kompentens vad géller utvecklingen av havsbaserad vind-
kraft, och &r idag den ledande aktoren p& den europeiska marknaden med stora havsbaserade
projekt i bl.a. England, Nederlénderna och Danmark. Inom Vattenfall finns ett eget forsknings-
team, med expertkompetens inom bl.a. havsmiljofragor samt marina déggdjur. Inom projektet
har vidare nagra av Nordens frimsta experter inom tumlar- respektive fagelfragor engagerats, for
att utreda omgivningspéverkan, liksom vilka atgérder som kan vidtas for att minimera varje risk

for paverkan.

Mot bakgrund av ovan gor Vattenfall gillande att kunskapskravet uppfylls och kommer att upp-
fyllas med god marginal.

5.1.2  Fdrsiktighetsprincipen samt principen om bésta mdjliga teknik (2 kap. 3 § miljébalken)

Hur Vattenfall forhéller sig till forsiktighetsprincipen och principen om bésta mdjliga teknik
kommer att behandlas i den uppkommande tekniska beskrivningen och MKB:n. Vattenfall kom-
mer vidare att planera och genomfora projektet med beaktande av dessa principer.
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5.1.3  Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljébalken)

Produktvalsprincipen innebér att bolaget i rimlig omfattning ska undvika att anvénda potentiellt
miljo- och hélsoskadliga kemiska produkter (eller varor som innehaller eller har behandlats med
saddan kemisk produkt), om produkten/varan kan bytas ut mot en mindre farlig sadan.

Vattenfall kommer &terigen att planera och genomfora projektet med beaktande av denna princip.

5.1.4  Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljébalken)

Miljobalkens hushéllningsprincip innebér att [6sningar som minimerar forbrukningen av energi

och é@ndliga resurser samt gynnar atervinning ska prioriteras.

Den aktuella ansokan avser en verksamhet som é&r visentlig for samhéllets behov av fornybar

energiproduktion. Det aktuella projektet tar mycket sma materiella resurser ansprak.

5.1.5 Val av plats (2 kap. 6 § miljébalken)

Vindkraftparkens lokalisering ar provad och godkénd av regeringen i och med att tillstind med-
delades enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Lokaliseringsutredningen infor den ursprung-
liga ansokan, som utmynnade i ett tillstdnd, omfattade en analys och jémforelse med andra alter-
nativa placeringar i Kattegatt tillsammans med en beddmning av de potentiella miljoeffekterna
vid anlédggande och drift av vindkraftparken. Det kan noteras att redan vid sluthandléggningen
av den ansdkan och vid regeringens meddelande av tillstaindet 2008 handlade regeringen fragan
om utpekande av Stora Middelgrund och Rode bank som ett Natura 2000-omréde. Regeringen
hade séledes denna aspekt med i lokaliseringsbeddmningen, lat vara att ett separat Natura 2000-

tillstdnd dven senare skulle komma att krivas.

Lokaliseringsfragan kommer oaktat det ovanstdende att beskrivas ndrmare i den kommande
MKB:n.

5.1.6  Skélighetsregeln (2 kap. 7 § miljébalken)

Vattenfalls overvdganden och forslag i frga om skyddsatgirder och forsiktighetsmétt m.m. har
skett och kommer att ske mot bakgrund av skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken.

Vad géller miljokvalitetsnormerna enligt havsmiljodirektivet kommer dessa att behandlas i den
MKB som ansdkan kommer att kompletteras med.
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6 Samrad

Samréd har hallits med Léansstyrelsen Hallands lén, andra myndigheter, kommuner och enskilda
under varen 2020. Ett samrad enligt den s.k. Esbokonventionen har genomforts under sommaren
2020 med Danmark.

Ansokan kommer att kompletteras med en samradsredogorelse som kommer att bildggas MKB:n.

7 Kontroll av verksamheten

Vattenfall kommer att kontrollera verksamheten enligt tillimpliga bestimmelser om egenkon-
troll. Ett villkor kring uppréttande av sddant kontrollprogram finns enligt meddelat tillstand.

8 Tidplan, handlaggning m.m.

Den havsbaserade vindkraftparken vid Stora Middelgrund ar och har varit foremél for en rad
parallella provningar — tillstdndsprovning hos regeringen (miljodepartementet) enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, tillstindsprévning hos regeringen (néringsdeparte-
mentet) enligt kontinentalsockellagen (1966:314), tillstandsprovning hos Lénsstyrelsen i Hal-
lands ldn enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, tillstindsprovning hos Energimarknadsinspektionen

enligt ellagen (ndtkoncession) m.m.

Som angetts ovan &r det Vattenfalls ambition samt av stor vikt att handldggningen av aktuell
ansokan sker parallellt med fraimst ansdkan om ett Natura 2000-tillstdnd vid Lénsstyrelsen Hal-
lands l4n. Vattenfall bedomer att detta kommer att underlétta och effektivisera myndigheternas
remissbesvarande, tillika respektive provningsmyndighets (regeringen respektive Lénsstyrelsen
Hallands 14n) samt Vattenfalls arbete. Bolaget hemstiller saledes att handlaggning av aktuell
ansokan invéntar ingivandet av Natura 2000-tillstdndet till lansstyrelsen.

Kontaktperson hos Vattenfall dr Gabriella Hammarskjold, Senior Consent Manager, Vattenfall
Vindkraft AB, mobil 076-134 97 31, email: gabriella.hammarskjoeld@vattenfall.com.

For det fall att ndgot framstar som oklart, eller om regeringen behdver ytterligare uppgifter eller
information, kan undertecknade kontaktas per telefon eller e-post.
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Stockholm den 30 augusti 2020
Vatgenfall Stora Middelgrund Vind AB, genom

bunnalid

Emma Lund

(enligt bifogad fullmakt) (enligt bifogad fullmakt)
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