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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at styrke beskyttelsen
af den danske natur og udvide offentlighedens ad-
gang til denne samtidig med, at det er udtryk for en
omfattende modernisering af eksisterende regler pa
naturbeskyttelsesomradet.

Forslaget sammenfatter og forenkler 3 love, nem-
lig lov om naturfredning, lov om sandflugtens be-
kezmpelse og lov om naturforvaltning.

I titel, opbygning og indhold reflekterer lovforsla-
get, at naturbeskyttelsen i dag er langt mere bred-
spektret end naturfredninger. Samlingen af de 3 love
i én lov og lovforslagets systematik gor endvidere
lovforslaget brugervenligt.

Lovforslaget er i princippet en genfremsettelse af
lovforslag L 75, som blev fremsat den 23. januar
1991. (Folketingstidende 1990-91, 2. samling, spalte
816 ff). P4 vasentlige omrider er lovforslaget dog
@ndret i forhold til L 75. Dette er en folge af de til-
kendegivelser, som fremkom ved behandlingen af L
75 og ogsa en konsekvens af, at forslagene til hen-
holdsvis en ny lov om vandleb og en lov om et natur-
klagen®vn ikke genfremsettes.

Forud for L 75 blev der af den tidligere regering
den 4. oktober 1990 fremsat et nesten identisk lov-
forslag (L 22). Om lovforslaget fra 1990 og 1991 hen-
vises til Folketingstidende 1990-91 henholdsvis spal-
te 110 ff og 777 ff samt tilleg A spalte 629 fT
(1990-forslaget) og spalte 816 ff og 1971 ff samt til-
leg A spalte 1585 ff (1991-forslaget).

De punkter, hvor dette lovforslag ndres i forhold
til de foregdende to lovforslag, er i det vasentlige
folgende:

— Naturfredningslovens regler om beskyttelse af so-
er og vandleb er indsat i § 3, saledes at den gal-
dende storrelsesgreense pa 500 m? for seer er ned-
sat til 100 m?

— I reglerne om friluftsreklamer (§ 21) er indsat en
serregel om mindre oplysningsskilte vedrerende
neringsdrift.

— Reglerne om offentlighedens adgang til veje og
stier i det 4bne land er @ndret, siledes at reglerne
herfor er fastsat i loven p4 samme made, som det
er tilfeldet med reglene for offentlighedens ad-
gang til skovene, de udyrkede arealer og strande-
ne. Reglerne indebarer, at offentligheden sikres
adgang til at ferdes til fods og pa cykel ad private
anlagte veje og befestede stier i det dbne land.
Ejeren har dog i en reekke opregnede situationer
ret til helt eller delvis at forbyde ferdsel.

— Fredningskapitlet (kapitel 6) er &ndret, siledes at
fredningsnavnene fortsat bestir, men med en be-
grenset kompetence og kun med ét nzvn pr. amt.
Navnene skal efter forslaget ikke lengere tage
stilling til spergsmal om bygge- og beskyttelsesli-
nierne, men kun arbejde med egentlige frednings-
sager. N&vnene skal ogsa tage stilling til dispen-
sationer fra fredninger.

— Reglerne om pleje i § 52 er 2ndret, saledes at pleje
af privatejede, ikke fredede arealer alene kan ske
efter frivillig aftale med grundejeren, jf. bestem-
melserne i lovforslagets kap. 8 om naturforvalt-
ning.

— Bestemmelsen om sdkaldt lokalplanbonus (§ 69 i
L 75) er ikke medtaget i n@rvaerende forslag. Der-
imod er der forslag om samtidighed (bonus) i for-
bindelse med fredningssager, siledes at frednings-
navnet, samtidig med fastszttelsen af frednings-
bestemmelserne, kan meddele dispensationer fra
forbuddene i § 3 og § 4 (biotopbeskyttelse) og §§
15-19 (bygge- og beskyttelseslinier) samt tilladel-
ser efter visse bestemmelser i skovloven, vandlebs-
loven og planlagningsloven, nir disse er nedven-
dige for fredningens gennemforelse.

— Da lokalplanbonus ikke foreslds, er der indsat en
bestemmelse, der svarer til de geldende regler, om
ophavelse eller &ndring af bygge- og beskyttelses-
linierne.

— Reglen i § 51 om fredning ved bekendtgerelse af
marine omrader er udvidet til ogsa at gelde stats-
ejede landomrader.

— Der er foretaget en begransning i ekspropriations-
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hjemlen i § 60, der herefter ikke kan anvendes til
fremme af statslig skovtilplantning.

- Klageadgangen i § 78 er udvidet til ogs4 at gzlde
amtsrddenes afgorelser om reklamer pa idratsan-
leg (§ 21, stk. 3) og om lukning af arealer for of-
fentligheden (§ 27, stk. 1).

— Bestemmelserne i forslaget til lov om et Naturkla-
genavn (L 78) er indarbejdet i dette forslags kapi-
tel 12.

Herudover er der foretaget en reekke @ndringer og
Justeringer af overvejende teknisk og redaktionel ka-
rakter.

Miljoministeren vil i lebet af en kortere arreekke
vurdere effekten af indsatsen efter naturbeskyttelses-
loven, ogsé i lyset af strukturudviklingen p4 land-
brugsomradet.

2. Lovforslagets hovedindhold
2.1. Generelt om lovforslaget

Dette lovforslag styrker naturbeskyttelsen pa
navnlig folgende omrader:

- Udvidelse af den generelle biotopsbeskyttelse til
ogsa at omfatte ferske enge og overdrev samt sten-
og jorddiger.

Nedsettelse af storrelsesgrensen for de arealer,
der omfattes af beskyttelsesordningen.

Udvidelse af fortidsmindebegrebet.

Udlag af 2 meter bred dyrkningsfri zone omkring
alle fortidsminder.

Bedre kontrol med handel med truede vilde dyr og
planter.

Mulighed for at forhindre udsatning af vilde dyr,
der ikke findes naturligt vildtlevende i Danmark.
Bedre mulighed for at foretage fredninger, der har
naturgenopretning som formal.

Marine fredninger vil ogsd kunne foretages uden-
for seterritoriet.

Plejepligt for arealer, der ejes af offentlige myn-
digheder.

Bedre mulighed for pleje af fredede arealer.
Lovfestelse af naturovervigning.

Nedszttelse af amtslige »grenne rad«.

Samtidig forbedres offentlighedens adgang til na-
turen, idet cykling tillades ad befastede stier og an-
lagte veje i private skove. Der sikres adgang til som
hovedregel at ga og cykle p4 anlagte veje og befaeste-
de stier i det 4bne land.

Den udvidede adgang til det 4bne land modsvares
af en lovfzstelse af grufidejernes adgang til at mod-
tage kompensation for brand- og hzrvarksskader.

Mulighederne for at foretage indgreb i ejendoms-
retten er bl.a. begrenset pa felgende punkter:
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— Der bliver ikke mere mulighed for at foretage eks-
propriation til fremme af statslig skovtilplantning,
ligesom det i bemarkningerne er angivet, at der
ikke mod ejerens onske vil blive palagt forkebsret,
der fremmer dette formal.

Pleje af privatejede ikke fredede arealer vil kun
kunne ske ved frivillig aftale med den pagaldende
ejer.

Der gives storre frihed til at opsette mindre oplys-
ningsskilte om neringsdrift eller virksomhed pa
egen ejendom.

Lovforslaget sammenfatter og forenkler

lov om naturfredning

lov om sandflugtens bekempelse

lov om naturforvaltning.

Der foretages samtidig nedvendige konsekvens-
@ndringer i skovloven, lov om kystbeskyttelse, lov
om hegn, lov om frikommuner, lov om ristoffer, lov
om planla@gning og vandigbsloven.

Lovforslaget er udtryk for en omfattende moderni-
sering af eksisterende regler. Naturfredningsloven
barer siledes tydeligt preeg af at vere en gammel
lov, som mange gange er @ndret ved knopskydning.
Bdde lovteknisk og ud fra et brugersynspunkt tran-
ger naturfredningsloven til en gennemgribende om-
skrivning. Eksempelvis findes klagereglerne spredt
rundt om i loven.

Ved lovforslagets udarbejdelse er der gjort brug af
de positive erfaringer med igangvarende frikommu-
neforslag, der overfarer fredningsnevnenes kompe-
tence vedr. bl.a. bygge- og beskyttelseslinier til amts-
kommunerne jf. bemarkningerne til §§ 15-19.

Pé en reekke punkter er lovforslaget en opfolgning
af redegorelsen af 2. marts 1987 til Folketinget om en
samlet strategi pA marginaljordsomradet og redego-
relsen af 2. marts 1987 til Folketingets milje- og
planlegningsudvalg om naturbevaring og friluftsliv
m.v. Det gelder navnlig hovedelementerne i forsla-
gene om styrkelse af den nugeldende generelle be-
skyttelse af visse naturtyper og smabiotoper samt
forslaget om lovfastelse af naturovervigningen.

Disse elementer var sammen med en rekke juste-
ringer indeholdt i det forslag til @ndring af natur-
fredningsloven, som blev fremsat af miljgministeren
den 18. februar 1988. Lovforslaget bortfaldt imidler-
tid, da der blev udskrevet valg i april 1988. Om det
tidligere fremsatte lovforslag henvises til Folketings-
tidende 1987-88, sp. 6787 ff og sp. 7833 ff, samt tilleg
A, sp. 4177 ff. De elementer, som indgik i det bort-
faldne lovforslag, er med visse @ndringer medtaget
som bestanddele i det foreliggende lovforslag.

Bemerkningerne til lovforslaget er i evrigt affattet
sdledes, at der som udgangspunkt kun foretages en
nejere omtale af de realitetsendringer, der sker i for-
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hold til den geldende lovgivning. Det understreges
saledes, at hvor der er tale om u@ndrede bestemmel-
ser eller kun redaktionelle @ndringer, skal bestem-
melserne forstds og anvendes i overensstemmelse
med hidtidig praksis. Det gelder ogsa i de tilfelde,
hvor der skiftes myndighed.

Lovforslagets adgang for ministeren til at udstede
supplerende retsforskrifter o. lign. vil kun blive ud-
nyttet efter forhandling med bererte myndigheder og
organisationer.

Lovforslaget er inddelt i folgende kapitler:

1) Formal.
2) Generelle beskyttelsesbestemmelser.
3) Anlegi det dbne land.
4) Offentlighedens adgang til naturen.
5) Beskyttelse af plante- og dyrearter m.v.
6) Fredning.
7) Naturpleje og sandflugtsbekempelse.
8) Naturforvaltning.
9) Naturovervigning, ridgivning m.v.

10) Administration.

11) Tilsyn.

12) Klage og sogsmal.

13) Straf m.v.

14) Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser.

2.2. Generelle beskyttelsesbestemmelser

Lovforslagets kapitel 2 indeholder generelle be-
skyttelsesbestemmelser, der indebarer en styrkelse
af den nugeldende automatiske beskyttelse af natur-
typer og smabiotoper.

Hovedreglen i de geldende bestemmelser i natur-
fredningsloven er, at (de af amtsradet udpegede og
af miljeministeren godkendte) vandleb samt seer
over 500 m?, moser over 5000 m?, heder over 5 ha og
strandenge samt strandsumpe over 3 ha er beskyttet
af bestemmelserne i naturfredningslovens §§ 43-43 b,
sdledes at der ikke méa foretages @ndringer i tilstan-
den uden tilladelse fra amtsridet.

Denne beskyttelsesordning foreslds udvidet, séle-
des at den ogsd kommer til at omfatte ferske enge og
overdrev.

Med henblik pa bade at forbedre beskyttelsesord-
ningen og samtidig gere den mere overskuelig for
den enkelte grundejer foreslds en felles mindste-
grense pa 2.500 m? for de arealer, der omfattes af
ordningen.

Beskyttelsen af seer og vandleb opretholdes og
forsterkes, idet starrelsesgrensen for seer neds®ttes
til 100 m2.

Som noget nyt er det i tilknytning til biotopbeskyt-
telsen foreslaet, at der ogsa sker en generel beskyttel-
se af sten- og jorddiger.

Alle de nzvnte bestemmelser er nu formuleret
som egentlige forbudsbestemmelser, dog sdledes at
amtsridet kan dispensere i ganske sarlige tilfelde,
jf. § 65. Dette svarer til, hvorledes det hidtidige tilla-
delsessystem har varet administreret. Den @ndrede
formulering indebzrer siledes ikke realitetsandrin-
ger.

2.3. Sandflugt og klitfredning

Sandflugtsloven, lovbekendtgerelse nr. 168 af 28.
april 1982, er indarbejdet i lovforslaget (i kapitel 2).
Dette indebaerer forst og fremmest, at der ved admi-
nistrationen af de bestemmelser, der vedrerer klit-
fredning og dempning af sandflugt, kan varetages
ogsé naturfredningsmassige og landskabelige hen-
syn, hvilket den gzldende lov ikke giver mulighed
for.

Sandflugtskommissionerne forslds ikke opret-
holdt. Deres opgaver vil overgé til Miljeministeriet.

2.4. Fortidsminder

Reglerne om beskyttelse af fortidsminder (i kapi-
tel 2) er helt omskrevet, siledes at fortidsmindekate-
gorierne nu er optaget i et bilag til loven i stedet for i

 selve lovteksten. bilaget, der kun kan @ndres ved

lov, er angivet

— de kategorier, der er umiddelbart beskyttede,

— de kategorier, der forst er beskyttet, nir ejeren har
modtaget meddelelse om deres tilstedevarelse og

— de kategorier, der har 100 m beskyttelseslinie.

I bilaget er medtaget visse »nye« fortidsmindeka-
tegorier, svarende til tidligere fremsatte lovforslag.

Sten- og jorddiger er medtaget som fortidsminde-
kategori, siledes at de kulturhistorisk betydningsful-
de sten- og jorddiger kan beskyttes pa lige fod med
andre fortidsminder. Grunden til, at visse sten- og
jorddiger, i stedet for den generelle beskyttelse i hen-
hold til § 4, vil blive beskyttet som fortidsminder, er,
at disse diger primeart har historisk og arkaologisk
betydning.

Som en generel styrkelse af beskyttelsen er der
endvidere lagt en 2 m bred dyrkningsfri zone om-
kring alle fortidsminder. Dette modsvares i eksiste-
rende fredskovspligtige skove af en deregulering, s-
ledes at den tidligere 5 m zone, hvor der kun matte
genplantes efter dispensation, bortfalder.

Endelig indferes en hjemmel til pleje af privateje-
de fortidsminder.

Udover afskaffelsen af 5 m zonen i fredskovpligti-
ge skove sker der deregulering ved fjernelse af be-
skyttelseslinien omkring fortidsminder under jorden
og ved, at broer overferes fra automatisk beskyttelse
til beskyttelse efter beslutning.
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Den gzldende 100 m beskyttelseslinie omkring
fortidsminder opretholdes. Administrationen af be-
skyttelseslinien foreslas overfert fra fredningsnav-
nene til amtsridene.

2.5. Beskyttelseslinier

Strandbeskyttelseslinien, fortidsmindebeskyttel-
seslinien og kirkebyggelinien foreslds opretholdt
som selvstendige bestemmelser i lovforslaget (i ka-
pitel 2). Endvidere opretholdes se- og dbeskyttelses-
linien i landzone, for s4 vidt angar tilplantning og
terrenandringer.

Administrationen af disse beskyttelseslinier fore-
slas overfort fra fredningsna®vnene til amtsradene.
Det bemerkes herved, at et flertal i Arealudvalgets
delbetznkning 3 fra oktober 1987 tilkendegav, at
man fandt det hensigtsmassigt, at Miljeministeriet
som led i en generel revision af naturfredningsloven
udarbejdede forslag til en ny organisation af bygge-
og beskyttelseslinieopgaverne med udgangspunkt i,
at naturfredningslovens befojelser pa dette omrade
samles hos amtsridene.

I landzone udgar skovbyggelinien og se- og 4be-
skyttelsesliniens bestemmelser om byggeri m.v. som
selvstendig regulering i lovforslaget, idet hensynene
varetages ved administrationen af landzonebestem-
melserne i lov om planlagning. I byzone og sommer-
husomrader foreslas disse beskyttelseslinier opret-
holdt som selvsteendige bestemmelser. Administra-
tionen foreslds overfert til kommunalbestyrelserne.
Forslaget vil sikre en fortsat varetagelse af beskyttel-
seshensynene, siledes at kommunalbestyrelserne
har mulighed for at regulere byggeri inden for disse
linier, selvom der ikke udarbejdes lokalplan.

Den gzldende lovs regler om miljoministerens ad-
gang til at ophave bygge- og beskyttelseslinierne op-
retholdes og udbygges til ogs4 at omfatte ophavelse
og @ndring af fortidsmindebeskyttelseslinien.

2.6. Offentlighedens adgang til naturen

Lovforslagets kapitel 4 viderefarer i princippet de
geldende regler om almenhedens fardsel og op-
hold. Der er desuden foresldet visse udvidelser,
f.eks. at cykling tillades i private skove. Der sikres
endvidere offentligheden adgang til at ga og cykle pa
visse private veje og stier i det dbne land. Ejeren kan
dog i en rekke opregnede situationer helt eller delvis
forbyde ferdsel.

2.7. Beskyttelse af plante- og dyrearter

Bestemmelserne i kapitel 5 om beskyttelse af plan-
te- og dyrearter svarer indholdsmassigt til den g&l-
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dende § 59 og § 60 b i naturfredningsloven med de
@ndringer, der var indeholdt i lovforslaget fra 1988.

Udover en generel modernisering af bestemmel-
sernes ordlyd er der foresldet visse 2ndringer, over-
vejende med henblik pa
~ at forbedre mulighederne for kontrollen med be-

stemmelsernes overholdelse,

- at styrke beskyttelsen af de her i landet fredede
dyr og

~ at hindre forskellige transaktioner med udenland-
ske vilde dyr og planter, der er taget illegalt fra
naturen i oprindelseslandet.

Som noget nyt er det foreslaet, at der kan indfores
en autorisationsordning for personer, der erhvervs-
messigt udnytter vilde dyr og planter, f.eks. ved at
indfere disse her til landet.

Det foreslas endvidere, at dyr, der ikke tilhorer
landets naturlige vildtlevende fauna, ikke ma udsat-
tes i naturen uden miljeministerens tilladelse, og at
der skabes mulighed for at regulere udsatningen af
planter, som ikke herer naturligt hjemme i Dan-
mark. Hensigten hermed er at undga uheldige ®n-
dringer i den vilde flora og fauna.

2.8. Fredninger

Lovforslagets kapitel 6 opretholder fredninger
som et serligt styringsmiddel til en varig sikring af
de formal, som er omfattet af loven. Fredningsnav-
nene opretholdes, idet antallet af fredningsnzvn dog
reduceres til ét fredningsnevn pr. amt. Overfred-
ningsnavnet erstattes af det Naturklagenavn, der
foreslas oprettet. Kompetencen til at behandle og
treeffe afgerelser i fredningssager er fortsat henlagt
til fredningsnzvnene med klageadgang til Naturkla-
genzvnet.

Proceduren foreslads forenklet, idet naturfred-
ningslovens bestemmelser om forelobige frednings-
forslag ikke er medtaget.

De indholdsmessige regler om udlesning af er-
statning ved gennemforelse af fredninger er ikke &n-
dret i forhold til naturfredningsloven, og den serlige
taksationskommission, der efter naturfredningslo-
ven er klagemyndighed for s vidt angar erstatnings-
spergsmalene, opretholdes som klagemyndighed for
Naturklagenavnets afgorelser om erstatning.

2.9. Naturpleje

Der foreslas i kapitel 7 en obligatorisk pleje af are-
aler der omfattes af de generelle beskyttelsesbestem-
melser om naturtyper, sten- og jorddiger og fortids-
minder, hvis ejes af amtskommuner eller kommuner,
og en tilsvarende regel vil blive gennemfort admini-
strativt for statsejede arealer. Der er derimod ikke
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nogen plejeforpligtelse for private ejere. Endelig far
miljeministeren mulighed for at fastsette regler om
pleje af fredede arealer, hvilket navnlig er relevant
for de ®ldre fredninger, der ikke indeholder bestem-
melser om pleje.

2.10. Naturforvaltning

Som led i forenklingsbestrabelserne er det fundet
hensigtsmassigt, at ogsd naturforvaltningsloven, lov
nr. 339 af 24. maj 1989, jf. Folketingstidende tilleg
C, spalte 871 ff, indarbejdes i en samlet naturbeskyt-
telseslov.

Forslag til lov om naturforvaltning (stette til na-
turbevaring, naturgenopretning, statslig skovtil-
plantning og friluftsliv) fremsattes den 17. november
1988 som forslag nr. L 89, jf. Folketingstidende til-
leg A, spalte 2505 ff. Forstebehandlingen fandt sted
den 29. november 1988, jf. Folketingstidende
1988/89, spalte 2774 ff. Folketingets Milje- og Plan-
leegningsudvalg afgav bet@nkning over lovforslaget
den 19. april 1989, (jf. Folketingstidende tilleg B,
spalte 1111 ff). Anden behandling af lovforslaget
fandt sted den 27. april 1989 (jf. Folketingstidende
1988/89, spalte 9200 ff.). Loven vedtoges ved tredie
behandling den 11. maj 1989 (jf. Folketingstidende
1988/89, spalte 9720 ft.).

Kapitel 8 i det foreliggende lovforslag, der blandt
andet giver hjemmel for ejendomserhvervelser samt
14n og tilskud til naturforvaltningsformal, er stort set
en uzndret videreforelse af naturforvaltningsloven.
Der er dog foretaget en begrensning i ekspropri-
ationshjemmelen, der herefter ikke kan anvendes til
fremme af statslig skovtilplantning. Endvidere er der
foretaget de nedvendige redaktionelle @ndringer
som folge af, at loven nu indgéar i en storre helhed.
Endelig er der foretaget enkelte, mere praktisk beto-
nede @ndringer og tilfajelser. Under bemarkninger-
ne til lovforslagets enkelte bestemmelser er der rede-
gjort herfor.

2.11. Fredningsplanlegningen

En rzkke formkrav til den amtskommunale sek-
torplanlegning blev i 1987 ophavet foranlediget af
forslagene i arealudvalgets 1. delbetznkning. Det
hidtidige krav om udarbejdelse af fredningsplaner
blev erstattet af en forpligtelse for amtskommunerne
til at udarbejde planredegerelser pa naturfrednings-
omradet. Der henvises til lov nr. 355 af 13. maj 1987,
jf. Folketingstidende 1986-87, sp. 90, 1499 ff, sp.
10139 ff og sp. 10536 ff, Tilleg A, sp 343 og tilleg B,
sp. 683.

I betenkningen fra »Lotz-udvalget« er det fore-
sldet, at reglerne om den amtskommunale sektor-

planlzgning, herunder fredningsplanlegningen, af-
formaliseres helt. Lovforslaget er udformet i over-
ensstemmelse hermed.

Det betyder ikke, at planlegning inden for natur-
beskyttelsesomradet bortfalder. Det forudseattes, at
der fortsat — afh@ngigt af de enkelte amtskommu-
ners behov — foretages den nedvendige kortlegning
og planlegning for at sikre varetagelsen af de inter-
esser, der er nevnt i formalsbestemmelserne. Dette
har betydning som redskab for lovens administra-
tion og som grundlag for den tveergdende interesse-
afvejning i den sammenfattende fysiske planleg-
ning. Endvidere er dette analyse- og planlegningsar-
bejde af betydning for fredningsindsatsen, naturple-
jen og naturgenopretningen.

Det folger af Miljeministeriets bekendtgerelse nr.
857 af 14. december 1988 om ikrafttreeden af forskel-
lige bestemmelser i lov om @ndring af forskellige
milje- og planlaegningslove, der forudsattes opret-
holdt, jf. lovforslagets § 101, stk. 1, at de frednings-
planer, der efter de hidtidige regler er udarbejdet af
amtsrddene men endnu ikke godkendt (»forstegene-
rationsplanerne«), skal ferdiggeres og godkendes
efter de hidtidige regler.

2.12. Regionale rad.

Det foreslds i kapitel 9, at amtsradene nedsetter
regionale »gronne« rdd med representanter for de
berorte interesser til at rAdgive i spergsmal vedreren-
de amtsradets administration af loven. Det forudsat-
tes, at rddene skal sammenszattes af savel natur- som
erhvervsinteresser.

2.13. Klage

Det foreslas i kapitel 12, at alle afgerelser efter lo-
ven kan paklages en gang, bortset fra de fleste af mil-
joministerens afgerelser.

De afgorelser, som kan péaklages, vil efter en kon-
kret vurdering blive inddelt i 2 kategorier: 1) sager,
der er af vasentlig interesse i forhold til lovens for-
mdl, samt alle afgerelser om fredning og om ekspro-
priation og 2) andre sager. Den forste kategori skal
ifolge forslaget klagesagsbehandles af det Naturkla-
genavn, der foreslds nedsat. Den anden kategori
skal behandles af Miljeministeriet. For fredningssa-
ger gelder dog de serlige klageregler i kapitel 6.

Der henvises til de specielle bemarkninger til ka-
pitel 12.

3. Okonomisk administrative bemeerkninger
3.1. Indledning

Lovforslaget indebarer, at fredningsnzvnenes
kompetence begranses til at omfatte fredninger og
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de dertil knyttede erstatningsspoergsmal samt sager
om dispensationer fra fredninger. Fredningsnavne-
nes antal reduceres samtidig til et neevn pr. amt.

Fredningsnzvnenes hidtidige opgaver vedrerende
dispensationer fra bygge- og beskyttelseslinier samt
bestemmelserne om friluftsreklamer og offentlighe-
dens adgang til naturen overfores til amtsriddene og
kommunalbestyrelserne med langt sterstedelen af
opgaverne henlagt til amtsradene.

For sa vidt angar myndighedsstrukturen i klagein-
stansen nedlzgges Overfredningsnavnet. 1 stedet
oprettes et Naturklagenzvn, der afgor klager over
fredningsafgerelser og store principielle sager (savel
efter denne lov som lov om rastoffer og lov om plan-
legning). Alle ovrige klager over afgorelser efter lo-
ven afgeres af miljeministeren.

Herudover nedlegges sandflugtskommissionerne,
og deres opgaver overtages af Miljoministeriet.

Der sker endvidere en styrkelse af den generelle
beskyttelse af naturtyper og smébiotoper, og der ind-
fores en tilladelsesordning for udsztning af dyr, der
ikke tilhorer landets naturlige, vildtlevende fauna,
og hjemmel til en tilsvarende ordning for planter.
Endelig udvides den gzldende ordning vedrerende
dekning af brand- og hervaerksskader samt tyveri i
forbindelse med offentlighedens adgang til private
skove til ogsa at omfatte udyrkede arealer samt veje
og stier i det abne land.

Det bemerkes, at der udover de nedennavnte ud-
gifter med baggrund i redegerelsen om mal og mid-
ler i miljepolitikken nr. 2 og lov om naturforvaltning
skennes at vare knap 700 mio. kr. til rddighed i pe-
rioden 1991-95 til aktiviteter inden for naturforvalt-
ningslovens formal. Det nedvendige bevillingsbehov
i de enkelte finansar vil blive indarbejdet i de arlige
finanslove. P4 finanslovforslaget for 1992 er der sile-
des forelobigt indbudgetteret 134,7 mio. kr. til aktivi-
teter, der vil blive omfattet af lovforslagets kapitel 8.

3.2. Statslige udgifter.

3.2.1. Begreensning af fredningsnaevnenes kompetence
og oprettelse af et Naturklagencevn

Forslaget indebzrer som nzvnt, at fredningsnzev-
nenes kompetence begranses til kun at anga fred-
ninger og sager vedrerende dispensationer fra fred-
ninger. Fredningsnzvnenes antal reduceres samtidig
til ét pr. amt.

Fredningsnzvnenes kompetence til at fravige be-
stemmelserne om beskyttelseslinier, friluftsreklamer
og om offentlighedens adgang til naturen henlegges
til amtsrddene. Kompetencen til at fravige bestem-
melserne om skovbyggelinien samt 4- og sebeskyt-
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telseslinien i byzone og sommerhusomrader henleg-
ges dog til kommunalbestyrelserne.

Begrnsningen af fredningsnavnenes kompeten-
ce medforer en mindre besparelse i honorarer til
nzvnenes formand.

Forslaget indebarer formelt, at Overfrednings-
navnet nedlegges, og at der oprettes et Naturklage-
navn. Reelt er der imidlertid blot tale om en navne-
forandring og i forbindelse hermed delvis zndrede
(udvidede) arbejdsopgaver for navnet.

Ligesom det har varet tilfzldet for Overfrednings-
nzvnet, vil Naturklagenzvnet vere klage- og efter-
prevelsesmyndighed for fredningsnzvnenes fred-
ningsafggrelser.

Overfredningsnavnets ovrige opgaver som klage-
myndighed for visse afgorelser efter naturfrednings-
loven overferes derimod ikke til Naturklagenavnet.
Efter forslaget skal Naturklagenzvnet behandle og
afgere klager i enkelte serligt nevnte sagstyper og i
ovrigt de klager, som efter navnets vurdering rum-
mer sporgsmdl af meget vaesentlig interesse i forhold
til lovens formal. Der henvises nzrmere til de indle-
dende bemerkninger til forslagets kapitel 12.

Denne ordning gennemfores i ovrigt for Overfred-
ningsnavnets vedkommende allerede pr. 1. januar
1992 for sa vidt angar klager efter rastofloven og vis-
se klager efter planlegningsloven, og disse arbejds-
opgaver viderefores af Naturklagenavnet, jf. forsla-
gets §§ 98 og 99.

Det er pa denne baggrund vanskeligt med sikker-
hed at forudsige Naturklagenzvnets arbejdsbyrde
og dermed sével den nedvendige bemanding af naev-
nets sekretariat som navnets driftsudgifter. Det
skonnes imidlertid, at der — sammenlignet med
Overfredningsnavnet — vil blive behov for yderligere
ca. 2 arsvaerk, heraf en viceformand. Som folge af
sagernes karakter ma der endvidere forventes nogle
flere rejser for nevnets medlemmer med deraf fol-
gende bide egede honorarer til nzvnets politiske
medlemmer og ovrige driftsudgifter.

Efter forslaget opretholdes Overfredningsnavnet i
indtil et 4r efter oprettelsen af Naturklagenavnet, s&
verserende sager sd vidt muligt kan afsluttes af Over-
fredningsnzvnet. Det skonnes, at der til denne side-
lebende opgave ma anvendes 0,6 arsvaerk i 1992 og
0,2 arsveerk i 1993.

3.2.2. Udvidelse af de generelle beskyttelsesbestem-
melser vedrorende naturtyper og smdbiotoper

Der foreslas en styrkelse af den generelle beskyt-
telse af naturtyper og smébiotoper. Ferske enge og
overdrev samt sten- og jorddiger foreslis inddraget
under beskyttelsen, ligesom arealgra@nserne foreslas
nedsat og harmoniseret.
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Disse @ndringer vil sammen med @ndringerne af
myndighedsstrukturen indebere, at Miljeministeriet
lebende skal yde radgivning og besvare konkrete fo-
resporgsler o.lign.

Som anfort ovenfor foreslas sten- og jorddiger om-
fattet af den generelle beskyttelse af smabiotoper,
men sdledes at srligt verdifulde sten- og jorddiger
beskyttes som fortidsminder. Miljeministeren fore-
tager en registrering og fortidsmindebeskyttelse af
de sarligt verdifulde sten-.og jorddiger.

3.2.3. Tilladelsesordning for udscetning af dyr

Det foreslés at knytte en tilladelsesordning til ud-
setning af dyr (bortset fra pattedyr og fugle, der hen-
herer under lov om jagt og vildtforvaltning), der ikke
tilhorer landets naturlige, vildtlevende fauna. Det fo-
reslas endvidere, at miljeministeren far hjemmel til
at udferdige regler om en tilsvarende tilladelsesord-
ning for udsatning af planter, der ikke tilherer den
naturlige vildtlevende flora. Tilladelsesordningen
administreres af miljeministeren. I forbindelse med
tilladelsesordningen skal der endvidere udarbejdes
administrative retningslinier samt vejledning og in-
formationsmateriale.

3.2.4. Klagesystemet

Efter forslaget kan stort set alle afgerelser truffet
efter loven pdklages én gang.

Amtsrddenes, kommunalbestyrelsernes og fred-
ningsnzvnenes afgorelser kan saledes paklages til
Naturklagen®vnet, og det samme gelder miljemini-
sterens ekspropriationsbeslutninger efter forslagets §
60. Klager over fredningsnevnenes afgerelser om
fredning (§ 43) og over miljeministerens ekspropri-
ationsbeslutninger (§ 60) samt klager, der indgives af
miljeministeren, skal altid afgeres af Naturklage-
nevnet. Nevnet skal i ovrigt kun treffe afgorelse i
de klagesager, som efter n@vnets vurdering rummer
sporgsmél af meget vesentlig interesse i forhold til
lovens forméal. De ovrige klager henvises af nzvnet
til miljoministerens afgorelse. Det skennes, at om-
kring 100 klagesager pr. ir vil blive behandlet og af-
gjort af Naturklagenavnet.

Det forudseattes, at Miljeministeriets bistand til
Naturklagenzvnet vil fi stort set samme omfang og
karakter som den bistand, der efter den geldende
naturfredningslov ydes til Overfredningsna&vnet.

Med udvidelsen af den generelle beskyttelse af na-
turtyper og smabiotoper til ogsa at omfatte ferske en-
ge, overdrev og sten- og jorddiger samt nedsattelsen
af storrelsesgr&nserne ma der forventes knap en tre-
dobling af det hidtidige antal klager til miljoministe-

ren over amtsrddenes afgerelser, svarende til ca. 275
sager arligt.

Klager over kommunalbestyrelsernes og amtsra-
denes afgorelser vedrerende bygge- og beskyttelses-
linier, som skal afgeres af miljeministeren, skonnes
at udgere ca. 125 sager arligt.

Hertil kommer klager til miljoministeren over
amtsraddenes afgorelser efter bestemmelserne om of-
fentlighedens adgang. Det er vanskeligt at skenne
over det antal sager, disse bestemmelser vil give an-
ledning til.

3.2.5. Erstatning for brand- og herveerksskader

Den gzldende ordning, hvorefter miljeministeren
i henhold til en tekstanmeerkning (nr. 53 til § 23) pa
de arlige finanslove kan yde erstatning for brand- og
harvaerksskader samt tyveri i forbindelse med of-
fentlighedens adgang til private skove, foreslds i
princippet lovfestet og udvidet til ogsd at omfatte
skader i forbindelse med offentlighedens adgang til
private udyrkede arealer og private anlagte veje og
stier.

Den gzldende ordning omfatter som nzvnt de
private skove, der deekker 8 pct. af landets areal.

Ved en udvidelse af ordningen vil en stor del af

landets landbrugsarealer teoretisk blive berort af
ordningen, men det vil ikke vere alle arealer, der vil

veere af interesse for offentligheden. Det er vanske-

ligt at skenne over storrelsen af de arealer, der rent

faktisk vil blive berort, men det vil navnlig vaere den 5

del af landbrugsarealerne, der karakteriseres som

marginale jorde, samt nogle bynare arealer og andre

saerlige arealer.

Det er ligeledes vanskeligt at skenne over skader-
nes art og omfang, men der ma iser forventes at bli-
ve tale om skremning og skambidning af dyr, samt
tyveri af og harvaerk pa landbrugsmaskiner og be-
skadigelse af afgreder.

Under forudsatning af, at den udvidede ordning
baseres pad praksis efter den geldende ordning,
skennes der at blive behov for 1,5 mio. kr. til erstat-
ninger. )

Safremt der i stedet indferes en forsikringsord-
ning, der finansieres af staten, skennes udgifterne
hertil at vaere af nogenlunde samme sterrelsesorden,
idet det m4 understreges, at dette skon ligeledes er
behzftet med stor usikkerhed.

3.2.6. Qvrige endringer

Som folge af den foresldede afformalisering af
fredningsplanleegningen vil visse arbejdsopgaver
bortfalde.
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