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Sammenfattende redegorelse om miljevurdering af eendring af
vindmgllestgjbekendtgoarelsen — zendring af korrektion for
multiple refleksioner

Miljastyrelsen har pa baggrund af miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1 gennemfort en
miljevurdering af udkast til &ndring af vindmgllestgjbekendtgerelsen.

Vindmegllestgjbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 135 af 7. februar 2019 om stgj fra vindmeller)
foreslas aendret, sdledes at der indferes en afstandsgraense pa 20 km ved beregning af multiple
refleksioner for lavfrekvent stgj fra havvindmeller. Andringen sker som led i den grenne omstilling og
for at understgtte muligheden for udrulning af vedvarende energi i form af havvindmeller — f.eks. i
Nordsgen.

Udover ovenstdende andring er der foretaget sproglige preciseringer og justeringer af lovteknisk
karakter uden indholdsmeessig betydning.

Udkastet til eendring af vindmgllestgjbekendtgerelsen og den ledsagende miljgrapport har veeret i
offentlig horing i perioden 15. maj 2024 — 19. juni 2024.

I henhold til miljgvurderingslovens § 13 skal myndigheder ved den endelige godkendelse eller
vedtagelse af planer eller programmer inddrage miljgrapporten, som er udarbejdet efter lovens § 12.

Endvidere skal myndigheden efter miljgvurderingslovens § 13, stk. 2, udarbejde en sammenfattende
redegorelse med felgende indhold:

1) hvordan miljeghensyn er integreret i planen eller programmet,

2) hvordan miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i
betragtning,

3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne program er valgt pa
baggrund af de rimelige alternativer, der har vaeret behandlet, og

4) hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige indvirkninger pa miljget af planen eller
programmet.

De fire punkter behandles i det nedenstaende.

1) Integration af miljghensyn i bekendtgoerelsen og miljerapportens indflydelse pa den
endelige udformning af bekendtgerelsen

Formaélet med vindmgllestgjbekendtgarelsen er at begraense de stgjgener, som driften af vindmeller
kan medfere i omgivelserne.
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Hidtil har vindmeller i hovedsagen veret etableret pa land, men med de nye udbud af
havvindmelleparker i Nordsgen' gges andelen af havvind vaesentligt pa det danske sgterritorium i
forhold til i dag. Hvor der i dag produceres energi pa ca. 2,5 GW fra havvindmeller pa det danske
seterritorium, gges dette potentielt i 2030 til op mod 17 GW ved de aktuelle planlagte
havvindmelleprojekter i Nordsgen (ved fuldt udnyttelse af omradets potentiale for fysisk opsaetning af
havvindmeller).

Indfarelsen af multiple refleksioner i vindmellestgjbekendtgerelsen i 2019, sammen med nye
isolationstal for sommerhuse, medfarte en gget beskyttelse af naboer til (hav)vindmgller.

Ved indferelsen af beregningsmetoden for multiple refleksioner havde man ikke viden om de store
havvindmaelleprojekter, der nu fra 2024 og frem skal etableres i f.eks. Nordsgen, og det viser sig nu, at
den eksisterende beregningsmetode for lavfrekvent stgj forhindrer en vaesentlig udbygning af
havvindmelleparker mere end 20 km fra kysten.

I miljokonsekvensrapporten vurderes det, at det er usikkert, om beregningsmetoden fra 2019 giver et
retvisende billede af den faktiske deempning af stgjen pa disse store afstande over vand, og at den
faktiske stgjbelastning af lavfrekvent stgj fra havvindmelleparker meget langt fra kysten maske
overestimeres. Hvor meget er dog uklart.

Da havvindmglleparker udger et vaesentligt bidrag til den grenne omstilling i Danmark, er det
besluttet, at denne usikkerhed vedrgrende feenomenet multiple refleksioner ikke skal forhindre en
fortsat udbygning af havvindmelleparker, der ligger langt fra land.

Der indferes derfor en afstandsgrense i vindmellestgjbekendtggrelsen, hvor multiple refleksioner for
lavfrekvent stej ikke medregnes for havvindmgller, der str mere end 20 km fra kysten. Hvis der
foretages beregninger, hvor en 20 km graense er indfert, vil projekterne i Nordsgen umiddelbart kunne
overholde graensevardierne.

Beskyttelsen af naboerne fastholdes for de havvindmeller, der placeres kystnzrt indenfor 20 km fra
kysten, idet der her fortsat medregnes multiple refleksioner for lavfrekvent stgj. Ligeledes medregnes
multiple refleksioner fortsat for den almindelige stgj fra havvindmgller uanset afstanden til kysten.

Hyppighed af multiple refleksioner

Multiple refleksioner forekommer ved lydudbredelse over havet under sarlige vejrforhold, og det
vurderes i nye undersggelser, at f2nomenet optraeder om natten og i op til 30 % af tiden med den
storste hyppighed om sommeren. Da lavfrekvent stgj vurderes indendars, kan forekomsten om natten
resultere i, at mennesker kan fa forstyrret deres nattesgvn. Dette kan serligt veere en udfordring i
sommerhusomréder, hvor husenes isolationsgrad ofte er lavere end ved helarsbeboelse. I praksis
forekommer multiple refleksioner ikke i dagperioden.

Geneniveau — lavfrekvent stoj

I forbindelse med miljevurderingen er det vurderet, at der ikke findes undersggelser af
sammenhangen mellem indenders lavfrekvent stgj fra vindmeller og de oplevede gener, og eventuelle
kendte sammenhaenge for andre stgjkilder kan ikke uden videre overfares til stgj fra vindmeller. Ud fra
de tilgeengelige undersogelser er der imidlertid fundet en mulig sammenhang mellem gene og
indenders lavfrekvent stgjniveau, der indikerer, at geneniveauet ved et lavfrekvent stgjniveau pd 20 dB
svarer til 10 — 15 % staerkt generede. Dette er pa niveau med den stgjgene, Miljostyrelsen normalt
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opfatter som acceptabelt. Miljostyrelsen finder ikke anledning til at a&endre eller vurdere
grensevardien eller geneniveauet pa denne baggrund.

Det vurderes i miljgkonsekvensrapporten, at den a&ndrede beregningsmetode for en omfattende
udbygning af havvindmeller pé afstande mere end 20 km fra kysten kan svare til, at 20 % af beboerne i
almindelige boliger kan opleve den indendgrs lavfrekvente stgj som steerkt generende, nar multiple
refleksioner forekommer, mens det kan svare til 30 — 35 % for beboere i sommerhusomréader. Disse
geneniveauer vurderes at veere worst case og vil derfor ofte veere lavere.

Miljgstyrelsen vurderer pa ovenstiende baggrund, at det ikke kan udelukkes, at en fuld udbygning af
havvindmelleparker i Nordsgen (og andre steder i landet, hvor der etableres havvindmelleparker) kan
medfere en faktisk foraget stgjgene af de neermeste naboer til havvindmglleparkerne, serligt i
sommerhuse, nér en afstandsgraense pa 20 km gennemfores. Miljgkonsekvensrapporten viser
beregnede stgjniveauer pa 22 — 26 dB i sommerhusomréder, hvis der regnes efter den eksisterende
metode, hvilket er over greensevaerdien pa 20 dB. For almindelige boliger beregnes stgjniveauer
tilsvarende til 18 — 22 dB.

Normalt vurderes en stigning pa 2 dB som netop hgrbart, mens en stigning pa 10 dB opfattes som en
fordobling af stgjen. Lavfrekvent stgj er dog mere generende end den bredspektrede stgj, og
stigningerne vil opfattes tydeligere.

Samlet vurdering af stejgener

Det er i miljgkonsekvensrapporten konsulentens samlede vurdering, at den foresldede aendring af
vindmollestajbekendtgorelsen vil have en lille negativ betydning for de gener, der kan skyldes
indendors lavfrekvent stoj 1 heldrsboliger og moderat negativ betydning for de gener, der kan
opleves i sommerhusomrader.

Miljgstyrelsen vurderer, i overensstemmelse med konsulenten, at der kan vare negative konsekvenser,
hvis der indferes en afstandsgraense pa 20 km. Vurderingen er efter Miljostyrelsens opfattelse
foretaget ud fra den bedst tilgeengelige viden, der forefindes pad omradet.

Helbredseffekter

I relation til helbredseffekter er det i miljerapporten vurderet, at der ikke er fremkommet ny viden om
sammenhangen mellem stgj fra vindmeller og helbredseffekter, som giver anledning til at eendre de
nuvaerende graenseverdier eller reguleringen af stgj fra vindmgller i gvrigt — heller ikke efter en
afstandsgranse pa 20 km.

Dog vurderes det i miljgkonsekvensrapporten, at de situationer, hvor der kan vaere gget lavfrekvent
stgj vil forekomme om natten. Hvis det forer til forstyrret nattesgvn, kan det alt andet lige oge risikoen
for negative helbredseffekter.

De undersggelsesresultater, der foreligger, kan imidlertid ikke give svar pa, om begraensede tidsrum
med oget indenders stgj i sommerhusomrader kan medfere gget risiko for negative helbredseffekter.
Det samme gzlder den mindre foragelse af stgjniveauet i heldrsboliger, der p4 samme vis kan optraede
ibegraensede tidsrum.

Natura 2000-omrdder og bilag IV-arter

Vaesentlighedsvurderingen for Natura 2000-omrader konkluderer, at det pa det bedste videnskabelige
grundlag kan afvises, at der vil ske en vaesentlig pavirkning af arter pd Natura 2000-omréadernes
udpegningsgrundlag og af omrédernes integritet.



Zndringen af vindmellestgjbekendtgarelsen vurderes ikke at medfere forstyrrelse eller gdelaggelse af
yngle- eller rastesteder for flagermus eller ugler. Sammenfattende vurderes det pa baggrund af
ovenstaende, at den gkologiske funktionalitet for flagermus og ugler ikke skades.

2) Hvordan miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er
taget i betragtning,

Miljgstyrelsen har bl.a. modtaget hgringssvar til miljgvurderingen fra konsulentvirksomhederne
FORCE Technology og SWECO. Savel SWECO som FORCE Technology sparger til vurdering af
konsekvenserne af en afstandsgranse pa 20 km for multiple refleksioner, og papeger, at der er behov
for yderligere undersggelser af konsekvenserne.

SWECO sperger til, hvordan denne afstandsgraense pa 20 km er fastsat, nar undersogelserne, som
der henuvises til i ovenstdende rapport, er baseret pG undersogelser og mdleprogrammer med
afstande op til 10 km. Det sds gerne, at der for sGdan en graense af udeladelse af multiple refleksioner
pa afstande storre end 20 km la yderligere dokumentation og undersegelser til grund.

FORCE Technology er enig i antagelserne bag beregningsmetoden, men papeger, at der er nogle
usikkerheder, som FORCE Technology anbefaler at undersgge nermere, herunder specielt multiple
refleksioner pa store afstande.

Afstandsgransen pa 20 km er fastsat pa baggrund af, at Nordsgens havvindmglleprojekter ikke uden
en sddan andring ville kunne projekteres i den sterrelse og omfang, som der er et politisk gnske om.
Miljestyrelsen vil folge den videnskabelige udvikling om multiple refleksioner.

ESPOO-horing

I forhold til hering af nabostater har Miljgstyrelsen ifm. notifikation og hering over afgraensningsnotat,
modtaget hgringssvar fra Polen, Tyskland og Sverige, hvoraf Polen og Tyskland meddelte, at de ikke
gnskede at deltage i en miljgvurderingsproces for graenseoverskridende indvirkninger pa miljget. Den
polske myndighed bad dog om at fa tilsendt den endelige bekendtggrelse.

Sverige anmodede i forste omgang om beregnede eksempler pa lydudbredelsen over l&ngere afstande,
samt hvordan disse pavirker Sverige. Ved Sveriges hgringssvar ifm. den eksterne (ESPOO)hgring,
tilkendegav Sverige, at der herefter var opnéet forstéelse for &ndringen. Ligeledes oplyste Sverige, at
problemer med multiple refleksioner fra lavfrekvent stgj over lange afstande, sandsynligvis ikke vil
blive et omfattende problem, men at der skal holdes gje med feenomenet ved fremtidige
udvidelsesprocesser.

Der er ikke modtaget svar fra England og Norge, hvorfor Miljestyrelsen har konkluderet, at de ikke
onskede at deltage i processen.

Herefter kan ESPOO-processen afsluttes ved samtykkebrev.

3) Hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne
program er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har varet behandlet,
Udkastet til endring af vindmgllestgjbekendtgarelsen indebaerer navnlig, at korrektion for multiple
refleksioner ikke indgér ved beregning af stgj fra havvindmeller, der er placeret 20 km eller mere fra
kystlinjen.

Korrektionen vil stadig indgé ved beregning af lavfrekvent stgj fra havvindmeller, der er placeret
mindre end 20 km fra kystlinjen, og ved beregning af almindelig stgj for alle havvindmeller uanset
afstanden til kysten.



Det vurderes, at multiple refleksioner i praksis ikke forekommer for moderne havvindmgller ved
afstande under ca. 8-10 km fra kysten. En afstandsgraense af denne storrelse vil derfor neermere svare
til at fjerne korrektionen for multiple refleksioner helt, hvilket ikke er hensigten. Det er dog ogsa
vurderet, at en greense mellem 10 og 20 km vil fjerne korrektion for multiple refleksioner for
vindmgller, der kan betragtes som kystnere. Dette er heller ikke hensigten, da det bl.a. var i
forbindelse med kystnere havvindmelleparker, at korrektionen blev indfert i 2019. Miljevurderingen
omfatter derfor ikke alternativer til en greense pa 20 km.

o-alternativet er en videreforelse af den eksisterende bekendtggrelse uden @&ndring af
beregningsmetoden for multiple refleksioner. 0-alternativet vil betyde, at det ikke er muligt at opstille
havvindmelleparker i Danmark i det omfang, det er planlagt og besluttet politisk — og dermed vil
stgjreglerne forhindre stgrre havvindmelleprojekter pa det danske sgterritorium.

4) Hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige indvirkninger pa miljoet af planen
eller programmet.

Det er kommunerne og Miljestyrelsen, der farer tilsyn med overholdelse af bekendtgarelsens
bestemmelser i forhold til henholdsvis vindmgller pa land og vindmeller pa havet.

Tilsynsmyndigheden har mulighed for at pabyde ejeren af en vindmglle at gennemfore
kontrolmaélinger af den udsendte stgj, der skal anvendes som grundlag for en beregning af
stgjbelastningen i omgivelserne, hvormed det kan sikres, at bekendtggrelsens bestemmelser
overholdes.



